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ESTRATEGIA MARITIMA

E O PROGRESSO DAS NACOES

Anténio Emilio Ferraz Sacchetti



Vice-Almirante Antonio Emilio Ferraz Sacchetti

O Vice-Almirante Ferraz Sacchetti ingressou na Marinha em 1949.

De entre as diversas fungdes que desempenhou destacam-se o comando do NRP
“Boavista”, Capitdo do Porto de Antdnio Enes (Mocambique), Comandante da Defesa
Maritima e Capitdo dos Portos da Pdvoa do Varzim e Vila do Conde, Chefe da Reparticao
de Informagdes do Quartel-General do Comando Chefe das Forcas Armadas da Guiné,
professor, sub-director e director do Instituto Superior Naval de Guerra. O Ultimo cargo
que desempenhou no activo foi o de Vice-Chefe do Estado-Maior da Armada.

E professor no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas e da Universidade
Auténoma de Lisboa.

Nesta qualidade leccionou nos cursos de licenciatura em Relagdes Internacionais e
no de Relagdes Internacionais.

Tem numerosos artigos publicados em revistas da especialidade e também publica
em jornais com alguma frequéncia. E presidente do Grupo de Estudos e Reflexdo de
Estratégia da Marinha, membro da Academia Internacional da Cultura Portuguesa,
Presidente do Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica, Director da Sociedade de
Geografia, e Presidente da Academia de Marinha.



A ESTRATEGIA MARITIMA E O PROGRESSO DAS NACOES

1. INTRODUCAO

E sempre dificil evocar factos histéricos relacionados com a influéncia do mar
sobre os povos, ou com o uso que dele fizeram para as suas das navegagoes,
quando estamos mentalmente inclinados para recorrer aos conceitos do poder
maritimo e da estratégia maritima com o entendimento que hoje lhes atribuimos.

Igualmente sera dificil marcar a época em que o poder naval, tal como o
concebemos hoje, se distinguiu e autonomizou das restantes formas de estar no
mar, passando a ter como objectivo primeiro, quase exclusivo, a defesa nacional
e a imposicao do respeito pela soberania da bandeira que arvorava.

Foi, no entanto, a partir da andlise dos mais importantes acontecimentos
histéricos, onde avulta a presenca portuguesa no Indico no inicio séc. xvi, que
Alfred Mahan escreveu o seu livro A Influéncia do Poder Maritimo na Histdria e
elaborou a sua teoria geopolitica do poder maritimo.

Para apresentar de forma muito breve uma perspectiva histérica do
contributo da estratégia maritima para o progresso das nagoes, limitar-me-ei a
fazer referéncia a quatro épocas:

1. A Antiguidade e as primeiras talassocracias;

2. O Renascimento e os descobrimentos;

3. A Revolugdo Industrial e os impérios ultramarinos;
4. A Guerra Fria e a estratégia dos recursos naturais.

2. A ANTIGUIDADE E AS PRIMEIRAS TALASSOCRACIAS
Embora os egipcios tivessem desenvolvido uma actividade maritima com

certa importancia no Mediterraneo oriental, a primeira talassocracia conhecida
foi Creta.



Ejé bem conhecida a referéncia a lenda dos marinheiros que provando a
dgua em que navegavam e verificando que era salgada, diziam: “E salgada, é de
Creta”!.

Foi um povo de maritimos que a partir de uma pequena ilha e sem
grandes problemas sociais, politicos ou demograficos, seguindo a tradigdo e o
exemplo egipcio, se dedicou ao comércio maritimo, com persisténcia e sem
importante concorréncia, com o objectivo quase exclusivo do enriquecimento.
Exerceram a hegemonia no Mediterraneo de 3.500 a 1.200 a.C..

Seguiu-se o dominio fenicio (1.200 a 600 a.C., aproximadamente), e
quando, neste periodo, os povos vizinhos |lhe pretenderam disputar o poder, os
historiadores falam pela primeira vez de esquadra ao servico das necessidades
militares 2.

De qualquer modo, durante estes milénios, com escassa competicdo e uma
oposicdo limitada a pirataria, tratava-se do desenvolvimento de uma actividade
comercial, mais do que da pratica de uma estratégia maritima que, como todas
as estratégias, sé tem razao de ser em ambiente de antagonismos resultante de
um conflito de vontades.

Mas é evidente que ja nessa altura o comércio maritimo proporcionava a
rigueza das cidades e um profundo relacionamento entre os povos que, com
engenho, com esforco e com risco, decididamente se lancavam na aventura do
mar.

O que acaba de ser exposto esta extraordinariamente bem narrado no
texto que a seguir se transcreve, escrito no séc. VI a.C., cerca de 593 a.C., refe-
rindo a rica cidade de Tiro e outras cidades maritimas do Mediterrdneo Oriental,
mas anunciando ja o fim da hegemonia fenicia:

O cidade de Tiro, tu gabaste-te da tua beleza perfeita.

Tu moras no meio do mar, os teus arquitectos construiram-te
como um belo barco; Eles usaram madeira de cipreste do monte
Hermon e de cedro do Libano para os teus mastros.

Os remos eram feitos de carvalho de Basd; o convés era de
pinho de Creta incrustado de marfim.

As tuas velas eram feitas de linho com brocados do Egipto...

As cobertas eram do mais fino tecido de purpura da ilha de
Chipre.

Os teus remadores eram de Sidon e de Arvad,; a flor dos teus
mancebos compunha a tripulacao.

Os carpinteiros do teu barco foram especialistas treinados em
Biblos.

1 Cf. Sacchetti, A. E. Ferraz, “Os Conceitos de Poder Maritimo na Expansdo Portuguesa”, Boletim
n.° 17, Lisboa, Academia Internacional da Cultura Portuguesa, 1990, pp. 70 e 71.

2 Sousa, Anténio de, e Torres, Flausino, Primeiras Sociedades Comerciais (do Mediterréneo),
Lisboa, Empresa Contemporanea de Edigdes, 1946, p. 33.
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Marinheiros de todas as paragens e barcos fizeram negdcio
nas tuas lojas...>

Mais notavel ainda é a extensa e pormenorizada referéncia ao comércio a
gue se dedicavam os povos maritimos da beira-mar, sendo indicadas cerca de
26 cidades e regides e perto de 40 produtos comercializados:

Fizeste negdcio com os habitantes de Tarsis e de 1a trouxeste
a prata, o ferro, o estanho e o chumbo, em troca da abundéncia dos
teus produtos.

Fizeste negdcios com a Grécia, Tubal, e Merchec e trocaste a
tua mercadoria por escravos e artigos de bronze.

Vendeste os teus produtos em troca de cavalos, cavaleiros e
mulas de Bet-Togarma.

Os habitantes de Dedan fizeram negdcio contigo; gente de
muitos portos deu-te marfim e ébano em troca das tuas mercadorias.

Os habitantes da Siria também compraram as tuas mercadorias
e todos os teus produtos.

Deram esmeraldas, roupa de purpura, rendas, linho fino,
coral e rubis em troca dos teus artefactos.

Juda e Israel pagaram os teus produtos a troco de trigo de
Minit, milho miudo, mel, azeite e especiarias.

Os habitantes de Damasco compraram a tua mercadoria e os
teus produtos em de vinho de Helbon e 1d de Saar.

Da regido de Uzal, a populacdo de Dan e de Javan trocou pelas
tuas mercadorias ferro trabalhado, canela e cana aromatica.

Os habitantes de Dedan negociaram panos de coberta para os
cavalos, em troca dos teus produtos.

Os drabes e os chefes da terra de Quedar pagaram a tua
mercadoria com ovelhas, carneiros e cabras.

Pelos teus produtos, os comerciantes de Saba e Rama pagaram
com badlsamos, pedras preciosas e ouro.

As cidades de Haran, Cané e Eden, os comerciantes de Saba,
as cidades de Assur e Quilmad, todas fizeram negdcio contigo. Vende-
ram-te vestudrio luxuoso, tecidos de purpura, rendas, carpetes de
cores vivas, e cordas bem entrangadas.

A tua mercadoria foi transportada em frotas de grandes barcos
de carga. *

3 Livro de Ezequiel, cap. 27, 3-9.
4 Livro de Ezequiel, cap. 27, 12-25.
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A importancia do comércio para os povos do mediterrdneo estad bem sinte-
tizada pelo professor Hernani Cidade:

O Mediterrdneo era uma espécie de pracga liquida, em torno
da qual se situavam povos a que as condicbes geohistéricas facili-
tavam o progresso. Disténcias curtas convidavam a frequentes viagens
de comércio e convivio, e era todo um animado bulicio de actividades
e experiéncias, nessa troca de produtos das maos e das mentes,
que decorria entre paises que a geografia assim privilegiava.>

Logo a seguir, nasceu o império ateniense, o primeiro império comercial
maritimo, j§ com um esboco de organizacdo militar ®.

Mas quando, no séc. IV a.C., Alexandre da Maceddnia dominou Atenas e
se lancou nas extraordinarias conquistas que o haviam de levar até ao centro da
Asia e as margens do fndico, ndo procurou usar a capacidade maritima ateniense
para aniquilar o poder naval persa que dominava toda a Asia Menor. Decidiu
recorrer ao que mais tarde se haveria de designar por bloqueio continental para
alcancar o objectivo estratégico negativo, segundo a designacdo de Castex, de
negar ao inimigo o uso do mar.

Com esse intuito foi conquistando todas as terras do litoral do Mediter-
raneo oriental, fundou Alexandria do Egipto ja para Ocidente do delta do Nilo e
voltou atras para conquistar Tiro, que tinha reservado para o fim por ser dema-
siado forte. Entendendo que a retaguarda estava segura, seguiu entdo para o
interior da Asia, em perseguicdo de Dério, o rei dos persas ja duas vezes
derrotado. Na verdade, a forga naval persa nao teve oportunidade de entrar em
combate e socobrou por falta do apoio das bases para abastecimento, construgao
e reparacdo naval e para o recrutamento de pessoal. Além disso, a linha de
apoio logistico a expedicdo de Alexandre e as comunicacdes a partir da Mace-
donia ndo mais corriam risco de serem perturbadas pelo inimigo.

Roskill 7 define trés “elemento do poder naval”: O Elemento de Forga (as
unidades navais), o Elemento de Seguranca (as bases) e o Elemento de
Transporte (a Marinha Mercante e os estaleiros de construgdo e reparagao naval).
Alexandre aniquilou o Elemento de Forga do poder naval persa sem disparar um
tiro, porque o privou dos dois outros elementos.

Por outro lado, se pensarmos nos actuais conceitos da tipologia da estra-
tégia, e se atendermos ao facto de os navios “militares” ndo diferirem, na sua
concepgao e construcdo, dos navios mercantes, poderemos dizer que, até muito
tarde, s6 houve “estratégia maritima”.

5 Cidade, Prof. Doutor Hernani, “O Mar na Formacdo e Robustecimento, na Defesa e Ilustracdo
de Portugal”, Boletim n.° 7, 1971, Academia Internacional da Cultura Portuguesa, pp. 25 a 38

% Sousa... op. cit., p. 33.

7 Oficial da Marinha britanica.
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Na verdade:

— Estratégia Maritima é uma estratégia relacionada com o meio, o
espaco maritimo.

— Estratégia Naval é uma estratégia relacionada com os meios, as
forgas navais.

Sem duvida que, desde tempos muito remotos se desenvolveram
estratégias maritimas bem estruturadas.

Um claro exemplo é o da Guerra do Peloponeso, que durou 27 anos, de
431 a 404 a.C..

Logo apds a primeira batalha naval entre corintios e corcireus, e na
eminéncia de uma nova e mais dura luta, representantes das duas partes foram,
simultaneamente, pedir apoio a Atenas, a maior poténcia naval da época.

Eis um paragrafo da muito pormenorizada narrativa de Tucidides:

Os atenienses ouviram as duas partes e realizaram duas
assembleias para debater o assunto; na primeira se inclinaram a
favor dos corintios, mas na segunda mudaram de opinido. N&o
quiseram concluir com os corcireus uma alianga ofensiva defensiva
porque, se Corcira viesse a pedir a sua cooperacdo contra os corintios,
o tratado com os peloponésios estaria rompido; fizeram, porém,
uma alianca defensiva com eles na qual se comprometiam a socor-
rer-se mutuamente em caso de ataque contra Corcira, contra Atenas
ou contra os seus aliados [bem podemos admitir que este “artigo V”
escrito hd 25 séculos tenha inspirado os redactores da Alianga
Atlantica]. Sentiam que de qualquer maneira haveria guerra com o
Peloponeso, mas ndo queriam abandonar aos corintios uma cidade
detentora de uma frota poderosa,; preferiam deixar aqueles povos
se desgastarem tanto quanto possivel numa guerra, a fim de levar
vantagem sobre Corinto e outras poténcias maritimas quando
chegasse o momento de combaté-las. Além disto, Corcira parecia
favoravelmente situada na rota para a Itdlia e a Sicilia. ®

O factor geografico, ndo podia deixar de pesar na decisdo. A posicdo de
Corsira estava para as navegacoes e para o interesse nacional de Atenas, como
em 1943 os Acgores para o interesse vital dos aliados, as novas poténcias
maritimas, o que foi decisivo para depois incluir Portugal no grupo dos Estados
fundadores da Alianca Atlantica, independentemente de outras circunstancias
politicas dificeis de aceitar.

8 Tucidides, Histéria da Guerra do Peloponeso, Editora Universidade Brasilia, 1982, pp. 37 e 38.
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Quando lemos hoje a passagem referente a formacdo desta alianca entre
as cidades gregas teremos que considerar perfeitamente justificado o propdsito
de Tucidides ao escrever a Histéria da Guerra do Peloponeso. Diz Tucidides:

Quem quer que deseje ter uma ideia clara tanto dos eventos
ocorridos quanto daqueles que algum dia voltardo a ocorrer em
circunsténcias idénticas ou semelhantes em consequéncia de seu
contelido humano, julgard a minha histéria (til e isto me bastara.®

Mas, ainda na mesma obra, vemos que 0s navios eram 0s normalmente
usados por todas aquelas cidades insulares ou costeiras na sua intensa activi-
dade mercantil, que os marinheiros eram apenas 0s remadores e que quem
lutava eram soldados embarcados e pesadamente armados, os “hoplitas”.

Nos preparativos da primeira batalha naval, sdo muito frequentes frases
como estas: “Os prdprios corintios aprontaram trinta naus [galeras] e trés mil
hoplitas”. "Os corcireus... apressaram-se a tripular as suas naus, havendo
previamente reforcado as mais velhas com vigas transversais, de modo a torna-
las aptas a navegar, e aceleraram os reparos das outras™®.

Mais tarde, ja préximo da Era de Cristo, os romanos foram os primeiros a
unificar o espaco mediterrénico. Travaram batalhas navais mas, também eles
usavam plataformas sobre o0s navios para os soldados nelas lutarem como em
terra.

Recorde-se um relato em que Plutarco refere a critica de um legionario a
Marco Anténio, ao mesmo tempo que lhe mostrava as cicatrizes do seu corpo:

General, porque desconfias destas feridas e desta espada, e
pbes as tuas esperancas nuns madeiros apodrecidos? Pelejem no
mar os egipcios e os fenicios; mas a nds da-nos terra, na qual estamos
acostumados a manter-nos a pé firme, até morrer ou vencer os
inimigos. "*

E um exemplo da diferenca entre a mentalidade maritima dos fenicios,
revivida em Cartago, e a mentalidade continental sempre manifestada pelos
romanos e pelos italianos. As cidades fenicias dispersas prosperaram a partir de
um intenso comércio maritimo, os romanos conquistaram um Império. Cerca de
dezasseis séculos mais tarde, Portugal construiu um Império maritimo, os espa-
nhois conquistaram um Império.

E evidente que os navios dispunham de espordo e procuravam afundar as
unidades navais adversarias. Mas fundamentalmente, era na abordagem e
posterior luta individual corpo a corpo, que a guerra naval se definia.

E foi assim durante muito tempo, até aparecer a artilharia.

° Tucidides, op. cit., p. 28.
10 Tucidides, op. cit., p. 31.
11 Cit. em Revista General de Marina, Madrid, Dezembro de 1980, p. 635.
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3. O RENASCIMENTO E OS DESCOBRIMENTOS

O periodo europeu de navegacdo, descobrimento, expansdo e comércio,
decorreu desde o inicio da epopeia portuguesa até fins do séc. xix. O Tratado de
Tordesilhas, em 1494, dividiu o mundo entre as duas poténcias maritimas que
se haviam empenhado no desenvolvimento das ciéncias da navegacao e nos
descobrimentos. Durante um século, Portugal teve o dominio total da rota do
Cabo e da carreira da India.

Nesta fase da expansdo, Portugal e a Europa buscavam a riqueza.
Buscavam a Africa do ouro, o Novo Mundo da prata, a Asia das especiarias e da
seda, e satisfazia-se o consumo generalizado dos produtos alimentares mais
exoticos.

A Embaixada de D. Manue ao Papa Ledo X, para além de ter como
objectivo a ascensdo politica do Rei de Portugal ao nivel dos grandes soberanos
com participagdo nas decisbes da Cristandade, constituiu a ostentacdo da
riqueza resultante da substituicdo de uma rota de comércio essencialmente
terrestre e cheia de intermedidrios merecedores de pouca confianca, por uma
rota mais longa, mas directa e totalmente maritima, explorada em toda a
extensdo por um so pais europeu.

Vasco da Gama circum-navegou o comércio arabe, turco e mediterranico;
mas, posteriormente, Portugal praticou o comércio regional entre as terras do
Indico e do Pacifico, tanto quanto entre estas e a Europa.

Porém, na abertura da rota da India, ndo interessam apenas salientar o
aspecto comercial que contribuiu para a riqueza de Portugal e da Europa ou o
contacto cultural resultante da projeccao da cultura europeia, como primeira
fase da globalizagao.

Portugal criou o primeiro Estado europeu fora da Europa, sustentado pelo
poder naval.

E teria sido a partir de entdo que o exercicio do poder naval se foi
diferenciando do desenvolvimento do poder maritimo, ainda que inicialmente tal
apenas exigisse algumas adaptacdes dos navios que serviam tanto um como
outro objectivo.

Construiram-se estaleiros navais na India e montou-se uma fundicdo local
de canhdes.

Aguardando muitas vezes a chegada de uma Armada vinda de Portugal,
procedia-se ao desembarque da carga e da pedra de lastro para permitir o
embarque da artilharia. O Vice-Rei passava assim a dispor do poder naval
suficiente para o controlo do mar, para a conquista de uma nova praga ou para,
caso necessario, organizar uma expedicdo punitiva.

E foi num combate naval contra os turcos, ndo s6 porque constituiam uma
ameaca a nossa presenca no Indico, mas também para vingar a morte de seu

|12

12 50b a responsabilidade de Tristdo da Cunha, a Embaixada saiu de Lisboa em Janeiro de 1514
e chegou a Roma em Margo do mesmo ano.
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filho, que D. Francisco de Almeida travou em 3 de Fevereiro de 1509 a batalha
de Diu onde pela primeira vez os navios dispararam as suas bordadas a navegar,
conjugando assim a manobra da vela e o tiro de artilharia. Até entdo, as uni-
dades navais ou serviam de transporte de tropas, ou praticavam a abordagem
lutando depois como em terra, ou, raramente, fundeavam em posicao favoravel
ao uso da sua artilharia.

No Mediterraneo as batalhas navais continuaram a decidir-se com galés
movidas a remos até a batalha de Lepanto, 62 anos mais tarde, em 1571 13,

Como refere o Comandante Saturnino Monteiro, se os portugueses ndo
fossem um povo que pouca atencdo presta a sua Historia Maritima é provavel
qgue sentissem, em relacdo a batalha naval de Diu, um sentimento semelhante
ao que nutrem os espanhdis por Lepanto, os ingleses pelo Nilo (Aboukir) ou
Trafalgar e os japoneses por Tsuchima *.

Evocando alguns marcos histéricos como a conquista de Ceuta em 1415, a
construgdo do castelo da Mina em 1481, a conquista de Goa em 1510 e de
Malaca em 1511, e enumerando a notavel rede de feitorias que cridmos,
poderiamos elaborar uma muito mais longa relacdo de contactos pelo Atlantico,
Indico e Pacifico, do que a de Ezequiel em relacdo ao Mediterrdneo, e que
contribuiram decididamente para o bom nome de Lisboa, para a grandeza de
Portugal, para a riqueza da Europa e para o aparecimento de poténcias mari-
timas rivais.

A partir de finais do séc. xvi (a derrota da Grande Armada foi em 1588)
comegou a lenta decadéncia da hegemonia maritima de Portugal e de Espanha.
Surgiram novas poténcias a disputar o dominio do mar, nomeadamente, a
Franca, a Holanda e a Inglaterra. Foi um periodo de grandes e constantes batalhas
navais: as travadas pelas esquadras das poténcias em competicdo e as resul-
tantes da independéncia e formagdo politica do continente americano (da guerra
da independéncia dos Estados Unidos, 1775-1783, a independéncia do Peru,
1824)%°,

Mas esta foi também a época em que os navegadores exploraram siste-
maticamente todos os oceanos, desenvolvendo mais ainda as ciéncias ligadas a
navegacdo e a cartografia, e estabelecendo as rotas e as carreiras maritimas
gue haviam de unir regularmente todos os povos do mundo. Distinguiram-se
cientistas-marinheiros como James Cook, La Pérouse, D'Entrecasteaux, Bligh e
tantos outros *°.

13 Cf. Campos, Cte Moreira de, D. Francisco de Almeida, Editorial de Marinha, Lisboa, 1947, p. 287.
14 Monteiro, Cte Saturnino, Batalhas e Combates da Marinha Portuguesa, 1 vol., Lisboa, Sa da
Costa, 1989, p. 192.

15 Independéncia dos Estados Unidos em 1776, da Venezuela e Paraguai em 1811, do Uruguai
em 1814, da Argentina em 1816, da Coldmbia em 1819, do México e Chile em 1821, do Brasil e
Equador em 1822, da Bolivia e Peru em 1824.

16 Jjames Cook, capitdo-de-mar-e-guerra inglés (1728-1779), fez trés viagens cientificas e de
exploragdo no Oceano Glacial Antarctico e Pacifico, morrendo no Hawai; Kerguélen-Trémarac,
oficial de marinha francés (1735-1797), explorou o Indico Sul e descobriu o arquipélago que tem
o seu nome, Kerguélen; Bougainville, oficial de marinha francés (1729-1811), primeiro cientista
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Muito importante foi a influéncia dos progressos de navegacdo, ou, mais
exactamente, daquilo que os permitiu: a elaboragdo de tabelas matematicas e o
fabrico de cronémetros precisos 7.

4. A REVOLUCAO INDUSTRIAL E 0S IMPERIOS ULTRAMARINOS

No séc. xviiI e em consequéncia da Revolugdo Industrial, as principais
poténcias coloniais, como a Inglaterra, tinham sentido a necessidade de satis-
fazer as crescentes solicitagdes do mercado internacional.

Desenvolveram a producdo em série, criando grandes espacos industriais
extraordinariamente dependentes da mao-de-obra que, inicialmente, era consti-
tuida por uma grande massa de trabalhadores pouco especializados e sem qual-
qguer instrugao.

A Inglaterra, cujo comércio internacional punha com acuidade o problema
do fabrico em grandes quantidades, enquanto os artifices trabalhavam por
unidades 18, tornou-se a oficina do mundo.

Como Cobden '° dizia aos ingleses, era preciso fazer da Inglaterra a fabrica
do mundo, e do resto do Universo o campo de trigo da Inglaterra *°.

A introducdo da maquina a vapor nas fabricas, e a sua adaptacdo aos
meios de transporte, veio alterar profundamente o processo de industrializacdo
mas veio também agravar, pelo menos inicialmente, os preocupantes problemas
de natureza social e laboral que as grandes linhas de producdo em série ja
haviam criado. Se, por um lado, proporcionou o aparecimento rapido de novas
fortunas, por outro lado, a substituicdo do homem pela maquina criou desem-
prego e obrigou a formacdo de uma classe de operarios mais instruida e espe-
cializada.

Para a industria téxtil sGo precisas maquinas; para as maquinas é preciso
ferro; para o ferro é preciso hulha e para tudo isto sdo precisas melhores comu-
nicacbes 21,

francés a dar a volta ao mundo, foi atribuido o seu nome a seis acidentes geograficos, no
Pacifico; Conde de La Pérouse, almirante francés (1741-1788), desapareceu em Vanikoro, Ilhas
Salomdo, e o estreito ao Norte do Japdo tem o seu nome; Dumont D' Urville, almirante francés
(1790-1842), descobriu mais de 120 ilhas do Pacifico, levantou um monumento a La Pérouse em
Vanikoro e deixou o seu nome ou o dos seus navios Astrolabe e Zélée ligados a seis acidentes
geogréficqs maritimos; D' Entrecasteaux, almirante francés (1739-1793), explorou os oceanos
Atlantico, Indico e Pacifico, deu o seu nome a varios acidentes geograficos entre a Australia e as
Ilhas Salomdo, e morreu em Java; William Bligh, almirante inglés (1754-1817), comandou o
Resolution na terceira viagem de Cook e comandava a Bounty, andando a colher espécies
vegetais do Pacifico para transplantar quando, em 28 de Abril de 1789, se deu o célebre motim
(suportou trés motins ou revoltas, na sua vida; os tribunais deram-lhe sempre razdo mas os
juizes viraram-lhe as costas e no seu tumulo |é-se — Impopular, mas competente); etc., etc.

17 carl Grimberg, Histdria Universal, Vol. 16, Lisboa, Europa-América, 1968, p. 9.

18 carl Grimberg, ops. cit., p. 10.

1% Richard Cobden (1804-65), politico que lutou pela revogacdo da Lei dos Cereais.

20 André Maurois, Histéria da Inglaterra, Lisboa, Aster, p. 554.

2! carl Grimberg, ops. cit., p. 11.
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Assim se intensificou a procura de recursos naturais, se desenvolveu o
comeércio maritimo, se fomentou a emigracdo de desempregados e de crentes
nas capacidades das terras de além-mar, se criaram as grandes marinhas de
guerra com o duplo objectivo de assegurar os direitos soberanos nas terras
distantes detentoras de matérias-primas, e de defender os interesses nacionais
no mar.

Formaram-se os impérios ultramarinos, com a ocupacdo soberana dos
territdrios conquistados, adquiridos ou repartidos.

Com o desenvolvimento da industria do ago nasceram as grandes esquadras
de navios de casco de ferro fortemente artilhados, que passaram a cruzar regu-
larmente todos os oceanos. Desenvolveram-se as primeiras teorias geopoliticas.

A busca de matérias-primas para alimentar as novas industrias somou-se
a necessidade de encontrar outros mercados para os produtos fabricados. Os
recursos naturais eram considerados inesgotaveis, face as necessidades, e nem
sequer se punha o problema da sua escassez.

A partir desta época, as poténcias europeias desenvolveram rapidamente
a sua capacidade industrial e expandiram o seu comércio. Confinadas ao pequeno
continente europeu, respiravam pela janela aberta sobre o Atlantico e as rotas
maritimas que cruzavam o globo em todos os sentidos constituiam o seu aparelho
circulatério. Se na primeira fase da expansdao, como se referiu, a Europa pro-
curava no além-mar a riqueza, a partir de entdo passou a procurar a sobre-
vivéncia, pelo menos a sobrevivéncia do sistema econdmico que criou, e ndo
mais parou de desenvolver.

5. A GUERRA FRIA E A ESTRATEGIA DOS RECURSOS NATURAIS

Na perspectiva que interessa aqui referir, o inicio da Guerra Fria ficou
marcado pela descolonizagdo e, como referiu o Professor Adriano Moreira, a
ordem dos impérios deu lugar a ordem dos pactos militares.

A presenca das poténcias coloniais foi sendo substituida pela dos lideres
da bipolarizacdo politica mundial, interessados na conquista de areas de influéncia
definidas por objectivos essencialmente de seguranca e econémicos. Em Ialta, 7
de Fevereiro de 1945, concebeu-se um novo Tordesilhas entre os Blocos Leste e
Oeste. Proliferaram os Estados e acentuou-se a explosdo demografica. Foi o
periodo da reconstrugdo, principalmente na Europa e Japdo.

Formou-se o Terceiro Mundo e comegou a definir-se o didlogo entre o
Norte industrial e rico e o Sul, pobre mas possuidor e exportador de matérias-
primas.

Falou-se de Nova Ordem Econdmica Internacional, mas o Terceiro Mundo
(as ex-coldnias agora independentes) tentou recusar qualquer ordenamento das
coisas internacionais, por nao ter tido oportunidade de nele participar. Fugindo
ao dominio politico das antigas poténcias coloniais e rejeitando a hegemonias
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das novas superpoténcias ou blocos, muitos dos paises do Terceiro Mundo
formaram o Grupo dos Nao-Alinhados.

Em 1962, deu-se a crise dos misseis de Cuba. A Unido Soviética verificou
gue ndo teve capacidade para assumir a gestao da crise e realizou que a falta de
poder naval ndo Ihe permitiria defender os seus interesses em areas distantes
onde, alids, vinha conseguindo angariar cada vez mais aliados, entre as ex-
coldénias das poténcias europeias.

Sob a orientagdo do Almirante Gorshkov iniciou-se um vasto programa de
construgdo naval que elevou a Unido Soviética ao nivel de segunda poténcia
naval mundial, com uma grande marinha mercante e a maior marinha de pesca
do mundo. Pela primeira vez na histéria a poténcia continental podia desafiar no
mar a poténcia maritima, situacdo que todos os geopoliticos tinham considerado
precursora da tentativa de dominio da Ilha Mundial e, depois, do Mundo. Assim,
se o comunismo nao tinha conseguido a expansao universal por adesao volun-
taria de todas as nagdes a Revolucado, se depois o alargamento do Bloco Leste a
custa da ocupacao pelo Exército Vermelho e pela imposicdo de governos comu-
nistas no Leste tinha sido sustentado pela politica de contengdo seguida pela
poténcia maritima (Estados Unidos e NATO), faltava tentar os principios defi-
nidos pela teoria geopolitica, e contestar a poténcia maritima o controlo do mar
e a sua fonte de riqueza: o comércio maritimo e o acesso as matérias-primas
necessarias ao seu desenvolvimento econémico, a sua grandeza.

A Unido Soviética, pela sua incomparavel extensdo e excepcional riqueza,
era o pais mais auto-suficiente do mundo; o seu notavel poder naval ndo podia
ser justificado pela necessidade de defender os interesses prdprios em areas
longinquas, mas apenas para negar ao Ocidente a prossecucdo dos seus.

Em Dezembro de 1967, o Conselho do Atlantico Norte, em reunido minis-
terial, aprovou o Relatério Harmel (Tarefas Futuras da Alianca), preparatorio da
anadlise dos seus primeiros vinte anos de actividade. No artigo 15 desse rela-
torio, a NATO admitiu, pela primeira vez, que ndo se podia alhear dos problemas
que iam surgindo fora da drea e que podiam por em causa a seguranca global.

Agravou-se assim a bipolarizacdo politica mundial. Ex-coldnias europeias,
ricas em recursos naturais, eram o alvo da politica externa soviética, que explo-
rava facilmente os erros e o cansago do colonialismo. Foi nesta época que se
comegou a acentuar a guerra dos recursos naturais, o que também muito preju-
dicou uma favoravel evolugao politica regional.

O caso da Africa Austral é exemplar. O Ocidente ndo podia aceitar a poli-
tica de apartheid seguida pela Republica da Africa do Sul. Mas, por outro lado,
ndo podia também aceitar que uma das regides mineiras mais ricas do mundo,
se ndo a mais rica, ficasse nas maos do MPLA em Angola, da FRELIMO em
Mocambique, da SWAPO na futura Namibia e do ANC na Republica da Africa do
Sul, quando estes partidos estavam a ser apoiados pela URSS, com o objectivo
evidente, ndo de favorecer o desenvolvimento da regido, mas de a subtrair a
influéncia do Ocidente.
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Apesar de tudo, nomeadamente fora da Europa, foram gradualmente
predominando os assuntos de natureza politica e econémica, assumindo especial
importancia o desenvolvimento tecnoldgico.

A tecnologia, nomeadamente a tecnologia associada a exploracdo do
espaco exterior e a corrida aos armamentos utiliza recursos naturais raros.

Ao contrario do que aconteceu no longo periodo pds-Revolucdo Industrial,
comecou a ter-se a consciéncia de que os recursos naturais sao finitos e que sao
muitos os aspectos negativos provocados pelo desenvolvimento econdmico e
social, entre os quais se salientam a poluicdo e a dilapidacao de importantes
recursos.

Nasceram os conceitos de patriménio comum da humanidade e de desen-
volvimento sustentado. Aumentou a importancia da localizacdo e registo das
grandes reservas de matérias-primas e os paises mais dependentes das impor-
tacGes dessas matérias comegaram a pensar na constituicdo de reservas estra-
tégicas.

O Norte industrializado ndo podia perder o acesso as matérias-primas, cujo
consumo ndo parava de aumentar.

Estudaram-se entdo novos sistemas de aliangas, sempre fundamentados
numa estratégia maritima que garantisse o livre acesso as grandes reservas de
recursos naturais e o livre uso dos oceanos.

As solugbes entdo estudadas tinham fraca viabilidade. Apresentam-se
quatro hipdteses:

— Alterar os limites geograficos da NATO, de modo a poder intervir
em defesa dos interesses dos seus membros onde quer que estes
fossem ameacados. Esta solucdo iria agravar a tensdo Leste-Oeste,
porque certamente provocaria uma reacgdo do Pacto de Varsévia
no mesmo sentido, aumentando muito a possibilidade de confronto
entre as duas organizagoes.

— Alterar as competéncias da UEO que, sem limites geograficos
estabelecidos nem organizagcao equivalente no Leste, ndo tinha
os inconvenientes atribuidos a NATO. A relutancia do Ocidente
em duplicar estruturas de defesa e a consciéncia que a Europa
tinha das suas limitacGes, tornavam pouco valida esta opgdo. Em
finais da década de 70 os paises da UEO, também membros da
NATO, com excepcgao da Franca que ja abandonara a organizacao
militar da Alianca, tinham as suas forcas quase totalmente
empenhadas na Europa. E, tal como hoje, ndo queria gastar mais
dinheiro em defesa.

— Aceitar que os Estados Unidos assumissem a responsabilidade de
defesa dos interesses ocidentais. Tinha inconvenientes politicos
varios, que ainda hoje sdo debatidos no didlogo transatlantico,
nomeadamente, empurrar os Estados Unidos para o papel de
“policia do mundo”. Mas, na época seria talvez mais importante

20



procurar evitar que, em qualquer conflito, em qualquer parte do
mundo, as forgas militares dos Estados Unidos da América e as
da Unido Soviética se encontrassem frente a frente.

— Criar uma nova alianga maritima, que significativamente teria a
designagao de Three Ocean Alliance ou de All Ocean Alliance. Aos
Estados Unidos associar-se-ia um grupo central de umas dez
nagoes, todas fortemente dependentes do livre uso do mar e com
razoavel capacidade naval (por exemplo: Reino Unido, Franga,
RFA, Italia, Israel, Japdo, Australia, Nova Zelandia, Formosa e
Canada, grupo que, eventualmente, poderia ser alargado a Espa-
nha e a Holanda). A estes ligar-se-iam outros paises que tém
capacidade para dominar areas geograficas especificas (como o
Brasil, Africa do Sul, Ardbia Saudita, Coreia do Sul, Indonésia) ou
que, pela sua posicdo geografica, dominam estreitos e pontos
vitais (como Singapura, Turquia, Egipto, Filipinas). Por ultimo,
considerava-se que seria conveniente reunir na mesma alianca
outros paises que, pela populagdo, pelas exportacbes, etc.,
seriam de grande importancia para o Ocidente (caso da Nigéria e
Zaire, por exemplo)??. As antigas relacdes coloniais, apesar de
alguns ressentimentos, poderiam favorecer o estabelecimento
desta rede de aliangas.

A dificuldade politica para por em pratica qualquer destas solugdes, e a falta
de vontade para adquirir os meios necessarios a sua concretizagao, fez prolongar
os debates e demorar qualquer solucdao. Com a queda do Muro de Berlim esta
guestdo deixou de ter interesse.

6. O Uso po MAR NA ACTUALIDADE

Logo que o Pacto de Varsovia se dissolveu e a Unido Soviética se desmo-
ronou, pondo fim a bipolarizacdo politica mundial, as relagcdes entre o Norte
industrializado e os exportadores de matérias-primas do Sul ndo mais tiveram
gue se submeter aos condicionalismos estratégicos.

Com excepgao da situagdo complexa que se vive na regidao do Golfo, a
grande maioria das questdes internacionais de caracter econdmico deixaram de
constituir uma preocupacdo para os responsaveis pela estratégia militar.

O comércio maritimo tem vindo a desenvolver-se extraordinariamente, e
até o movimento de passageiros, ha poucos anos considerado condenado pela
aviacdo, tem tido um crescimento notavel, quer nas viagens de turismo quer nas
ligagbes diarias normais das pequenas e médias travessias.

22 Cf., Sacchetti, A. E., “A NATO e o Atlantico Sul”, Estudos Politicos e Sociais, Lisboa; Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, vol. XIII, 1985, p. 122 a 126
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O facto de o porto de Lisboa ter batido o recorde de entradas de grandes
navios de cruzeiros turisticos no ano de 2003, com 264 navios, e de termos
assistido, na primeira semana de 2004, a largada para a viagem inaugural do
maior navio de sempre, o paquete de luxo Queen Mary 2, sao dois exemplos do
que se acaba de referir.

As estratégias maritimas desenvolvem-se hoje sem contestagdo, a ndo ser
no que se refere ao sector das pescas, em consequéncia das reacgdes as
indispensaveis politicas de conservacao das espécies.

O intenso trafico maritimo tem tido muito poucas restrigdes, e muito limi-
tadas no tempo e no espago, como as que foram impostas durante as guerras
da bacia do Adriatico e da regido do Golfo Pérsico.

Ironicamente, podera dizer-se que no inicio do séc. XXI, a Unica ameaca
que atinge a circulagdo maritima € a mesma que os cretenses combateram no
séc. XXI a.C.: a pirataria.

Basta referir que no ano 2000 ocorreram 500 ataques ou tentativas de
ataques de piratas no alto mar, e que sd entre Janeiro e Setembro desse ano,
na costa Sul da Asia e no Mar da China Meridional registaram-se 220 ataques.

Os navios mercantes tém hoje reduzidas tripulacGes. No entanto, nos dez
anos entre 1991 e 2001, 2.053 tripulantes foram feitos reféns, 268 foram mortos,
263 ficaram feridos e 155 sofreram assaltos sem consequéncias fisicas 2>.

Por vezes, submarinos em imersdo patrulham estas areas de maior risco,
acompanhando navios mercantes em fases das suas rotas.

Este facto negativo ndo impede que se afirme que vivemos hoje uma época
da maior liberdade para o desenvolvimento de qualquer estratégia maritima.

No que se refere aos aspectos de seguranca global e ao ambiente das
relagdes internacionais, a oportunidade é excelente; e as estratégias maritimas
continuam a proporcionar riqueza.

Assim haja inteligéncia e capacidade para elaborar a estratégia maritima
adequada, e vontade para a po6r em pratica.

23 Cf. Jane’s Navy International, Maio 2002, pp. 13 e 16.
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Prof. Doutor Anténio José Telo

O Professor Doutor Antdnio José Telo é licenciado em Economia pelo Instituto
Superior de Economia de Lisboa e é Doutorado em Histdria Moderna e Contemporanea
pela Faculdade de Letras de Lisboa, desde 1990. E professor de Histéria da Academia
Militar.

Tem uma vasta obra publicada, com uma especial incidéncia em matérias e aconte-
cimentos do ultimo século e que constituem referéncia obrigatéria, em particular para o
entendimento da evolugdo conceptual da nossa Defesa Nacional, nomeadamente:

— Portugal na 2.2 Guerra;

— Os Acores e o Controlo do Atléntico;

— Portugal e a NATO. O Reencontro da Tradicdo Atléntica;

— Do Tratado de Tordesilhas & Guerra Fria. Reflexées sobre o Sistema Mundial.

Paralelamente, tem publicados vérias dezenas de artigos, capitulos e introdugdes
em multiplas obras e publicagdes, nacionais e estrangeiras.

O Professor Doutor Telo é um assiduo e muito apreciado conferencista do Instituto
Superior Naval de Guerra.
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O CONTRIBUTO DO PODER NAVAL

O PoDER NAVAL NO PODER GLOBAL

Para compreender o papel do poder naval no exercicio do poder global
nada melhor do que examinar o exemplo tipico de uma das mais importantes
transicdes recentes: a Inglaterra nas guerras da Revolucdo e do Império. E um
conflito de 23 anos de duracdo (1792-1815), com periodos curtos de paz pelo
meio, reduzidos no caso da Inglaterra a paz de Amiens (1803 - menos de um
ano). Nesse periodo, a realidade internacional muda rapidamente, com a reafir-
macdo de uma forte hegemonia global da Inglaterra, a alteragdo dos equilibrios
europeus, a transicdo para as sociedades liberais e industriais que vao marcar o
séc. xiIx, o0 comeco da segunda vaga de independéncias dos impérios europeus
na América e uma ampla revisdo dos valores internacionais e das mentalidades,
tal como ficou consagrado no Congresso de Viena (1815). Qual o protagonismo
do poder naval nestes 23 anos de guerra e nas mudangas aceleradas que ela
implicou?

Podemos resumir o papel do poder naval britdnico em 5 grandes missoes,
interligadas e com uma escala de prioridade entre elas:

1. Destruir as esquadras inimigas

2. Controlar e redireccionar o comércio maritimo numa escala
mundial.

3. Ocupar os pontos estratégicos ou economicamente importantes a
nivel global.

4. Projectar poder para apoiar os aliados e explorar as fraquezas
regionais do inimigo.

5. Desenvolver a base industrial, técnica e organizacional do poder
naval.

1. Destruir as Esquadras Inimigas.

A primeira missdao e a mais importante, era a destruicdo do poder naval
no inimigo, o que implicava a perseguicdao e aniquilamento das suas esquadras
onde quer que estivessem, nos oceanos ou nos portos. Esta missdo ndo era um
objectivo em si, mas sim a base de tudo o resto, o requisito prévio necessario
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para que as outras se pudessem concretizar e, logo, para que o exercicio do
poder naval pudesse dar os seus frutos de longo prazo. Ninguém o sabia melhor
gue o Almirantado, com os séculos de experiéncia que tinha por detras, pelo que
desde o primeiro momento segue uma politica ofensiva em relacdo as esquadras
inimigas. O objectivo central é obriga-las a batalha, de preferéncia em condicGes
de superioridade numérica, mas a Royal Navy era famosa por forcar a batalha
mesmo em situagdes de inferioridade numérica, confiante como estava na
superioridade das suas tacticas, treino e técnica.

Quando o inimigo conseguia evitar a batalha, o que quase sempre tentava
fazer, a politica da Royal Navy era bloquear os portos onde se encontrassem os
seus navios, de modo a que estes sé pudessem sair para os oceanos através de
um combate com as esquadras de bloqueio. Em Lisboa durante 1807/08,
quando a cidade se encontra ocupada pelas tropas de Junot e no seu porto se
abriga uma esquadra russa, os navios ingleses mantinham-se a saida da barra,
bastando chegar a Cascais ou ao cabo da Roca para avistar a bandeira de Sua
Majestade. Nenhum navio inimigo conseguiu entrar ou sair do Tejo nesses
meses, mesmo durante o inverno. As tropas francesas podiam ocupar Lisboa,
mas estavam cercadas na capital, tendo nas costas uma provincia hostil e uma
Espanha ainda mais hostil e tendo pela frente as naus britanicas, apoiadas a
partir do Sul da Espanha (Cadiz e Gibraltar) e da Madeira - ocupada pela
Inglaterra sem autorizagdo prévia.

A Inglaterra ndo se limitou a destruir as esquadras dos inimigos nestes
anos: 0s neutros e mesmo os aliados viram as suas marinhas de guerra e
mercantes desaparecer ou ficar muito reduzidas. Um estado como a Dinamarca,
um pequeno neutro com uma forte marinha, viu esta destruida ou capturada
guase por completo por Nelson na sua capital (Copenhaga), apesar de protegida
pelas poderosas fortificagdes do porto. Portugal, um reino sempre aliado da
Inglaterra, viu igualmente a sua armada passar de 13 para 2 naus, pelo simples
motivo que os grandes navios permaneceram desarmados no Rio de Janeiro onde
acabaram por apodrecer - a Inglaterra ndo financiava a marinha portuguesa e
as abaladas finangas do reino eram dirigidas principalmente para a manutencao
do numeroso exército e das aventuras militares no Brasil.

Ao fim de 23 anos desta pratica sistematica, a Inglaterra assegurou uma
superioridade naval muito maior que no inicio. Na realidade, cerca de 60% dos
navios de linha existentes em 1815 tinham a bandeira da Royal Navy, que
exercia uma hegemonia incontestada nos oceanos e mares de todo o mundo. Foi
o ponto mais alto do peso naval relativo britanico e, como seria de esperar,
abriu para o periodo de ouro da Inglaterra, que se prolonga até ao ultimo
quartel do séc. xix.

2. Controlar e redireccionar o comércio maritimo numa escala mundial.

O exercicio do poder naval servia essencialmente para redireccionar o
comércio mundial a favor da Inglaterra. O comércio maritimo dos inimigos era
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impedido, o comércio maritimo dos neutros era orientado (a forga, quando
necessario) e o proprio era dirigido para apoiar a politica econdmica e a grande
estratégia. Era um controlo permanente e exercido numa escala global,
alicercado na maior rede de consulados mundial (uma das principais missoes
dos consulados era controlar o comércio maritimo dos neutros) e garantido por
centenas de fragatas, corvetas e escunas que estavam presentes em toda a
parte onde houvesse mais de 2 metros de agua. Este controlo era a grande
arma da guerra econdmica e esta era a principal via para destruir o inimigo. A
politica dos neutros, como a Suécia ou Portugal entre 1803 e 1807, por
exemplo, era comprada e direccionada principalmente através da torneira do
comércio maritimo, sendo esta mais aberta quando a colaboracdo era maior e
mais fechada quando havia a tentacdo de fazer o jogo do inimigo. Todos sabiam
que sé sulcavam os mares 0s navios que tivessem o beneplacito da Inglaterra e
gue a carga que transportavam era controlada nos consulados e verificada nos
mares, 0 que era uma imensa fonte de pressdao sobre estados que estavam
dependentes do comércio maritimo - a maior parte dos estados europeus. Como
mesmo os estados continentais, sem litoral, como acontecia com muitos dos
estados da manta de retalhos que era a Alemanha, dependiam indirectamente
do comércio mundial que |hes chegava a partir dos outros, a forca efectiva da
Inglaterra era imensa.

Londres sabia que o mero controlo dos oceanos ndo era suficiente para
derrotar a Franga de forma rapida e fulminante, mas era a base da vitéria a
longo prazo. A partir do momento em que o comércio maritimo mundial era
controlado e negado ao inimigo, era fatal e inevitavel que a Inglaterra enriquecia
e prosperava, enquanto o inimigo empobrecia e enfrentava cada vez mais
dificuldades.

Esta situacdo da a Inglaterra uma maneira muito prépria de fazer a
guerra, que 0s seus inimigos procuravam ridicularizar dizendo que se tratava de
um "estado de comerciantes", que fazia a guerra "com o dinheiro proprio e o
sangue dos outros". Na realidade, a Inglaterra conquistava a supremacia naval a
partir do "sangue préprio", mas deixava que fossem os outros poderes europeus
a criarem os grandes exércitos necessarios para enfrentar Napoledo. Mesmo o
pequeno exército britanico, profissional e dos mais eficazes da altura, era uma
verdadeira manta de retalhos de nacionalidades, com uma forte componente dos
estados alemaes aliados. Esta rede de influéncias e poder econdmico e finan-
ceiro era construida a partir do mar e do controlo quase absoluto do comércio
maritimo. Tudo que os inimigos conseguiam, era manter com muita dificuldade
algum comércio de cabotagem e o transito fluvial e, mesmo assim, sujeito a
devastadores ataques.

Para compreender a importancia disto, basta recordar que a carga trans-
portada por um Unico navio de médias dimensGes, com uma guarnicdo de pouco
mais de 100 homens, se fosse levada por terra (0o que nem sempre era pos-
sivel), exigiria 2000 carrogas, 8000 muares, 6000 homens, sem contar com a
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eventual escolta necessaria para a protecgdo de tudo. Ha a acrescentar que a
carga demoraria qualquer coisa como trés a cinco vezes mais tempo a ser
transportada por terra, isto partindo do principio que chegava ao destino, o que
nao era certo numa Europa onde abundavam as ameacas da guerrilha e de
fortes grupos de bandidos desde 1807 (a comecar na Peninsula, mas também na
Russia, estados italianos e estados alemdes). Ndo é por acaso que os teatros
das duas maiores derrotas de Napoledo (a Russia e a Peninsula) sdo justamente
as regides da Europa que eram conhecidas por terem piores estradas, quase
intransponiveis em certos meses.

3. Ocupar os pontos estratégicos ou economicamente importantes
a nivel global.

O dominio dos mares permitiu a Inglaterra organizar expedigdes com o
seu pequeno exército, ou com os fuzileiros, para ocupar os pontos estratégicos e
as coldnias mais ricas dos inimigos ou mesmo dos neutros e aliados. As
guarnicGes destes postos estavam isoladas da mae patria, ndo podiam receber
reforgos, eram castigadas a partir do mar e normalmente nao ofereciam grande
resisténcia a um ataque bem montado. Mesmo quando resistiam, estas guar-
nicdes eram pequenas e, embora o exército inglés também o fosse, ele podia ser
concentrado numa expedigao de cada vez. Esta era outra das grandes vantagens
do poder naval: as guarnicGes francesas do Império eram mais numerosas que o
exército britanico, mas estavam dispersas por muitos milhares de quilémetros e
nao se podiam apoiar mutuamente, enquanto a Inglaterra as podia atacar e
aniquilar uma por uma, sempre com esmagadora superioridade numérica local.

As expedigbes ultramarinas britanicas nem sempre corriam bem - basta
recordar o fiasco de Beresford em Buenos Aires. Mas a maior parte delas
saldavam-se pela ocupacdao de uma importante colénia, um porto ou uma ilha
que eram um ponto de apoio estratégico. Londres sabia que a defesa destas
coldnias roubadas ao inimigo era facil para quem tinha o controlo do mar e elas
seriam sempre importantes trunfos na negociacdo da paz final, quando a Ingla-
terra podia decidir se as mantinha ou as devolvia. No final deste processo,
Londres obtém ou consolida o controlo de dezenas de pontos espalhados por
todos os continentes: Heligoland, Malta, Bermudas, Bahamas, Antilhas, Falkland,
Costa do Ouro, Serra Leoa, Cabo, Mauricio, Seicheles, Ceildo e Singapura (esta
confirmada em 1819). Alguns destes pontos tinham significado econdmico; outros
controlavam importantes rotas ou funis de estrangulamento da navegacao
mundial. Foi devido a esta pratica que, no final do séc. xix, a Inglaterra se podia
gabar de ter na sua mao "as chaves que fechavam o mundo", na feliz expressao
do almirante Jack Fischer.

A Inglaterra ocupava ainda os pontos dos aliados ou neutros que lhe
interessava manter em determinada altura por razdes estratégicas, mesmo que
nao pretendesse uma ocupacao de longo prazo - o grande problema da
Inglaterra era que tinha recursos escassos para todas as possibilidades que se
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Ihe abriam a escala do planeta, pelo que era necessario optar e concentrar forgas.
Um exemplo a escala nacional, € a Madeira, ocupada por tropas inglesas por duas
vezes durante estes 23 anos.

4. Projectar poder para apoiar os aliados e explorar as fraquezas

regionais do inimigo.

A partir de certa altura, quando as esquadras inimigas estavam aniqui-
ladas e o comércio mundial controlado, ou seja, depois da batalha de Trafalgar,
esta era a missdo prioritédria da Royal Navy. A Inglaterra sabia que ndo podia
enfrentar directamente a Franca no continente, pois tinha um exército de
primeira linha de 50 mil homens, contra os cerca de um milhdo de homens de
Napoledo. Mas a Inglaterra sabia também que este um milhdo de homens em
armas estava disperso, tinha de responder a dificuldades locais e regionais
numerosas para controlar as populacdes dos territérios ocupados e tinha uma
mobilidade restrita, porque ndo podia usar o mar.

A solugdo estratégica a adoptar era evidente e tinha ja sido muitas vezes
ensaiada nos séculos anteriores: o reduzido exército de primeira linha britanico
devia ser colocado numa zona periférica, onde tivesse o apoio das autoridades e
populacdes locais e onde a Franga ndo conseguisse concentrar as suas forgas.
Uma vez desembarcado, a fungdo deste exército ndo era tanto a de esmagar as
forcas inimigas - a Franga conseguiria facilmente a sua substituicdo — mas sim a
de ser uma espécie de ima, uma forma de atrair a desgastar cada vez mais o
inimigo, de modo a criar um foco de resisténcia bem sucedido, que incentivasse
0 mesmo processo noutros pontos ocupados pela Franga. Era uma equacgao
militar muito diferente da francesa, onde o tempo era essencial e o poder naval
e base de tudo, num processo em que o apoio financeiro e econdmico era tdo ou
mais importante que a forca militar. Era a equacéo tipica do poder naval e foi ela
gue, mais uma vez, trouxe a vitdria.

Como se sabe, a zona escolhida para colocar o exército de primeira linha
britanico foi Portugal. A Inglaterra teve a sorte de encontrar um excelente
general na pessoa do Duque de Wellington, alguém que percebia perfeitamente
que a estratégia global passava pela unido do poder naval com o poder terrestre,
na exploracdo das fraquezas do inimigo através de um combate de longo prazo,
que acabaria por trazer, ndo s6 a vitoria militar, mas também a transformacao
das sociedades que a conhecessem. Este é outro dos aspectos raramente
mencionados da estratégia inglesa: € que ela, para ser bem sucedida, precisava
de apelar ao espirito nacionalista emergentes dos estados ocupados pelos
franceses e mobilizar as populagdes nessa base; isto sé poderia ser feito através
da criagdo de uma nova elite, um amplo conjunto de quadros formados e
apoiados pela Inglaterra, o que implicava destruir a base do poder das elites
tradicionais - a principal dessas bases de poder eram as mentalidades. Assim,
no fim do processo, temos um resultado irénico: os exércitos de Napoledo foram
esmagados em toda a parte, mas os principios da Revolugdo Francesa venceram
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em toda a parte, mais tarde ou mais cedo - serd necessario recordar que a
Inglaterra era um estado liberal antes da Revolugdo Francesa?

E sabido que a Peninsula foi o grande sorvedouro dos exércitos franceses
entre 1807 e 1814 - o poco sem fundo onde as baixas se contavam as centenas
de milhares, numa guerra ingléria e sem quartel.

5. Desenvolver a base industrial, técnica e organizacional do poder
naval.

Esta vertente era simultaneamente o coroar de toda a accdo anterior e a
consolidacao da hegemonia futura. Todo o processo coincide com a primeira fase
da revolugdo industrial, numa altura em que a maquina a vapor esta a trans-
formar rapidamente a indlstria, a comecar nas minas e na indUstria téxtil - a
téxtil algodoeira era o sector de ponta, a locomotiva e o laboratdrio de tudo o
resto. A Inglaterra em 1815 era a Unica sociedade que conhecia ja a primeira
fase da revolugdo industrial e estava a frente do resto do continente europeu e
do mundo. Nao foi por acaso que isto aconteceu.

O poder naval e o dominio do comércio mundial transformavam o planeta
num mercado da Inglaterra e, ao mesmo tempo, fechavam os mercados ultra-
marinos aos adversarios. Isto foi essencial para o arranque da revolugao indus-
trial. Nestes anos os téxteis britanicos conquistam o mundo e é o grande
aumento da sua procura numa escala global, associado a falta de mao-de-obra,
gue incentiva a inovacao técnica e organizativa. No séc. xviil a Inglaterra impor-
tava tecidos de algoddo da fndia, a grande fonte mundial; no séc. xix, a Ingla-
terra importava algoddo da India e, sobretudo, dos EUA, e exportava tecidos
para todo o mundo. O sector de ponta do processo - a téxtil algodoeira - estava
imensamente dependente do comércio maritimo, pois 100% da matéria prima
era importada e 70% da producgdo era exportada.

O imenso mercado que se abria a Inglaterra foi essencial para a revolugdo
industrial. Sé a guerra na Peninsula, permitiu abrir todo um continente ao
comeércio britanico - a América Central e do Sul. Foi o mercado alargado que
permitiu o ritmo muito rapido da industrializagdo pioneira da Gra-Bretanha, do
mesmo modo que foi ele que dificultou a industrializagdo dos poderes que se
atrasaram, como aconteceu com a Franca e os estados alemdes. A industria-
lizagdo, por seu lado, facilitou a maneira inglesa de fazer a guerra - basta
recordar que a Inglaterra, embora tivesse um exército de primeira linha de sé
50000 homens, armou grande parte do continente. S6 a Portugal foram
fornecidos perto de 200 mil mosquetes e tecido para fazer mais de 150 mil
uniformes, sendo entregues maiores quantidades a Russia, a Espanha, aos
estados alemaes ou aos estados italianos. Era o primeiro grande poder industrial
que despontava, alimentado pelo controlo do comércio maritimo mundial e
aproveitando a conjuntura favoravel da guerra.

O dominio tecnolégico da Inglaterra é especialmente evidente em 1815,
quanto h& um abismo entre as suas capacidades e as do resto do mundo. E isto
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que da um avancgo de cerca de 30 anos a industrializacdo britanica, do mesmo
modo que é isto que impede que as industrializacGes posteriores sigam um
modelo semelhante. Estados como a Franca, a Alemanha ou os EUA, que se
industrializaram depois, ja ndo puderam contar com um mercado mundial aberto
e livre, pois a melhor parte estava ocupada pela Inglaterra. As industrializacdes
futuras seriam processos mais fechados, dependentes em larga medida do mercado
interno, enquanto a industrializacdo inglesa foi rapida e aberta ao mundo.

Um outro aspecto em que os anos da guerra beneficiam muito a Ingla-
terra esta ligado & vertente organizacional do poder maritimo e naval. E durante
estes anos que Londres se consolida como a grande praca dos seguros mari-
timos, amplamente usada por todo o mundo, entenda-se por todos os estados
aos quais a Inglaterra permitia que os navios sulcassem os mares. A City afirma-
-se igualmente como a principal fonte de financiamentos maritimos internacionais.

E perfeitamente natural que, por exemplo, os novos paises independentes
do continente americano, que se formam no seguimentos das guerras napoleé-
nicas, se virem para a Inglaterra para criar as suas marinhas, tanto as de guerra
como as de comércio. O prestigio da Royal Navy é tal que durante as proximas
décadas os seus oficiais serdo avidamente procurados para chefiar as mais
diversas armadas, especialmente nos contextos das multiplas guerras que
acompanham o nascimento das sociedades liberais. A marinha brasileira, por
exemplo, sera criada por oficiais ingleses. Mesmo em Portugal, durante a guerra
civil dos anos trinta, é a Inglaterra que os liberais vdo buscar os principais
oficiais para a sua esquadra, o que foi um dos factores que lhes deu a vitéria.

Os PODERES GLOBAIS E 0 PODER NAVAL

O que se passou com a Inglaterra em 1792-1815 ndo era novidade. No
seguimento de muitos outros analistas, onde se salientam recentemente William
Thompson e George Modelski, podemos dizer que ha uma relagao directa entre
poder naval e poder global. Segundo a analise dos autores mencionados em
"Sea Power and Global Politics", todos os poderes globais hegemdnicos dos
ultimos cinco séculos, os criadores dos sistemas mundiais, foram simultanea-
mente os maiores poderes navais do seu tempo.

Portugal, por exemplo, teve a maior marinha oceanica entre comegos do
séc. xvi e 1570, as décadas que correspondem a criagdo e ao periodo aureo do
primeiro sistema mundial. Saliento que falo de poder naval oceanico, nesta altura
representado sobretudo por naus e galedes, distinto do poder naval tipico dos
mares fechados ou das aguas costeiras. A Espanha, por exemplo, mantinha
nestas décadas a maior marinha de remo do mundo concentrada no Mediter-
raneo, que era importante para conter os Otomanos e a Franca, mas ndo repre-
sentava um poder oceanico. Portugal, alids, mantinha igualmente uma marinha
de remo substancial, embora muito mais pequena que a da Espanha, vocacio-
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nada para o controlo das zonas costeiras da India, onde os pequenos navios de
remo tinham vantagens evidentes em relacdo as grandes naus.

A crise do primeiro sistema mundial coincide com a queda do poder naval
ibérico, reunido sob a coroa de Filipe II a partir de 1580. As marinhas ibéricas
sdo incapazes de resistir a pressdo da Inglaterra e das Provincias Unidas tanto
no Atlantico como no Indico e isso conduz ao rapido fim do primeiro sistema
mundial nos comegos do séc. xvii. O Comandante Saturnino Monteiro nos seus
estudos provou amplamente que esta queda nao foi provocada por uma questao
de numeros (os poderes ibéricos tinham mais naus e galedes em quase todas as
campanhas e batalhas em que foram derrotados), nem sequer pelo eventual
abandono a que a Espanha teria deixado as zonas portuguesas (a Espanha enviou
mais naus e galedes para o Brasil e a India do que Portugal contribuiu para as
zonas espanholas, como a Invencivel Armada). A principal razdo da queda dos
poderes ibéricos, segundo Saturnino Monteiro, foi que eles perderam a vantagem
qualitativa, com navios que eram mais lentos e bolinavam pior que os dos inimigo.
A isto, podemos acrescentar trés outros factores que sdo essenciais para perceber
0 processo: erros estratégicos de grande envergadura de Filipe II, que passavam
pela mistura de motivos religiosos com outros estratégicos e pela incapacidade
de concentrar as forgas contra um inimigo de cada vez; diferentes concepgdes
do mundo e do papel do individuo por parte dos poderes protestantes e dos
poderes catdlicos; uma diferente concepgdo do Império e da sua légica, com a
exploragdo econdémica centralizada no estado nos poderes catdlicos e entregue a
companhias auténomas nos poderes protestantes.

O resultado conjugado é a queda do poder naval ibérico e deste processo
sai uma nova hegemonia global, alicercada no dominio dos mares pela Holanda,
que esta no centro da criagdo do 2.0 sistema mundial.

A Inglaterra destréi o dominio naval holandés numa série longa de guerras
em fins do séc. xviI, o que origina um novo dominio global a partir dessa altura. Ja
vimos como, entre 1792 e 1815, a Inglaterra resiste ao desafio do poder emer-
gente e reafirma a sua hegemonia global huma base renovada, o que passa pela
conquista de uma esmagadora superioridade naval.

Nas guerras mundiais do séc. xx (1914-1945), os EUA afirmam-se como o
novo poder global hegemdnico, com uma ampla revisdo dos valores e da forma
de funcionamento da ordem internacional. Ndo € para estranhar que esta transicdo
tenha sido acompanhada de forma natural pela afirmacdo simultanea de uma
outra hegemonia naval. O Tratado de Washington, assinado em 1922, ainda
considerava que as marinhas da Inglaterra e dos EUA estavam ao mesmo nivel,
colocando o Japao num patamar inferior, que correspondia a 60% das esquadras
de primeira grandeza. A realidade, que se afirma logo a partir dos anos trinta,
porém, é a de um crescente desnivel qualitativo e quantitativo entre a Inglaterra
e os EUA, a favor do ultimo. Depois da 2.2 Guerra Mundial, esse desnivel é
imenso. Os EUA, tal como tinha acontecido com a Inglaterra em 1815, tinham
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depois de 1945 perto de 60% do poder naval oceanico mundial, uma margem de
superioridade esmagadora.

H& assim uma evidente simbiose ao longo da Histéria entre poder naval
hegemodnico e poder global dominante, que, sem duvida, ndo é um fruto do
acaso. Verifica-se igualmente que todos os poderes emergentes com ambigbes
globais procuram como elemento essencial da sua ascensao criar um poder naval
gue ponha em causa o equilibrio existente e |he dé hipdteses de alcancar a hege-
monia. O processo é bem conhecido até comegos do séc. xix, pelo que se dispensa
uma ilustracao nesses anos. No periodo posterior, basta recordar que a Alemanha,
em 1898, toma a decisdao de construir uma marinha de alto mar que possa
disputar o dominio britanico, como forma de conseguir o "lugar ao sol" que, na
opinido dos responsaveis germanicos, lhe era injustamente negado. E o comego
da maior corrida naval até ai registada, que conduz directamente a 1.2 Guerra
Mundial. Depois do Tratado de Washington de 1922, serd o Japdo que decide
abandonar de facto a sua letra e procurar o dominio naval como forma de
guebrar a tenaz do controlo anglo-americano do Pacifico. Do mesmo modo, a
Alemanha de Hitler decide, em 1937, avancar com o famoso "plano Z", que
visava dar uma imensa marinha de alto mar ao terceiro Reich até 1945. A
diferenca entre a Alemanha e o Japdo, ndo é que a primeira ndo se preocupava
com os assuntos navais, enquanto o segundo os tinha no centro da sua estra-
tégia, como normalmente se pensa. A diferenga € que a primeira inicia a corrida
naval com mais de dez anos de atraso, baseada na garantia dada por Hitler que
nao haveria uma guerra contra a Inglaterra antes de 1944, o que se viria a
revelar drasticamente errado. A grande estratégia alema passava pela obtencdo
inicial de uma hegemonia continental, nomeadamente através do esmagamento
da URSS, para o que era essencial era o poder terrestre, apoiado por uma eficaz
aviacdo tactica. S6 numa segunda fase, se previa a guerra contra a Inglaterra e
os EUA, que seria a disputa final para o dominio global. Para essa nova guerra, o
poder naval seria essencial, razdo que levou a aprovacdo do plano Z em 1937 e
a decisdo de adiar igualmente a edificagdo de um poder aéreo estratégico. O
grande problema da Alemanha, é que a guerra correu de maneira diferente e o
conflito com a Inglaterra comecou na primeira semana, muito antes de existir o
previsto poder naval ou a aviacdo estratégica, que eram essenciais para vencer
esse tipo de conflito. Foi, em resumo, um erro de concepgao do tempo estra-
tégico por parte de Berlim e ndo um menosprezo pelo poder naval. Trata-se de
uma confirmacdo da regra e nao de uma excepgao.

No periodo da "guerra fria", também a URSS embarcou a partir dos anos
cinquenta num imenso programa de construgdes navais. Na realidade, ha dois
factos que sao poucos mencionados, mas que sao essenciais para compreender
a rivalidade da "guerra fria". O primeiro, é que a corrida naval iniciada na década
de cinquenta é a maior da Histéria da Humanidade, representando em termos de
navios novos lancados a agua qualquer coisa como o dobro da corrida naval
anglo-alema de 1898-1914. O segundo, é que a URSS constrdi mais navios que
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os EUA entre 1949 e 1990. Mais concretamente, nos anos mencionados, a URSS
lanca a agua 4.135.000 t de novos navios de guerra, enquanto os EUA "so"
langam 3.342.000 t - ndo estdo contabilizados em qualquer dos casos os navios
anfibios, os navios da guerra de minas, os navios auxiliares e as forgas de
dimensdo costeira. Por outras palavras, ao contrario do que normalmente se
pensa, a URSS empenha uma parte muito substancial dos seus recursos na
edificacdo de uma marinha de primeira grandeza e consegue mesmo o feito
notavel de construir mais navios que os EUA. N&o significa isto que a marinha
soviética fosse superior a dos EUA nestes anos. Acontecia justamente o
contrario, e isto por duas razdes: a base de partida era muito diferente, com
uma gigantesca esquadra oceadnica dos EUA em 1945, enquanto a URSS tinha
uma esquadra azul defeituosa e pequena no final da guerra; as doutrinas e a
qualidade eram muito diferentes em ambas as marinhas, ndao tendo havido por
parte da URSS uma continuidade doutrinaria ou sequer uma ideia clara de qual a
fungcdo da marinha de alto mar ao longo do quase meio século de guerra fria.

No periodo pds-guerra fria ndo ha ainda uma rivalidade global evidente e
concreta. Existe uma hegemonia unipolar, com regras do jogo diferentes e uma
alteracdo ampla do seu funcionamento. E notério, porém, que os poderes que
procuram afirmar o seu dominio regional, baseiam essa pretensdao num rapido
crescimento das forgcas navais e numa alteracdo da sua composicdao. Veja-se,
por exemplo, a recente evolugao da india, da China ou do Japdo neste campo,
obedecendo, é claro, a estratégias militares concretas muito diferentes (tanto em
termos de objectivos como de meios para os alcancar). O que é mais, a recente
flexibilidade e capacidade de adaptacdao do poder naval estd bem patente na
guerra do Afeganistdo. Estdvamos aqui perante um estado sem litoral, situado na
mais alta cadeia de montanhas do mundo e com fama de irredutivel e quase
invencivel, alicercada na derrota das pretensdes de dominio inglesas, no séc. xix,
e da URSS, no séc. xx. Pois este poder foi derrubado em poucas semanas numa
campanha inovadora conduzida principalmente a partir do poder naval, onde a
participacdo dos fuzileiros se revelou decisiva em terra, enquanto o apoio aéreo
veio principalmente do mar. Também no caso da guerra do Iraque de 2003, a
flexibilidade do poder naval é evidente: 90% do apoio logistico, 40% do apoio
aéreo e 20% das tropas eram da marinha ou dos fuzileiros.

Penso pois que podemos afirmar trés coisas, considerando pelo menos os
ultimos cinco séculos:

1. Os poderes hegemoénicos na edificacdo da ordem mundial foram
os poderes navais dominantes do seu tempo;

2. Quando perderam o dominio naval, abandonaram igualmente a
fungao estruturante da ordem global;

3. Os poderes que procuraram langcar a luva do desafio global
tiveram como preocupacgdo a edificagdo de uma marinha de alto
mar que lhes permitisse contestar a hegemonia existente, o que
originou um conjunto de grandes "corridas navais".
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O PODER NAVAL EM PORTUGAL

Tudo o que foi dito se aplica aos grandes poderes, mas ndo necessaria-
mente aos pequenos. Cada estado € um caso Unico em termos de uma estra-
tégia naval e precisa de ser encarado enquanto tal, mas, para além dessa
distingdo individual, existe uma fronteira mais geral entre grandes e pequenos
poderes. E a fronteira entre a forga naval como componente de uma estratégia
global e a forca naval inserida em preocupacbes estratégicas de outra ordem,
talvez mais limitada em termos geograficos, mas ndo menos complexa.

O grande problema neste campo em termos nacionais é a falta de um
aparelho conceptual de analise adaptado a realidade portuguesa. Os conceitos
importados dos grandes poderes adaptam-se mal a realidade nacional e a falta
de uma investigacdo, de um estudo e de um debate na necessaria escala, faz
com que s6 de forma muito limitada existam teorias, conceitos e metodologias
que se apliguem a realidade nacional no campo do poder naval. Para alguns
observadores menos atentos, pode dar mesmo a impressdo que nao existe poder
naval no Portugal contemporaneo ou que, a existir, o seu significado e impor-
tancia é menor.

A tendéncia fatal é para tentar aplicar ao poder naval nacional os conceitos
desenvolvidos e validos para os grandes poderes, conceitos que se prendem
essencialmente com a forma e a fungdo do controlo ocednico em termos do poder
global. O resultado destas tentativas, como ndo podia deixar de ser, € triste, pois
fatalmente se verifica que Portugal ndo tem um papel significativo na Epoca
Contemporanea (desde 1808 para cd) em termos do controlo activo dos oceanos
do mundo.

A conclusdo quase inevitavel para os analistas mais distraidos é que o
poder naval pouco interessa nos dois Ultimos séculos da Histéria Portuguesa.
Ainda ha pouco tempo um consagrado jornalista portugués resumia muito bem
esta ideia do “senso comum” ao dizer que “o poder naval portugués nos ultimos
dois séculos é uma questdo de meia dlzia de canhoneiras para Africa”...

E correcto dizer que Portugal perdeu a real capacidade de exercer um
controlo dos oceanos, mesmo em sentido regional e ndo global, a partir de
1808. Esse ano marca a passagem de uma esquadra de 13 naus e outras tantas
fragatas, que ainda era uma realidade activa e efectiva em termos do controlo
da rota do Brasil, para outra de 2 naus antiquadas e, mesmo essas, desarmadas
a maior parte do tempo. E uma transicdo brutal e muito répida, que se da por
motivos sobretudo ligados a mudanca do sistema internacional que acompanha
as guerras napolednicas.

Em termos do aparelho conceptual de andlise dos grandes poderes é
inevitavel a conclusdao que, com a perda da capacidade de exercer um controlo
efectivo dos oceanos pela Armada, o poder naval deixou de ser importante. A
faldcia deste raciocinio é que ele tem inerente a si a ideia de que sé o controlo
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dos oceanos interessa em termos do poder naval, o que é uma afirmagdo errada
para os pequenos estados. Significa isto que é necessario desenvolver um
aparelho conceptual de andlise adaptado a realidade e ndo se pode estar na
dependéncia intelectual de uma importacdo directa das ideias e conceitos elabo-
rados para paises como a Inglaterra e os EUA. Fazer isso € como tentar pesar
batatas em metros cubicos, ou medir o volume de uma piscina em quilogramas.
Ha uma relacdo vaga entre o objecto e a medida usada, mas o resultado é necessa-
riamente deturpado e errado, pois uma coisa ndo esta adaptada a outra.

O problema referido €, alids, geral em muitos campos do saber nacional.
Ha um cronico deficit de producdo tedrica para analisar essa realidade propria e
muito original que é o Portugal contempordneo. E esta a principal causa do
nevoeiro em que vivemos e das muitas ilusdes e mitos que alimentamos diaria-
mente. A culpa é de todos nos, especialmente daqueles que tém a pretensdo de
ser historiadores, analistas, pensadores ou criadores e que muitas vezes se
limitam a ser tradutores ou autores de cronologias.

Esta deficiéncia alimenta um pecado tradicional e normal na sociedade
portuguesa: uma permanente apeténcia pela anadlise dos séculos de ouro,
guando Portugal era um poder naval global, que teve um papel fundamental na
criacdo do primeiro sistema mundial. J& George Ball, o enviado do Presidente
Kennedy que contactou com os responsaveis portugueses em 1963, comecgava o
relatério da sua missdo por dizer que o pais era governado por um triunvirato
formado por Vasco da Gama, o Infante D. Henrique e Afonso de Albuquerque. O
americano justificava esta tese, algo ousada embora correcta em 1963, ao dizer
que nenhum dos portugueses com que falou se esqueceu de referir, com uma
reveréncia algo saloia, esses nomes e muitos tentaram justificar as opgbes
nacionais (em 1963) a partir da logica de Afonso de Albuquerque, sem reparar
no "pequeno pormenor" que o papel e a dimensao relativa de Portugal era muito
diferente. O fascinio dos séculos de ouro é, na realidade, uma catarse e uma
cura do orgulho ferido, quase inevitavel num pais que tem uma aguda cons-
ciéncia da perda do seu poder relativo na passagem para o contemporaneo e ao
qual faltam os elementos tedricos de andlise adaptados a sua realidade.

— % %k —

Numa perspectiva pessoal, penso que o poder naval teve um importante
papel na formagdo e evolugdo do Portugal contempordneo. Este pode ser
resumido em 7 pontos gerais, que, embora se refiram a vertentes muito diferentes
se mantém como uma constante nos dois Ultimos séculos. O peso relativo de um
ou outro varia de acordo com os periodos consideradas, mas todos eles estdo
presentes em menor ou menor grau.

1) Acgdo interna.

Um primeiro ponto esta ligado a criacdo e estabilidade da estrutura poli-
tica interna. A formacdo e defesa de um determinado regime politico € uma das
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mais importantes fungdes dos militares num pequeno poder como Portugal,
embora geralmente os analistas apressados a ignorem ou prefiram ndo a
mencionar. Basta recordar neste campo que todas as mudancas de regime no
Portugal contemporaneo se fizeram através dos militares, ou seja, que eles
foram o grande factor de modernizagdo das estruturas politicas nacionais,
independentemente da adjectivagdo ideoldgica da mudanca.

Em termos simples, podemos dizer que nenhum poder politico se forma
ou consolida em Portugal sem garantir previamente o dominio da costa, o que é
normal tendo em conta que este é o caminho obrigatoério para as relages com o
mundo atlantico, de onde chega, em regra, o apoio politico, econémico, diplo-
matico, financeiro e militar — da fronteira terrestre chega, em regra, a ameaca.
Um excelente exemplo é a guerra civil entre liberais e absolutistas, onde os
primeiros acabam por vencer, apesar de terem, quando desembarcam em
Portugal continental, um exército de somente 7000 homens, contra os mais de
80000 homens que D. Miguel mantinha em armas. O factor isolado que mais
contribui para a vitoria liberal foi, sem duvida, a compreensdo da importancia do
controlo da costa e a capacidade de criar uma forga naval que a garantisse.
Também em 1910, por exemplo, os republicanos se conseguem impor e mudar
0 regime em larga medida pelo apoio que angariaram na Armada, apesar de
terem contra si a maioria do corpo de oficiais do Exército. Noutras mudancas de
regime, como em 1926 ou em 1974, o papel da Armada nado foi tdo evidente,
mas foi sempre necessaria a sua passividade ou colaboragdo em pequena escala
para assegurar a vitoria da facgdo que queria impor um novo regime - foi o caso
da Regeneracdo de 1850, de 1926 ou de 1974.

O que nunca aconteceu na Epoca Contemporanea em Portugal foi ver-mos
instalar-se e adquirir estabilidade um regime que ndo fosse capaz de garantir o
controlo da costa, fungao que implica o uso de uma forca naval apropriada,
muito diferente das esquadras de controlo dos oceanos. Damos s6 um exemplo:
0S pequenos cruzadores que eram o0s principais navios da Armada em 1910 de
pouco serviriam se tivessem de enfrentar a marinha espanhola, mas eram vitais
para controlar Lisboa e o Tejo e foram usados com essas funcdes muitas vezes
nos golpes e contra-golpes de 1910-1919.

2) O espaco atléntico.

Um segundo ponto esta ligado a valorizacdo que a Armada permite das
posicoes Atlanticas portuguesas e, a partir dai, da forma como facilita as
relacGes com os poderes que dominam o Atlantico. Mais uma vez é uma fungédo
em que os historiadores portugueses pouco falam, mas é vital para formar o
pais tal como se desenvolveu nos dois Ultimos séculos. A ligagdo privilegiada a
Inglaterra, até 1945, e, depois disso, aos EUA, foi essencial para garantir simulta-
neamente a defesa do Império e da dualidade Peninsular. Sem ela ndo se
compreende que um pequeno poder tenha assegurado um Império tdo grande
como o alem&o no periodo da “corrida a Africa”. Ndo se compreende igualmente

37



que, por exemplo, se tenha sempre contado com o apoio financeiro e técnico
dos poderes mencionados para modernizar as Forgas Armadas e, em parte, a
economia.

Esta ligacao privilegiada essencial foi mantida em grande medida devido a
importancia das posicdes atlanticas nacionais e a forma como a Armada as
valorizou. Entre 1898 e 1918, por exemplo, a Inglaterra pedia garantias secretas
de que ndo seriam feitas concessdes estratégicas nos portos Atlanticos portu-
gueses a um poder rival e, em troca, Londres apoiava Portugal na Africa e na
Europa. Este facto era de tal modo importante que pouco depois destas garantias
terem sido dadas pela primeira vez (em 1898), Londres renova o compromisso de
defender o Império pelo chamado Tratado de Windsor, de 1899. Depois de 1945,
para citar sé outro exemplo, foi por causa da importancia dos Agores que o pais
se tornou a Unica ditadura convidada a ser membro fundador da NATO.

Em todas estas circunstancias a Armada funcionou como instrumento de
valorizacdo das posicdes Atlanticas portuguesas, seja por assegurar minima-
mente a sua defesa contra certos tipos de ameacas de menor intensidade, seja
por se integrar num dispositivo mais geral de defesa do Atlantico, como acon-
teceu, para citar somente dois exemplos na 1.2 Guerra Mundial ou depois da
criagdo da NATO.

3) O “novo Brasil em Africa”.

Um terceiro ponto diz respeito a importancia da Armada em termos da
criacdo e aplicacdo possivel de uma estratégica nacional. Durante grande parte
da Epoca Contempordnea essa estratégia confundiu-se com o sonho de “um
novo Brasil em Africa”. N&o interessa aqui saber se esse sonho era vidvel ou ndo,
se estava ou ndo adaptado as multiplas realidades envolventes ao longo destas
dezenas de anos. O que interessa é que ele existiu, foi um elemento essencial na
formacdo do Portugal contemporaneo, da sua economia, mentalidades, politica e
ideologia. A Armada foi um instrumento vital para concretizacdo possivel desse
sonho. Até 1895, a Armada foi a principal presenca no Império. Era um
verdadeiro bombeiro barato, sempre pronto a apagar fogos e impedir desastres.
Era ela que abafava as rebelides, apoiava a colonizagdo, mantinha a soberania
possivel contra o exterior, garantia grande parte da administracdo, combatia o
trafico negreiro e explorava o interior. Depois de 1895, quando as campanhas
de pacificacdo se deslocam para o interior, a Armada foi numericamente suplan-
tada pelo Exército como a principal presenca militar no Império, a pontos de
quase ter desaparecido entre 1918 e 1960. Simbolicamente a administracdo do
Império e da Marinha pertencem a um mesmo Ministério até quase a 1.2 Guerra
Mundial.

Ao longo do séc. xx, a Armada continua a ser um factor multiplicador de
forcas no Império, o Unico ao dispor de Portugal até muito tarde e, logo, o Unico
capaz de garantir a soberania nas mdltiplas crises. E a Armada que, por
exemplo, garante a defesa da presenca em Macau na guerra civil na China em
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1927, ou que é enviada a reforcar Angola na crise interna de 1931, ou que é
chamada a reocupar Timor em 1945. Mesmo nas guerras de 1961 - 1974 a
Armada, embora estivesse longe de ser a arma mais numerosa, desempenhou
uma importante fungdao e adaptou-se amplamente a um tipo de conflito que
desconhecia até ai. Ela seria, juntamente com a Forca Aérea, o factor multipli-
cador de forgas que permitiu a Portugal ser o pais da Europa que aguentou
durante mais anos uma guerra subversiva e que mais investiu nela em termos
relativos, enquanto o Exército se tornava o principal sustentaculo dos dispositivos
montados em todos os teatros de operagoes.

A Armada que garantia o Império e assegurava estas fungdes vitais para a
estratégia nacional, pouco tinha a ver com as esquadras que controlavam os
oceanos. Era uma verdadeira “poeira naval”, de navios que iam de poucas
dezenas a poucas centenas de toneladas. Os raros navios que tinham mais de
mil toneladas (quase nada em termos europeus) asseguravam normalmente a
chefia das estagbes e funcionavam como bases mdveis de apoio da poeira naval,
gue desempenhava as reais fungdes militares.

4) A defesa externa do espaco continental Europeu.

A Armada tem ainda grande significado em termos da definicdo de uma
politica militar nacional, mesmo quando pensamos somente no espaco europeu.
Para compreender as razdes de tal, é preciso recordar que até 1951 o conceito
basico por detras da politica militar para defesa do espaco europeu era a estra-
tégia das guerras napolednicas. O pais ndo podia contornar o facto de que so6
tinha uma unica fronteira terrestre europeia e que esta o separava de um
vizinho bastante mais poderoso. Ndo havia profundidade estratégica do territorio
nacional do lado do continente, pois todo o pais era um rectangulo com cerca de
200 Km de largura e acesso relativamente facil pelo Leste. A profundidade estra-
tégica so se podia encontrar do lado do Oceano, onde o territério se prolongava
pelos espacos insulares criando a zona que desde finais do séc. xix se chamava
o “tridangulo estratégico” (Lisboa - Acores — Cabo Verde). A politica militar nacional
em termos da Europa tinha sempre na sua base a nogdo que, em caso de
ataque em forca na fronteira terrestre, a Unica defesa era retirar o mais
lentamente possivel para o litoral e aguentar ai a investida do invasor o maximo
de tempo, em posicles defensivas preparadas a volta da capital. Era a nogdo do
“campo entrincheirado de Lisboa”, que de varias formas esteve no centro da
politica militar nacional até 1951. Era um cenario que admitia duas variantes: ou
Lisboa se defendia até chegarem reforgcos por mar e era entdo possivel passar a
contra-ofensiva; ou tal ndo acontecia e os érgaos de soberania deviam retirar
para as ilhas, de modo a continuar ai a resisténcia com o apoio dos Aliados. Em
qualquer dos casos, a Armada era chamada a cumprir varias fungdes impor-
tantes: assegurar a defesa da capital pelo lado do mar; assegurar a defesa
minima das ilhas; garantir a possibilidade de retirada dos d6rgdos de soberania
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para a regido insular; garantir a cooperagao com os Aliados e os reforgos que
vinham necessariamente do mar.

Estas eram as missdes centrais da Armada em termos da politica militar
nacional até 1945. Na realidade, como o perigo real de um ataque em forca na
fronteira europeia era remoto na maior parte das situagdes, enquanto as restantes
necessidades eram urgentes e prementes, esta fungdao vai permanecer como
central nos planos navais, mas sé muito parcialmente concretizada em termos
de unidades e meios reais - o que é sempre diferente dos planos no papel.

A partir de 1951 a situacdo muda. Pela primeira vez os responsaveis
nacionais reconhecem que Portugal continental ndo se pode defender na fronteira
ou no campo entrincheirado de Lisboa, conceito obsoleto com 0s novos meios
técnicos. A politica militar nacional em termos da Europa passa a ter no centro a
cooperacdo do pais em tempo de paz com os aliados da NATO, de modo a criar
um dissuasor conjunto crivel. Até 1951, essa cooperagdo era vista principal-
mente como um esforco conjunto com a Espanha para a defesa dos Pirinéus. A
partir de 1951, a tendéncia, porém, era para dar um peso crescente a colabo-
racdo no seio da NATO. Depois de 1974, essa foi, sem duvida, a referéncia
primordial da defesa nacional.

A Armada desempenhava um papel importante nesta cooperagao multila-
teral, a pontos de ser a arma mais beneficiada com a ajuda externa nos primeiros
dez anos de insercdo na NATO. Entre 1961 e 1974, as guerras de Africa alteram
a divisdo de recursos e a defesa do espaco europeu passa claramente para
segundo plano nas preocupagdes da defesa, com o abandono relativo das tarefas
NATO e da cooperagdo militar com a Espanha. No entanto, nestes anos é a
Armada que, com a formacdao do IBERLANT, se torna o principal elo de ligagao
operacional a NATO, assegurando a presenca portuguesa nos exercicios e
treinos comuns, em conjunto com as unidades aéreas do Montijo, herdeiras
directas da aerondutica naval. O fim das guerras de Africa em 1974 altera por
completo de novo as prioridades da politica militar, com um retorno as posigées
tradicionais. H& um esforco de edificacdo de Forgas Armadas mais pequenas e
modernas, equilibradas e inseridas numa arquitectura de defesa comum, que
continua a ter a NATO como pilar principal, embora com um crescente peso do
esforco autdonomo da Unido Europeia.

A Armada, em resumo, foi ao longo de toda a Epoca Contempordnea um
elemento essencial para o desenvolvimento de uma politica militar de defesa do
€espago europeu.

5) Ciéncia, técnica, artes e letras.

Numa opinido pessoal uma das mais importantes fungdes do militares na
Epoca Contemporanea em Portugal tem sido a de funcionarem como veiculos de
modernizacdo da sociedade, em termos da técnica, da ciéncia, das formas orga-
nizativas, das mentalidades e das estruturas politicas. E uma funcdo pouco
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importante nos grandes poderes, como a Inglaterra ou os EUA, mas essencial
nos pequenos €, muito em especial, num poder tdo original como Portugal.

As novidades técnicas e cientificas tendem a chegar ao pais através dos
militares, em programas de rearmamento financiados e apoiados do exterior
para responder a crises. Estes sdo acompanhadas em regra de uma mobilizagao,
de amplas transformacdes na organizacdo, mentalidade, técnicas, tacticas e
funcionamento das Forgas Armadas, o que é um resultado directo da importacao
de novas tecnologias. Quando a crise passa e se da a desmobilizacdo, os largos
milhares de antigos militares que regressam a vida civil sdo outros tantos veiculos
de transmissdo das técnicas, formas organizativas, atitudes e mentalidades que
aprenderam nas fileiras.

No caso da Armada, basta recordar que nado sé a formacdo dos oficiais foi
o grande incentivo para o desenvolvimento da matematica e da engenharia em
Portugal nos séc. xviI e Xix, como até bem avancado o séc. xx o Arsenal da
Marinha de Lisboa era a mais complexa e a maior instalacao industrial existente
no pais. A maquina a vapor, por exemplo (uma das técnicas basicas da primeira
revolugdo industrial) veio para Portugal aplicada a navegacao (em 1820) e
vulgarizou-se minimamente com as campanhas da guerra civil, que trazem a
primeira geracao de engenheiros maquinistas (ingleses) para o pais. A primeira
maquina a vapor nacional foi feita no Arsenal da Marinha, tal como sairiam da
Escola Naval os primeiros engenheiros maquinistas nacionais. Mesmo algumas
empresas das tecnicamente mais desenvolvidas em Portugal nasceram a partir
do esforco dos programas navais, como é o caso da Parry & Son, fundada por
dois engenheiros ingleses contratados anteriormente pelo Arsenal da Marinha. Ja
nos finais do séc. x1x, o Arsenal de Lisboa seria ainda responsavel pelo uso pioneiro
da tecnologia do trabalho do ago ou pela aplicagdo da electricidade a fins industriais.

Foi igualmente a Armada que, na passagem do século, desempenhou um
papel central no desenvolvimento de algumas das novas ciéncias em Portugal,
como a meteorologia, a astronomia, a oceanografia ou a hidrografia, para ja nao
mencionar a geografia, a etnografia, a antropologia ou a boténica, com influéncias
multiplas, onde a Armada é uma das significativas. Algumas das técnicas mais
importantes do séc. xx chegam ao pais através da Armada, como sejam parcial-
mente o aco, as comunicagles radio, a electricidade, os motores de explosdo.
Mais tarde, depois da 2.2 Guerra Mundial, a Armada cumpre uma importante
funcdo na vinda para Portugal das tecnologias ligadas a electrénica e a infor-
matica.

Os oficiais da Armada desempenham ainda um papel em alguns campos
das letras e da cultura, aspecto normalmente sublinhado pelos poucos autores
que estudam estes assuntos mas que, numa opinido pessoal € muito menos
importante do que a sua fungdo na vertente da ciéncia e da técnica. Neste
ultimo campo, a Armada é pura e simplesmente vital para as grandes técnicas
gue marcaram o contempordneo e sem as quais este ndo existia. No caso das
letras e das artes, a accdo dos oficiais da Armada € meramente auxiliar e
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complementar, mas ndo vital. Deve ser salientado, porém, o seu contributo na
vertente particular da Histdria, muito em especial na Histéria da expansdo e dos
séculos de ouro, bem como a existéncia de um conjunto de autores notaveis na
narrativa de viagens e na literatura popular e de divulgacdo cientifica de finais
do séc. xix.

6) Comércio e fomento.

Um sexto campo diz respeito a acgdo da Armada no comércio maritimo e
no fomento. Na Epoca Contemporanea o comércio maritimo multiplica-se muitas
vezes, tendo por exemplo mais do que decuplicado entre 1860 e 1900. A
Armada foi chamada a organizar e coordenar esta actividade central em termos
de uma sociedade moderna. Sera ela a lancar em meados do séc. xix a divisdo
da costa em departamentos e capitanias, a organizar os maritimos, a disciplinar
as pescas, a coordenar a actividade portuaria e a incentivar o desenvolvimento
de instalagOes portuarias adaptadas. Para além disso, a Armada ira organizar as
fungbes necessarias para garantir a seguranca do comércio maritimo, desde a
farolagem das costas aos servigos de socorros a naufragos, sem esquecer o
levantamento hidrografico e a instalacdo das mais diversas ajudas a navegacdo
- desde sistemas de bdias e luzes até ao LORAN e ao uso de satélites.

Durante grande parte de Epoca Contemporanea € a propria Armada que
assegura directamente o transporte para certas zonas do Império ndo servidas
por carreiras regulares nacionais, como Mocambique (até comecos do séc. xx), a
India ou Timor. E igualmente a Armada a responsavel pelo correio maritimo até
muito tarde. E ainda o Ministério da Marinha que organiza e fomenta o desen-
volvimento da marinha de comércio e de cabotagem. A Armada é igualmente
chamada desde muito cedo a defender o espago maritimo, tanto contra o contra-
bando, como contra as actividades de pesca ndo permitidas ou a emigragao
clandestina, para o que organiza de forma permanente esquadrilhas de fiscali-
zacdo nas zonas de fronteira maritima (as mais regulares sdo as do Algarve e do
Rio Minho). A Marinha desempenhou ainda certas funcdes de fomento pouco
normais, como sejam a criagdo da primeira rede de comunicagbes radio nacional,
esforco comecado em 1905 e s6 terminado em 1963.

7) Didspora e emigracéao.

Finalmente podemos distinguir um sétimo campo essencial para um pais
como Portugal, que se afirma e se defende secularmente através da didspora
pelos quatro cantos do mundo. E um movimento associado desde o primeiro
momento & formacdo de Portugal, mas especialmente intenso na Epoca Contem-
pordnea. A emigracdo em larga escala arranca em meados do séc. XIXx em
direcgdo ao Brasil e a América e afirma-se como uma das mais marcantes carac-
teristicas da maneira portuguesa de estar no mundo. A Armada é chamada a
organizar, coordenar e apoiar este fluxo desde o primeiro momento.
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A emigracdo para o Brasil, por exemplo, era controlada pelos capitdes de
porto e os navios da Armada tinham a missao concreta de reprimir a emigragao
clandestina. Eram eles também que faziam périplos tdo regulares quanto possivel
pelos principais portos de destino dos emigrantes, para apoiar as comunidades
portuguesas e desenvolver a sua identidade. Nas alturas de crise - e muitas
houve devido a desastres naturais, revolugdes, golpes ou guerras - era a Armada
a primeira chamada a actuar para proteger as comunidades nacionais. Foi o que
aconteceu, para dar sé uns exemplos, na revolugdo no Brasil em 1890, nas
guerras da América do Sul do séc. xix, na Guerra Civil Espanhola em 1936,
guando os avisos e contra-torpedeiros da Armada asseguram a retirada das
centenas de portugueses nos principais portos do pais vizinho, ou na recente crise
da Guiné-Bissau, quando a fragata Vasco da Gama é mandada de urgéncia para
Bissau.

— % % k% —

Depois do que ficou dito penso que se pode concluir que o poder naval foi
importante na formagao do Portugal contemporaneo e isto justamente porque o
pais é um pequeno estado que ndo pode ter a veleidade de exercer um controlo
dos oceanos. O poder naval moldou a evolugdo politica interna, valorizou as
posicdes atlanticas, foi um veiculo privilegiado de contacto com os grandes
poderes, permitiu os sonhos do “novo Brasil”, foi uma importante via de moder-
nizacdo da sociedade portuguesa, contribuiu para o seu fomento e apoiou a
didspora. Podemos dizer que, ao contrario das aparéncias, o poder naval foi
especialmente importante no Portugal contemporaneo justamente quando desa-
pareceu, pelo menos quando desapareceu em termos dos conceitos usados pelos
grandes poderes. Voltamos assim ao ponto de partida quando referimos que
quem tentar analisar o caso de Portugal com a aplicacdo dos conceitos dos grandes
poderes sé prova que nao entende o fundamental. A realidade é o contrario da
aparéncia neste caso, como, alids, na maior parte dos outros. A dificuldade esta
em usar os instrumentos do saber para ver para além do nevoeiro do “senso
comum”.

PARA UMA ESTRATEGIA MILITAR NACIONAL MODERNA

Os sete pontos anteriores continuam a exprimir a realidade das missoes
do poder naval nacional hoje em dia, com a excepgao do "sonho do novo Brasil
em Africa", mas sd0 meramente um enquadramento geral para entender o seu
significado e importancia. Eles ndo permitem obviamente responder as perguntas
concretas de saber qual a estrutura naval para que se deve apontar ou a forma
como ela se insere numa estratégia militar nacional.
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Este pequeno artigo ndo visa responder a essa complexa questdo, mas
serd Util acrescentar umas breves consideragdes sobre o assunto, meramente
para chegar a balizas l6gicas do problema, sem o resolver.

Recentemente os EUA deram um passo inovador na elaboragdo da estra-
tégia militar, ao abandonar uma aproximacgdo baseada numa resposta a ameacgas e
ao abragar uma outra, baseada numa procura de capacidades. A grande justifi-
cacdo para esse passo, é que vivemos num mundo radicalmente incerto e impre-
visivel, onde é praticamente impossivel ter uma ideia clara das ameacas que se
vao materializar num horizonte de cinco ou dez anos, tanto em termos da sua
origem como do seu tipo. Penso que este raciocinio é correcto e valido para os
grandes e para os pequenos poderes. E ele nomeadamente que torna inutil uma
pergunta muito normal hoje em dia: depois do implosdo da URSS, onde esta a
ameaca? Sera a China? Sera algum dos muitos fundamentalismos? Sera outra?
A Unica resposta possivel, é que a estratégia militar j@ ndo pode ser baseada
numa delimitagdo clara da ameaca dentro da sua perspectiva classica.

Isto ndo quer dizer que a ameacga ndo exista. Pelo contrario, o que verifi-
camos por uma mera comparacdo estatistica, € que o nimero de guerras e de
intervencdes militares externas da Europa Ocidental, aumentou imenso desde o fim
da guerra fria. Mesmo no caso de Portugal, ndo passou praticamente um ano
desde 1996 para cd, em que o pais ndo tenha enviado forcas expedicionarias
militares ou civis/militares para o exterior, num esforgo espalhado por quatro
continentes (Europa, Africa, Asia, Ocednia). Se examinar-mos outros casos da
Europa Ocidental o panorama é semelhante. A Franca, por exemplo, mantém
actualmente (2004) cerca de 20000 militares fora de fronteiras numa dezena de
missdes e empenhou-se nos Ultimos anos em varias campanhas militares externas
de intensidade e tipos muito varidveis, desde umas empenhadas em impedir
guerras civis com massacres da populagdo, a outras conducentes ao derrube de
regimes.

Esta realidade contrasta com o quase meio século de guerra fria, em que
Portugal nunca se empenhou em qualquer expedicao militar combinada fora de
fronteiras e teve como Unico envolvimento militar activo préprio as quatro guerras
nas coldnias (fIndia, Angola, Guiné. Mocambique). E certo que qualquer uma dessas
guerras mobilizou mais recursos humanos e materiais que as actuais expedigoes,
0 que sé prova que vivemos hoje uma realidade militar diferente do passado.
Essa é justamente uma das mais notdrias caracteristicas do que podemos chamar
o esforco militar normal nos nossos dias, no caso de Portugal e da Europa
Ocidental: ele é frequente e constante (e ndo raro e esporadico), mas envolve
normalmente forcas de pequena dimensao e elevada qualidade em missdes de
curta duracdao, embora algumas renovaveis.

Continuando numa aproximacdao que parte da realidade para a teoria, é
importante salientar que as intervengdes militares em que Portugal se envolveu
nos Uultimos anos, sdo diferentes das do passado numa outra e importante
vertente. E que em nenhuma delas os interesses nacionais directos, entendidos
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num sentido classico, estavam em jogo e nenhuma visava responder a uma
ameaca directa ao territdrio nacional, as populagées ou aos seus bens. No
entanto, ainda se continua a dizer que o objectivo central da politica de defesa é
salvaguardar a integridade do territério, das populacdes e dos seus bens. A
afirmacdo talvez fosse verdadeira ha dez anos atrads, hoje é, sem duvida, falsa
para a Europa Ocidental. Numa perspectiva pessoal, penso que a realidade
actual da politica de defesa aponta para um outro objectivo central: a salvaguarda
dos valores, do modo de vida e do bem-estar da populagdo portuguesa.

Uma das consequéncias do raciocinio anterior, € que antigamente a forga
militar dos pequenos poderes era pensada em temos sobretudo de uma defesa
passiva, ou seja, a forga militar visava, sozinha ou com aliados, responder a
uma agressao externa ao territério, as populacées ou aos seus bens. Hoje em
dia ja ndo é assim, mesmo no caso dos pequenos poderes. A defesa dos valores
e do modo de vida deixou de ter fronteiras geograficas definidas e ndo se pode
traduzir numa atitude passiva de aguardar pelas eventuais agressodes para lhes
responder. Se alguma vez se chegar a isso hoje em dia, certamente ja é dema-
siado tarde, ou seja, € sinal que a estratégia de defesa falhou. Os pequenos
poderes, em resumo, precisam hoje de uma forca militar preparada para acgdes
frequentes e normais fora de fronteiras, quase sempre, se ndao sempre, em
ampla coligacdo de vontades como operagdes combinadas, numa perspectiva
muitas vezes ofensiva.

O caracter das acgdes militares também mudou. Antigamente, uma accdo
militar visava essencialmente enfrentar uma forga militar organizada e cessava
guando a forca inimiga era destruida ou deixava de ser operacional. Hoje em dia
ndo é assim. O "inimigo" é difuso, a sua base de operagdes é tanto interna como
externa, tem um caracter tanto civil como militar e raramente se materializa em
termos de uma forga militar convencional organizada e coordenada, embora isso
possa acontecer. Mais uma vez, se isso acontecer é mau sinal, pois muito
possivelmente deve ser entendido como o falhango da politica de defesa seguida
ou como uma séria deficiéncia desta. Significa isto nomeadamente que muitas
das missdes militares reais nos dias de hoje, sdo mais politicas que militares
num sentido tradicional. Caso se prefira, a maior parte das missdes militares
reais que os pequenos poderes sdo chamados a desempenhar, sdo principalmente
na area do "peace-keeping", "peace-making" ou dessa florescente industria do
tempo recente que é a "reconstrucao/ /construcdo de estados". A maior parte das
missOes militares serdao, na realidade, civis/militares e em todas elas a
componente politica e diplomatica é tdo ou mais importante que a tradicional
componente militar. A guerra, em resumo, ja ndo é a "continuacdo da politica por
outros meios", na classica definicdo de Clausewitz. A guerra hoje é uma forma
de politica, e a fronteira entre ambos os conceitos ¢é fluida e quase impossivel de
detectar. Podemos dizer, isso sim, que a guerra é a forma superior da politica,
entendendo por isso que é a forma mais exigente da politica.
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Na maior parte das situagOes de crise, as operagdes militares sdo perma-
nentes e prolongam-se por varios tipos de empenhamento, uns mais intensos e
outros menos. Veja-se, por exemplo, o caso do Iraque desde 1990 para ca,
onde Portugal participou de varias formas. Houve uma situacdo de paz ou de
guerra ao longo destes 14 anos? E hoje estamos numa situacdo de paz ou de
guerra?

Era usual dizer que a defesa era principal sustentaculo da soberania e a
afirmacgdo ainda é valida. Simplesmente, hoje a soberania no caso de Portugal é
essencialmente partilhada. Nalgumas vertentes, o processo estd ja muito
avancado, como acontece com a moeda, um dos elementos importantes da sobe-
rania dos estados - hoje Portugal partilha ja de uma moeda comum, que s6 em
comum se pode defender. A moeda é ainda um bom exemplo noutro sentido: é
que as fronteiras do Euro ndo coincidem com qualquer outra fronteira, ou seja,
nao sdo as fronteiras da NATO ou da Unido Europeia ou de outra entidade inter-
nacional de que Portugal faca parte. Permite isto ilustrar que a soberania é hoje
em dia um conceito partilhado numa arquitectura complexa e diversificada, que é
mais ampla em certas vertentes e mais restrita noutras. Consideremos, por
exemplo, um outro aspecto essencial da soberania: a defesa da fronteira contra
a infiltracdo de indesejados, sejam pessoas ou coisas. Hoje Portugal deixou em
larga medida de ter uma fronteira terrestre e partilha com outros membros da
UE (ou de um grupo restrito da UE) a defesa da fronteira comum contra o
contrabando, ou a droga, ou a imigracdo clandestina, para s6 mencionar alguns
Casos.

A uma soberania partilhada tem de necessariamente corresponder uma
defesa partilhada, embora a situagao se complique neste contexto, na medida
em que a partilha da soberania obedece a uma arquitectura diversificada e nem
sempre coincidente. A prépria evolucdo técnica obriga a este passo, pois muitas
das capacidades necessarias para uma defesa moderna estdo muito acima dos
recursos reais dos pequenos poderes, pelo que a alternativa é entre ndo as ter
ou as ter de forma partilhada.

Nao significa isto que, ao contrario do que muitas pessoas podem pensar,
se caminhe para uma inevitavel perda das actuais capacidades. A realidade
actual, é que Portugal abandonou voluntariamente muitas das capacidades asso-
ciadas a defesa, pelo simples mas inapelavel motivo, que ndo as conseguia desen-
volver. No campo da guerra naval, para dar s6 um exemplo, Portugal abandonou
desde os anos sessenta a capacidade de guerra de minas, que esteve muito
desenvolvida nos anos cinquenta; ou, para dar outro exemplo, Portugal pratica-
mente abandonou a capacidade de uma defesa aérea da esquadra, apesar de
ser uma vertente essencial em operagdes militares modernas. Assim, os abun-
dantes saudosistas do passado, que pensam que uma aproximacdo a defesa
numa perspectiva partilhada se ira traduzir numa efectiva perda de varias
capacidades nacionais, ndo tém razdo. A realidade actual é que é de uma efectiva
perda de importantes capacidades no campo da defesa, que tenderd a aprofun-
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dar-se enquanto ndo se der o passo decisivo de pensar numa defesa partilhada
desde a sua concepcdo. Se isso for feito, Portugal ira ganhar (e ndo perder)
capacidades que hoje nao tem, desde o momento que aceite que elas sé podem
ser desenvolvidas numa base multilateral, embora estejam disponiveis para a
defesa dos interesses nacionais.

Damos sé alguns exemplos, mas estes podiam ser multiplicados: faltam a
Portugal capacidades que podemos classificar como essenciais para uma defesa
moderna: defesa do espaco aéreo, defesa anti-missil, defesa contra ameacas
NBQ, informacses estratégicas, etc., etc... a lista € infelizmente muito longa. Em
guase todos estes campos, pensar que Portugal pode desenvolver uma capaci-
dade efectiva de forma isolada é ridiculo, pelo que se alguém o afirmar sé prova
gue ndo faz a minima ideia do que esta por detras, por exemplo, de uma defesa
anti-missil do territério minimamente eficaz. A Unica possibilidade de desen-
volver estas capacidades é de forma partilhada desde o primeiro momento, ou
seja, é através de uma arquitectura flexivel de coligacdo de vontades. E possivel,
por exemplo, desenvolver uma defesa anti-missil da Unido Europeia, ou de uma
parte da Unido Europeia; é impossivel desenvolver uma defesa anti-missil do
territorio nacional com recursos proprios. Trata-se, ao fim ao cabo, de fazer
corresponder o que é ja uma real e efectiva partilha de soberania a uma partilha
da defesa. Tal ndo vai diminuir as capacidades ao dispor do pais, pelo simples
motivo que de outra forma elas ndo existem.

Isto dito, deve ser acrescentado que Portugal precisa de manter e mesmo
reforgar a preocupacdo de preservar uma autonomia tdo vasta quanto possivel
em termos das capacidades da defesa. E correcta, numa perspectiva pessoal, a
imagem avancada pelo ALM Rebelo Duarte, que compara as capacidades da
defesa a uma cémoda com muitas gavetas. E importante que Portugal, se
alguma vez precisar de abrir uma qualquer dessas gavetas, ndao a encontre
vazia, ou seja, deve haver a preocupacdo de colocar alguma coisa em todas
elas, nem que seja somente uns especialistas que possam servir de nlcleo a um
desenvolvimento urgente de capacidades, se alguma vez isso se revelar neces-
sario. Esta preocupacdo é tanto mais importante quanto, como ja referi, as
ameacas sao imprevisiveis e a Unica certeza que podemos ter é que algumas se
vao concretizar a curto prazo. A aproximagdo necessaria € assim dupla: procurar
uma autonomia tdo vasta quanto possivel, mas ter consciéncia que o desenvol-
vimento de muitas das capacidades necessarias para uma defesa moderna tem
de partir de uma aproximacao partilhada, sem considerar que isso representa
um atentado a soberania. O que é um "atentado a soberania", isso sim, é a
situacdo actual, em que muitas capacidades sao inexistentes (infelizmente, algumas
sdo das mais necessarias), simplesmente porque se quer manter a todo o custo
um desenvolvimento unilateral e sem partilha, uma aparéncia cada vez mais
desprovida de real contetdo.

— %k %k k —
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Estas consideragdes gerais servem, ndo tanto para desenvolver uma estra-
tégia naval, objecto que excede o ambito deste artigo, mas sim para chegar a
algumas conclusdes ldgicas sobre a metodologia a seguir.

Uma das primeiras e evidentes conclusdes, é que se deve partir de uma
abordagem a partir das capacidades, o que aponta para uma visdo da forgca militar
necessariamente conjunta. Na maior parte das capacidades que se podem
conceber ha um componente para cada ramo, embora algumas delas tenham de
ser abordadas a partida em conjunto - por exemplo, ndo faz sentido pensar
numa defesa NBQ das populagdes, o que € diferente de uma defesa NBQ da
forca militar, numa abordagem por ramos; ndo faz sentido pensar numa capaci-
dade de projeccao de forca numa abordagem isolada por ramos.

Nao sou dos que defendem que é necessario ter uma visdo muito clara e
pormenorizada de uma estratégia nacional para desenvolver uma estratégia
militar. No mundo actual, incerto e inseguro, € muito dificil ter uma visdo concreta
de uma estratégia nacional, embora seja facil entender quais devem ser os seus
pilares basicos. O que é, sem duvida, necessario, é ter uma visdo de uma
estratégia militar, antes de chegar a uma estratégia naval. Qualquer visdao de
uma estratégia militar deve partir da definicdo de uma prioridade na obtencdo
de capacidades, que é a base de tudo. Em resumo, é preciso definir quais as
capacidades mais urgentes e necessarias para uma defesa nacional moderna.

Tenha-se em conta que, o que é importante para definir uma capacidade,
ndo € a referéncia geral a esta ou aquela categoria, mas sim a indicacdo
concreta do grau qualitativo pretendido. Permitam que desenvolva um pouco
mais este ponto, pois ele é essencial.

Peguemos num exemplo concreto: é facil dizer que Portugal precisa de
uma capacidade de projectar forca, como forma de ter uma defesa moderna,
entenda-se uma defesa activa, participante e partilhada. Simplesmente, dizer
isto ndo basta. O essencial é decidir, ndo a quantidade, mas sim a qualidade
dessa capacidade de projectar forga. Queremos, por exemplo, uma forga que
possa participar somente em acgdes de interdicdo (um bloqueio naval, uma
forca de separagdo, por exemplo), ou que possa participar somente em acgdes
de manutencao de paz, ou em acgdes de "forgar a paz", ou que possa participar
na eliminacdo de uma ameaca identificada a seguranca internacional? A
pergunta é essencial. E é essencial por um motivo simples: é que o nivel de
decisdo a que Portugal pode fazer ouvir a sua voz e pode ter alguma capacidade
de influenciar a politica, depende principalmente do nivel qualitativo a que a sua
eventual participacdo militar se situe. Como a capacidade de fazer ouvir a voz e
opinido propria € o elemento basico da soberania de um estado hoje em dia,
podemos dizer que o grau de soberania de Portugal vai depender principalmente
do grau qualitativo da sua forca militar. E a inverséo l4gica da situacdo anterior:
antes, o grau de soberania dependia em larga medida da capacidade de evitar
interferéncias violentas externas; hoje, o grau de soberania depende do nivel a
gue se participa na edificagdo de uma ordem e de valores partilhados.
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Ndo basta dizer que se deve ter uma capacidade de projectar forga. E
essencial especificar o grau de qualidade dessa forca e o que se entende por
projectar (a que distancia, por quanto tempo, sustentada como).

Peguemos ainda no exemplo da capacidade de projectar forga para ilustrar
um outro aspecto em regra mal compreendido. Qualquer capacidade de projectar
forca em que pensemos, passara sempre e necessariamente por forgas conjuntas
dos trés ramos das Forcas Armadas (sem esquecer o componente civil e outros
componentes militares, como a GNR). Por outras palavras, quando pensamos
numa capacidade de projectar forga concreta, estamos ja a moldar a estrutura
de forgas de qualquer dos ramos. Estamos igualmente a partir de uma
concepgao de aproximacdo a uma forga conjunta de cima para baixo, em vez de
ser a aproximacao tradicional de baixo para cima. O que normalmente acontece,
€ que os diversos ramos pensam em estratégias militares préprias de forma
independente, por motivagdes que muitas vezes estdo mais ligadas a interesses
corporativos do que a uma visdo do interesse nacional. Caso se adopte uma
aproximacdo a partir das capacidades, isto ndo acontece: é a visdo sobre as
capacidades necessarias, o seu grau qualitativo e a sua prioridade, que vai acabar
por apontar para uma estrutura concreta de cada ramo, e ndo o contrario. O
ponto de chegada é o ponto de partida, em resumo, e ndo o somatdrio das
visOes corporativas da manutencao do existente.

E preciso ter em conta que, na definicdo das capacidades, se deve especi-
ficar quais as que sdo a desenvolver de forma quase autdbnoma e quais as que
se precisa de criar dentro de uma perspectiva de aproximagao partilhada.
Tenha-se igualmente em conta que uma unidade concreta - um navio patrulha,
uma fragata ou uma forca de fuzileiros, por exemplo - ndo responde a uma
Unica capacidade, mas sim a varias de forma simultédnea, o que significa que
uma longa lista de capacidades se pode traduzir em termos de uma lista muito
mais pequena de unidades concretas.

— %k ¥ k —

Uma outra conclusdo quase inevitavel de uma aproximagdo a estratégia
militar a partir das capacidades, é que nao faz sentido desenvolver uma forga
pensada em conjunto de cima para baixo e dar-lhe uma capacidade de comando
dependente sé de um dos ramos, seja ele qual seja. Uma forga conjunta tem de
necessariamente ter um comando conjunto e esta é a situagdo normal em
praticamente todas, se ndo todas, as situagdes concretas em que Portugal serd
chamado a actuar. Ha duas respostas possiveis a este problema. Uma é a de
manter a estrutura de comando dos ramos, com estados-maiores tripartidos aos
diversos niveis e criar por cima dele, de forma permanente ou temporaria,
estados-maiores conjuntos. Outra, é a de criar praticamente desde a base uma
estrutura Unica de comando operacional conjunto, mantendo essencialmente os
ramos como centros de formagdo especifica das unidades que, em termos opera-
cionais, dependem dos comandos conjuntos e sé destes. E necessario que esta
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aproximacao preveja ainda a existéncia de estados-maiores conjuntos para forgas
expedicionarias. Ambos os sistemas tém vantagens e inconvenientes, nomeada-
mente em termos de custos muito diferentes. A opgdo por um ou outro vai
condicionar tudo o resto. Por exemplo, a formagao e o ensino superior militar, é
diferente conforme pensamos numa capacidade de comando conjunta, de
comando por ramos ou numa mistura das duas. Numa opinido pessoal, a opgdo é
facil para um pais com a dimensdo de Portugal dentro de um pensamento de
defesa moderno e actualizado.

— % ¥ k —

Chegamos assim, ndo a uma estratégia naval concreta, nem sequer a uma
estratégia militar concreta, mas simplesmente a uns quantos pontos de reflexao
ligados a metodologia para a sua elaboracdo. Numa opinido pessoal, qualquer
estratégia militar que ndo parta de uma visdo das capacidades, de uma valori-
zacdo da qualidade contra a quantidade, de uma aproximagdo conjunta construida
de cima para baixo, de uma aceitacdo da efectiva partilha da defesa e da construgao
de uma forga infocentrada diferente da actual, pura e simplesmente nao corres-
ponde ao nosso tempo e ndo serve Portugal. A nova aproximacao € dificil e vai-se
traduzir, sem duvida, numa radical transformacdo do existente, o que significa
necessariamente que uns se adaptardo e outros ficardo para tras.

Pode mesmo acontecer, que os que ficam para tras sejam tantos e tdo
pesados, que os que querem avancar figuem parados. Nesse caso teremos uma
realidade que é, infelizmente, normal em Portugal quando olhamos para os
ultimos dois séculos: a falsa transformacdao - a vénia retérica a modernidade,
para conservar no essencial o passado. E sempre mais facil continuar a fazer o
que ja se sabe, mesmo que seja inutil, do que trilhar caminhos novos e inse-
guros. A falsa transformacgdo consiste em adoptar a terminologia e formalismo
moderno, ligados a rapida transformacdo em curso noutros paises, como forma
de salvaguardar os interesses corporativos ligados ao passado e mudar o menos
possivel. De qualquer modo, a janela de oportunidade esta aberta e compete a
actual geracao decidir do seu caminho.

Uma coisa é certa, nas sabias palavras da comissdo da Armada que
estudou em 1870 os problemas colocados pela transicdo de uma marinha de
vela e madeira para outra de ferro e vapor: "se o novo é caro, o antigo é inutil".
Por outras palavras, o que pode parecer barato, é que é verdadeiramente caro,
porque é inutil. Manter o existente, em resumo, é caro porque inutil, embora
possa parecer barato. Do mesmo modo, o que pode parecer servir os interesses
corporativos dos ramos, é que € uma real "traicdo", justamente porque advoga a
preservagdo do inutil, de forma mais ou menos disfarcada, e ndo sera possivel
esconder esse facto por muito mais tempo. Estou certo que a actual geragao
sabera escolher o melhor caminho e conter os dinossauros no parque jurassico
onde pertencem.
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O Poder Maritimo e Poder Naval

A Perspectiva Contemporanea
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O PODER NAVAL E A SEGURANCA

Magalhdes Queiroz
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Vice-Almirante Magalhaes Queiroz

O Vice-Almirante Magalhdes Queiroz ingressou na Marinha em 1957.

Depois de concluir o curso da Escola Naval embarcou e comandou diversas unidades
navais. Desempenhou, ainda, uma comissdo de servico como comandante do Destaca-
mento de Fuzileiros Especiais n.°® 1, em Mogcambique.

Como oficial superior prestou servico na Direcgao do Servico de Armas Navais e no
Estado-Maior. Foi professor no Instituto Superior Naval de Guerra.

No posto de Contra-Almirante desempenhou os cargos de Director do Servico do
Pessoal e Subdirector-Geral na Autoridade Nacional de Seguranga. Promovido a Vice-Almi-
rante serviu no Estado-Maior General das Forgas Armadas, como adjunto do Chefe do
Estado-Maior General das Forgas Armadas para o Planeamento. Depois, foi nomeado
Director do Instituto Superior Naval de Guerra, cargo que desempenhou até Julho de 2000.
ApOs passagem a reserva continuou a prestar servico como Presidente do Conselho
Superior de Disciplina da Armada.

O Vice-Almirante Magalhdes Queiroz é um pensador sobre os assuntos do mar e da
estratégia maritima, sobre os quais tem varios trabalhos publicados e conferéncias proferidas.
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O PODER NAVAL E A SEGURANCA

O CONTRIBUTO DO PODER NAVAL PARA A SEGURANCA NACIONAL

Perspicacia q.b., permitir-vos-a reconhecer que o tema que me cabe
apresentar, “"O contributo do poder naval para a seguranga nacional”;

1.9 - Trata do nexo de uma coisa relativa, o poder naval, com outra coisa
relativa, a seguranca nacional, verdade a requerer particular consideracdo por
paises como o0 nosso;

2.0 - Respeita a mais importante missdo da Marinha. Digo «mais impor-
tante» porque as forcas armadas, em cujo ambito é forcoso considerar a missao
da Marinha, ndo defendem a independéncia nacional, a integridade do territorio,
etc. Subsumiveis no conceito de seguranca. As forcas armadas defendem inte-
resses nacionais, acontecendo que a seguranca é apenas um desses interesses *.
Haverd, no entanto, algum mais importante?

Dito isto, comecemos por conferir o ambiente que enquadra o tema.

Como em outros dominios, constataram um dia os Estados a incapacidade
de, cada um, por si so, poder prover a sua seguranca. Sucedeu que, ndo obstante
concordarem nesse ponto, ndo lhe foi facil estabelecerem um consenso quanto a
maneira de ultrapassar a insuficiéncia individual na matéria e construirem a
seguranca comum. Na realidade, foi preciso passarem por mais uma prova de
sobrevivéncia da espécie humana a catastrofe da guerra para, finalmente,
decidirem criar parcerias para a paz e seguranga internacionais.

Os modelos em vigor, além de representarem a forma como os seus
fundadores entenderam convergir num interesse comum, denotam circunstancia-
lismos varios, dos quais o histdrico se tem por mais relevante.

Reproduzem particularmente aquela caracterizacdo a ONU e a NATO,
instituicdes que constituem travejamento fundamental da arquitectura de segu-
ranca a que se liga Portugal. A mae de todas as organizacdes de seguranga
internacional, prisioneira de uma reforma adiada, tenta alcancar a paz e segu-
ranga transnacionais essencialmente por via do controlo das relagdes entre os
Estados. A NATO, atravessando uma crise existencial, assenta a sua existéncia

! As forcas armadas defendem interesses nacionais, dentro e fora do territério, da zona econémica
exclusiva ou de fundos marinhos contiguos e ainda do espaco aéreo sob responsabilidade
nacional, (art. 2° da LDNFA )
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fundamentalmente na determinagdo da busca da seguranga do universo dos
seus associados pela defesa colectiva, num espaco restrito. Este objectivo nuclear
ndo a impediu, porém, de, recentemente, ter decidido adoptar outras formas
complementares de actuagdo. Trata-se de uma evolugdo para adaptacdao ao
ambiente PM? da seguranca internacional traduzida na tendéncia para encarar a
seguranca sob outra perspectiva, mais abrangente, que inclui a busca da
seguranca também pela via da cooperacdo, e a disponibilidade para intervencao
em situagles de instabilidade “fora da area”. Dito de outra maneira, indicia
intencdo de desterritorializar a defesa.

A analise que precede poderia estender-se a outras instituicdes mais que
reforcam aquela arquitectura, numa base regional. No seu conjunto elas tecem
uma teia de outros agentes das relagdes transnacionais que contribuem, pela via
do didlogo e cooperagdo, rumo a compromissos de comportamento, para moldar
as relagdes dos Estados em ordem a reduzir a instabilidade, tentar prevenir os
seus efeitos e ajudar a resolver crises. Pelo contributo que vem oferecendo para
o estabelecimento da seguranca internacional, explorando a utilizacao intensiva
do instrumento dialogo e cooperacdo, é de destacar a OSCE. Mas porque a
consciéncia da indivisibilidade da seguranca cresce, acrescem outras iniciativas
como o Conselho NATO/RUssia, o Conselho Euro-Mediterréneo, etc.

Quando falamos da instabilidade, instabilidade politica, falamos do
contrario da estabilidade, que na linguagem e contexto que nos é familiar, signi-
fica a faculdade do navio voltar a posicdo direita quando dela afastado. No ambito
da seguranca internacional, entendida como o ambiente em que os Estados
se encontram ao abrigo da concretizacdo de ameacas & paz e de agressdes 3, e
de qualquer outra violacao da paz, a «posicdo direita» pode ser descrita sucin-
tamente como a que corresponde:

— Ao relacionamento dos Estados segundo os principios consig-
nados na Carta das Nagdes Unidas ;
— A integragao de outros actores internacionais nesse ambiente.

Acerca de navios, sabemos também que aquilo que faz voltar o navio a
posicdo direita quando dela afastado, é o seu bindrio de estabilidade e que o
braco do binario é funcdo do angulo de inclinagdo, para um dado volume de
carena e uma dada posicdo do centro de gravidade do navio. O comportamento
do navio constitui modelo interessante que nos ajuda a compreender alguns
fendmenos das relagdes internacionais. Com imaginagcdo, é possivel mesmo
estabelecer, no quadro das relagdes internacionais, conceitos idénticos aos da
impulsao e do deslocamento. Conseguimos mais, referenciar aquela evolugdo
preocupante de inclinagdo continuada que corresponde, a partir de certa altura,
a uma diminuicao progressiva do braco de estabilidade, até se anular, ou seja, até
atingir uma posicao de equilibrio instavel. A partir daqui, qualquer pequeno

2 post-muro de Berlim, isto &, depois de 1989
3 Veja-se definicdo de agressdo aprovada pela Assembleia Geral das NagSes Unidas, em 14DEZ74,
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desvio fara o navio virar-se, situacao que em relagdes internacionais correspon-
dera ao deflagrar de um conflito armado.

Estamos em condigdes agora de definir factor de instabilidade como
tudo o que concorre para que se atinja a posicao de equilibrio instavel, que o
mesmo é dizer, tudo o que tende a afastar perigosamente o relacionamento dos
Estados da «posicao direita».

E possivel reduzir o universo imenso dos factores de instabilidade a um
enunciado sucinto que contempla:

— Défice de observancia de direitos humanos e das liberdades
fundamentais;

— Um insuficiente grau de desenvolvimento econdmico e susten-
tavel, que propicie uma prosperidade mais generalizada;

— A continuacdo de situagGes de miséria gritante;

— E a existéncia de armas de destruicdo macica em contravencgdo
com acordos assinados *.

A énfase posta na instabilidade tem as suas razdes de ser. Primeiro, porque
os efeitos perniciosos da situacdo raramente se contém na esfera interna dos
Estados onde ocorrem. Vulgar é degenerarem em conflitos armados e estes
extravasarem fronteiras contaminando regides de paises limitrofes e, no pior,
originarem uma internacionalizacdo mais ampla das disputas. Depois, porque
qualquer perturbacdo da paz, em qualquer canto do mundo, tem frequentes
reflexos designadamente no acesso as fontes de abastecimento de matérias-
primas, na economia global, no funcionamento das bolsas dos mercados mundiais
etc., em suma, no desenvolvimento. Dai a atencdo com que sdo seguidos quais-
quer sinais de focos de instabilidade, em ordem a que, sendo caso disso, seja
dado o alerta rapido, e possam ser tomadas, em tempo, as medidas requeridas
para os conter e tentar sanar.

A referéncia feita a factores de instabilidade serve ainda para introduzir
no discurso o conceito de desafios a segurancga internacional. Toma-lo-emos
como circunstancias susceptiveis de dificultar a manutencdo da «posicdo direita»
nas relacdes internacionais.

Ao ndo ser possivel superar os desafios, através de estratégias adequadas,
ocorrem riscos para a seguranca internacional. Sendo utdpico eliminar total-
mente os riscos, dada a natureza das coisas de que falamos, aquilo que se
procura no quadro das medidas relativas a seguranca internacional €, no maximo,
minimizar os riscos.

Podemos conceituar os riscos como a percepcao da probabilidade da
seguranca internacional ser afectada, pelo facto de ndo ser possivel, ou ter sido
decidido ndo dar uma resposta adequada (estratégia) a uma ameaca a paz >,

4 Boutros-Ghali, Agenda para a Paz. 1995, p.48
5> Um paréntesis para referir que o ensejo de lograr um entendimento fundamentado dos conceitos
de ameacga a paz, agressdo e ruptura da paz (violagdo) a partir do historial das deliberagGes do
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ou a controvérsias, designadamente crises ®, ou outras situagdes interna-
cionais gue possam levar a uma perturbacdo da paz ’.

A estratégia desenvolvida pelas Nagdes Unidas para resolver os problemas
de seguranca internacional assenta no equilibrio e coeréncia de trés compo-
nentes, a saber: os objectivos, o conceito de accdo e os recursos.

(Pelo seu valor ideografico justifica-se recordar a imagem do banquinho
representando a estratégia, sobre o qual repousa a seguranga, e cuja manu-
tencdo naquela posicdo depende do equilibrio proporcionado pelas trés pernas
de igual comprimento, respeitando a objectivos, conceito de acgao e recursos)

Os objectivos estdo enunciados na Carta, no seu artigo 1.9 de que se
referem como mais importantes :

— Manter a paz e a seguranca internacional;

— Desenvolver relagdes de amizade entre as nagoes;

— Realizar a cooperagao internacional, resolvendo problemas inter-
nacionais de caracter econdmico social, cultural ou humanitario

(...

O conceito de acgao, encontra-se igualmente fixado na Carta no art. 1.9,
n.o1:

— Prevenir e afastar ameacgas a paz 8,

— Reprimir actos de agressdo ou qualquer outra violagdo da paz °;

— Chegar por meios pacificos !° a um ajustamento ou solucdo das
controvérsias ou situacGes internacionais que possam levar a
uma perturbacao da paz.

No quadro do controlo e solugcdao de conflitos entre Estados e dentro
deles, o conceito de acgao exprime-se em termos de diplomacia preventiva e
restabelecimento da paz, manutencdo da paz, consolidagdo da paz, desarma-
mento e imposicdo da paz .

Conselho de Seguranga ndo é nada facil, porque a sua aplicagdo a casos concretos no ambito da
problematica da segurancga internacional é reflexo, sobretudo, da atmosfera politica prevalecente
num dado momento entre os cinco grandes. Quer isto dizer que a interpretacgdo juridica releva
pouco, e a ideia tdo cara aos militares de que a ameaca esta associada a coexisténcia de intencdo e
capacidade ndo tem aplicagdo aqui.

6 Situacdo criada no quadro do relacionamento entre dois ou mais Estados, com a ocorréncia de
uma controvérsia acerca de um assunto tido como fundamental para a prossecucdo dos interesses
de dois ou mais desses Estado. Como sabemos, envolvem normalmente percepcoes de trés ordens:
ameacas a valores basicos, tempo limitado para resposta e probabilidade de utilizagdo efectiva
de Forgas Armadas

7 Actos de agressdo ou qualquer outra violagdo da paz

8 Sem, ou com envolvimento das Forcas Armadas

° Sem, ou com envolvimento das Forcas Armadas

10 Falamos da negociacdo, inquérito, mediacdo, conciliacdo, arbitragem, via judicial e recurso a
organizacdes regionais.

11 Boutros-Ghali, Agenda para a Paz,p.13
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Quanto a recursos, eles compreendem:

— Politicos, diplomaticos e judiciais;

— Forgas armadas disponibilizadas pelos Estados, individualmente,
ou integrando organizacdoes de defesa regional, nos termos da
Carta;

— Os que forem facultados pelos Estados para resolver problemas
internacionais ndo respeitantes directamente a seguranga, nomea-
damente através de organizacbes especializadas de ambito
econdmico, social, técnico, etc.

(Nesta altura podemos ilustrar o conceito de risco antes mencionado
recorrendo ao banquinho. A sua inclinagdo, provocada por uma perna mais
curta, quer seja insuficiéncia de recursos, inadequagdo do conceito, ou de
objectivos, induz a nogao de risco da seguranga).

Facamos um exercicio idéntico para a outra organizacdo de seguranca
colectiva a que Portugal pertence, a NATO.

Sdo seus objectivos, salvaguardar a liberdade e seguranca de todos os
membros por meios politicos e militares, de acordo com os principios estabe-
lecidos na Carta das Nagdes Unidas.

Como conceito de acgao, define-se:

— A preservacdo de uma parceria forte e dinamica entre a Europa e
os EUA;

— A manutencdo de capacidades militares eficazes face ao largo
espectro de circunstancias previsiveis, desde dissuasdo até ope-
racoes de resposta a crises internacionais;

— Apoio ao desenvolvimento da Identidade Europeia de Seguranca e
Defesa, no ambito da Aliancga;

— Empenhamento na prevencao de conflitos e gestdao de crises;

— Manutencdo da Parceria, Cooperacao e Dialogo;

— Disponibilidade para proporcionar o Alargamento a novos membros;

— Apoio continuado ao Controlo de Armamentos, Desarmamento e
Nao-Proliferagao.

No que respeita a recursos, além dos diplomaticos, e outros, prevéem-se
forcas militares nucleares e convencionais ao nivel mais baixo, compativeis com
o aumento de seguranca e de estabilidade requeridos e aptiddao para cumprir
todo o leque de missdes necessarias.

A envolvente da seguranca do nosso Pais, de que falaremos a seguir, a
Uniao Europeia, ndo é de maneira nenhuma uma organizagdo de defesa colec-
tiva, pelo menos por ora. Recorde-se que, no més passado, ndo sé falhou um
acordo sobre a futura constituicdao europeia, onde a questao poderia ter recebido
um impulso decisivo, como ainda foi minimizada a importdncia do documento
proposto por Xavier Solana, relativa a orientagdo estratégica para as questdes
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da segurancga europeia. No entanto, decorrente do objectivo de afirmar a identi-
dade politica na cena internacional, ja havia sido definida uma Politica Externa e
de Seguranga Comum que deve incluir todas as questdes relacionadas com a
sequranca da Unido, designadamente o delinear de uma politica de defesa que
possa conduzir a uma defesa comum, no caso do Conselho o decidir 2. Nessas
questGes compreendem-se o desempenho de missdes de ajuda humanitaria e de
assisténcia a calamidades, de manutencao da paz e de forcas de combate
durante a gestdo de crises, incluindo restabelecimento da paz *3.

O facto de Portugal integrar as instituicdes de seguranca e de defesa
colectiva antes mencionadas e a UE, esta dando os primeiros passos nesse
sentido, significa que o nosso Pais, para usufruir dos beneficios proporcionados
pelas parcerias, tem de se assumir tributario dessas mesmas parcerias. Uma das
formas de pagar o tributo é participar em moldes consentdneos com os seus
interesses ponderados e poder disponivel, na execucdo das respectivas estra-
tégias e partilhar desafios e riscos. Numa linguagem mais directa: ser solidario.

Tendo em conta os conceitos antes formulados podemos enunciar, de
forma ndo exaustiva, os seguintes desafios a seguranga internacional:

— Actividade terrorista internacional, especialmente a que tem
alegada origem em organizagdes mal conhecidas que configuram
a existéncia do que se vai chamando “Estado virtual”*4;

— Ocorréncia de crises e de outras controvérsias;

— Falta de controlo/proliferagdo de armas de destruicdo macica;

— Outras situagdes preocupantes.

Como riscos:

— Associados ao desafio posto pelo terrorismo;

— Perda de vidas humanas, ou a incapacitacao de cidadaos;

— Destruicdo de patrimonio publico e de bens privados;

— Instauracdo de clima de terror conducente a desorgani-
zacdo da sociedade;

— Vazio da autoridade do Estado.

12 ¢f art. 17.9 do Tratado da Unidio, na redacgio dada pelo tratado de Nice.

13 A expressdo dos recursos militares correspondentes a este interesse de participar de forma
auténoma na gestdo de crises internacionais cifra-se, e momento, em 60000 homens que
deverdo ter um grau de prontiddo de 60 dias. A definicdo dos recursos €, como se vé, extrema-
mente vaga. Estas aspiragdes ndao concorrem com o projecto de concretizacdo da Identidade
Europeia de Seguranga e de Defesa que, como se disse, é desenvolvido no quadro da NATO. O
assunto recebeu um novo impulso no decorrer dos trabalhos visando a aprovagao de um Tratado
Constitucional.

1420 Estado virtual tem muitas caracteristicas dos outros Estados (um exército permanente
organizado e uma organizacdo de inteligéncia; um orcamento e fontes de fornecimento de
recursos, funcionarios civis e até um sistema rudimentar de seguranca social para a familia do
combatentes) mas carece de fronteiras. Declara a guerra, faz aliangas com outros Estados e tem
um ambito global. Mas falta-lhe uma localizagdo definida no mapa (Get Ready for the Next Long
War, Philip Bobbitt, Time, September 9, 2002) E a caracterizagao de actores como a Al-Qaeda.
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Associados ao desafio posto pela ocorréncia de crises:

— O deflagrar de conflitos armados, com propagacao a outras
regides, perturbacdo da economia mundial, etc.

Associados ao desafio posto pela falta de controlo/proliferacdo de
armas de destruicao macica, passiveis de utilizagdo ndo obstruivel:

— A violagdo da integridade do territério dos Estados, com
destruicdo de cidades, aniquilacdo de populagdes, do
ambiente, etc.

— A impossibilidade do Estado realizar as suas tarefas funda-
mentais.

A estratégia nacional conducente a seguranca nacional, que ndo esta
escrita em sitio nenhum pode, a semelhanca do que foi feito para a ONU e
NATO, ser concebida nos seguintes termos:

— Objectivos (art. 5.°© da LDNFA): face a qualquer agressao ou ameaca
externa e tendo em conta o espaco estratégico de interesse nacional:

Garantir a independéncia nacional;

Assegurar a integridade do territério;

Salvaguardar a liberdade e a seguranca das populagdes, bem
como a proteccao dos seus bens e do patrimoénio nacional;
Garantir a liberdade de acgdo dos érgdos de soberania, o regular
funcionamento das instituicdes democraticas e a possibilidade de
realizacao das tarefas fundamentais do Estado;

— Conceito:

Aprontar capacidade dissuasora para desencorajar ameacas e
capacidade para repor o controlo do territério e a autoridade do
Estado em caso de agressao;

Desenvolver capacidade de resposta rapida, na perspectiva de
actuacdo em qualquer parte do territério nacional e, justificando-
-se, além fronteiras;

Manter capacidade de vigilancia e controlo do territério nacional
e do espaco interterritorial;

Aprontar meios para proteccao e evacuacdo de cidadaos nacionais
em areas de tensdo ou crise;

Desenvolver capacidade para (...... ):

Em estreita colaboragdo com os aliados, na ordem externa, prevenir
e fazer face as ameacas terroristas;

Em conjugagdo com os aliados, prevenir e fazer face a prolife-
racdo de armas de destruicdo macica;

Participar em missdes de paz e humanitarias, nomeadamente no
quadro da ONU, da NATO e UE;
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— Nos termos da lei, participar na prevencao e combate a certas
formas de crime organizado transnacional, especialmente o trafico
de pessoas, de droga e as redes de imigragao ilegal.

— Recursos:

— Politicos

— Diplomaticos

— SFN

— Econdmicos

— Educacionais

— Industriais

— Infra-estruturas e comunicagdes etc..

O quadro seguinte sintetiza, face ao que foi sendo apresentado, a partici-
pacgao das forcas armadas dos Estados membros das organizagdes referenciadas
na preservacdo da seguranca internacional, e também das nossas forcas armadas
singularmente consideradas para efeitos da preservacao auténoma da seguranca
nacional.

Nele podemos discernir, mais, a organizacao espacial dos nossos inte-
resses, requerendo actuacdo das forcas armadas. Ali se compreende, implicito,
um EEINP e um outro, de geografia variavel, este na base de uma avaliacdo
ponderada de interesses nacionais em cada momento e do poder nacional dispo-
nivel, face a circunstancialismos de ocasido, classificado justamente por EEIN
conjuntural. Naquele espaco ha lugar, por exemplo, para a satisfacdo de compro-
missos internacionais assumidos pelo Pais, no respeito do fixado pelo art. 3.° da
LDNFA. A ocorréncia de acontecimentos em qualquer parte do mundo, que
possam afectar os interesses nacionais € um enunciado amplo que encaixa tam-
bém no que se designa por «avaliacdo ponderada».

No que respeita a forma de actuacdo das forcas armadas dos Estados, ela
é ditada, naturalmente, pelo ambiente estratégico que requer o seu emprego.
Sempre que adequado e possivel, o arquétipo de actuagao envolve a exploracao
de sinergias na base da acgdo conjunta dos trés ramos das forcas armadas e,
sendo caso disso, também combinada. O conceito de CJTF parcialmente posto em
pratica pela NATO, na conducdo de operagdes de apoio a paz, na Bosnia
Herzgovina, demonstrou as vantagens daquela actuagdo, numa situagdo parti-
cular. Antes, porém, muito antes, embora num outro contexto, e com outra
filosofia, ja as OperacGes Anfibias tinham demonstrado as virtudes do tipo de
actuagao conjunta.

No ambito da actuacdo combinada e conjunta, ou sé conjunta, o contri-
buto do poder naval para o sucesso do todo militar radica inquestionavelmente
na capacidade especifica de utilizagdo do mar para produzir os desejados efeitos
em terra, a que ndo ¢é alheia a integridade impar dos seus predicados: prontiddo,
mobilidade, autonomia, liberdade de movimentos, flexibilidade de emprego,
discricao graduada, e também vocagdo diplomatica.
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Ndo obstante o contributo do poder naval para a seguranga nacional dever
ser entendido sempre no quadro mais amplo do emprego do poder militar e, quando
aplicavel, também no do poder maritimo, cabe oferecer alguns comentarios
quanto ao emprego singular do poder naval.

Sendo a segurancga e tempo de paz, duas referéncias indissociaveis, mas
encontrando a dissuasdo lugar entre ambas, o contributo de que nos ocupamos
tem desde logo uma primeira expressdao na dissuasdao, consideradas as suas
dimensodes. A vigilancia e controlo dos espacos maritimos interterritoriais, eviden-
ciados em operacionalidade reconhecida; a realizagdo, em contexto apropriado,
de exercicios navais, com cobertura mediatica; a visita de forcas navais a deter-
minados portos estrangeiros, com programas adequadamente delineados, sao
valiosos subsidios, entre outros, para a construcdo daquela imagem prépria da
dissuasdo. Particularmente relevante, pelas suas caracteristicas, € o papel da
componente submarina do poder naval que procura explorar, a seu favor, as
expressoes 11-D2 e 12-D1. Considere-se, porém, que dissuade quem pode e nao
quem quer, e que mesmo quem pode, s6 consegue dissuadir as vezes *°,

Situagdes preocupantes como o terrorismo, imigracdao clandestina e
trafico de droga, constituem, também elas, vasto campo de aplicagao do poder
naval em tempo de paz, a requerer, em dose balanceada, tanto de imaginagao
como de conhecimento, para fazer face aos desafios existentes. Ndo obstante
disponibilidade de informagbes constituir, em todas as situagdes em que
requerido o emprego classico do poder militar, um instrumento indispensavel
correcta tomada de decisao, elas sdo especialmente importantes no que tange o
terrorismo e o trafico de droga, frequentemente com ligagdes entre si. E um
ponto a requerer ampla cumplicidade da comunidade internacional das infor-
magcoes. Tenha-se em conta os sofisticados instrumentos ao dispor de alguma
organizagdes que protagonizam, no mar, as actividades em questdao, a par de
outros, modestos, mas que, inteligentemente utilizados, amplificam os seus
efeitos. Para os enfrentar requerem-se, em conjugacdo com meios aéreos, meios
de superficie, por vezes submarinos e, ainda, forgas tipo DAE, mergulhadores e
equipes ageis de LA. Comum no combate a estas situacdes €, mais uma vez, o
objectivo de lhes negar o uso do mar, em ordem a impedir que levem a cabo os
seus intuitos. Numa linguagem mais actualizada: controlar acessibilidades. As
situagdes que importa evitar estdo amplamente referidas na Convengdo de
Roma de 10 de Marco de 1988, para a Supressao de Actos Ilicitos contra a
Seguranca da Navegacdo Maritima, e no Protocolo com a mesma referéncia, para
a supressdo de Actos Ilicitos contra a seguranca de Plataformas Fixas localizadas
na Plataforma Continental.

Em tempo de crise, os jd mencionados atributos do poder naval cons-
tituem valor acrescentado imenso deste instrumento, que os responsaveis
politicos ndo podem ignorar.

Q- D QO

15 Dis= Pe x Cred o que requer identificar o pretendido dissuadido.
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A circunstancia de ndo se preverem agressdes armadas convencionais
a territorio nacional ndo dispensa meditar, em tempo, na forma do poder
naval contribuir para as enfrentar, em conjugacao com os outros ramos. Espe-
cialmente recomendado para o efeito é a elaboracdo e exploracdo de cenarios,
com cuidada aplicacao dos principios da guerra, as vezes tao esquecidos. Cenarios
judiciosamente desenhados constituem o pano de fundo sobre os quais ha que
ensaiar linhas de accdao que permitam assegurar o insubstituivel controlo do uso
do mar em areas limitadas e durante tempo finito, em ordem a possibilitar a sua
exploracdo para beneficio proprio e a nega-lo a antagonistas, sempre com os
olhos postos nos efeitos produzidos em terra. Concluida eventualmente a impos-
sibilidade de assegurar esse controlo, ha que ponderar os riscos emergentes.

No dominio dos factos, o passado recente da situacdo internacional PM
oferece, também ele, algumas notas dignas de referéncia quanto ao papel
desempenhado pelo poder naval, com intervencao nacional, em prol da
seguranca. Refiro-me a operacdo “Sharp Guard”, no Adriatico, (conceito de
operagdao combinada NATO/UEQ) que permitiu um eficaz embargo de armas,
no ambito das medidas coercitivas decretadas pela ONU e, embora com
outros contornos, ao papel da Marinha nas crises da Guiné, e do Zaire. Digo com
outros contornos, porque se tratou fundamentalmente de uma operacao de
ajuda humanitaria e de recolha de cidaddos nacionais e estrangeiros, em
situagdo delicada, levada a cabo pela Marinha, utilizando um conjunto limitado de
meios navais com um pendor de apoio a politica externa do Estado e que
permitiu, assessoriamente, a realizacdo de um encontro entre as partes em
litigio, contribuindo para a resolucao do conflito local.

Em tempo de terminar: a mesma perspicacia estimulada no inicio do
discurso poder-vos-ia ter feito notar que um advérbio houve que o dominou no
quase todo. Esse advérbio foi o.... «como». Estabelecido um entendimento
acerca da seguranca internacional e dos riscos e desafios que actualmente a
caracterizam cuidamos de delinear o como enfrenta-los; como utilizar para o
efeito as forgas armadas, em conjugagdo com outros instrumentos; como
empregar o poder naval, no quadro dos trés ramos e singularmente,
visando contribuir para a seguranc¢a nacional, etc.. A resposta ponderada a
estas questGes, tipicas de um jogo de dialéctica de vontades, pertence indubita-
velmente aquele dominio de conhecimentos do homem que alguém um dia
designou por estratégia, e que o nosso Instituto aprofunda neste ciclo de
conferéncias, e da qual decorrem estratégias, sob a forma da trilogia objec-
tivos — conceito - recursos (o tal banquinho) Sucede, porém, que a estratégia
ndo se esgota naquele «como». Ela ocupa-se, também, é sabido, da escolha e
preparacao dos seus factores, o que faz apelo a uma abrangente e organizada
aplicacdo de conhecimentos. E o caso, por exemplo, do planeamento para a
satisfacdo de capacidades necessarias a Marinha, nomeadamente em subma-
rinos e do navio polivalente, este a acrescentar importantes valéncias no dominio
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da projeccao de forgas, por permitir mais ampla e flexivel utilizacdo de fuzileiros,
e ndo so.

Concluirei a exposigao do tema de uma forma que poderia ter sido a outra
forma de o ter iniciado.

Porque razao constitui o “contributo do poder naval para a segurancga
nacional” referéncia permanente dos cursos ministrados por uma instituicdo gue
faz saber para que outrem saiba fazer? Resposta: porque o contributo do poder
naval para a segurancga nacional sintetiza a razdo de ser da Marinha.
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O PODER NAVAL E O SERVICO PUBLICO

Vieira Matias
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Almirante Vieira Matias

O Almirante Vieira Matias ingressou na Marinha em 1957.

De entre os diversos cargos que desempenhou, destacam-se: o comando do
Destacamento n.° 13 de Fuzileiros Especiais em missdo na Guiné; o exercicio de fungdes
como professor de Artilharia na Escola Naval; Director do Laboratdrio de Explosivos da
Marinha; Comandante da Forga de Fuzileiros do Continente; Comandante da Defesa
Maritima e Capitdo dos Portos de Portimdo e de Lagos.

Comandou a Fragata “Comandante Jodo Belo”, integrando a STANAVFORLANT, em 1983
e 1984, tendo participado em diversos exercicios nacionais e NATO.

Promovido a Contra-Almirante assumiu o cargo de Sub-Chefe do Estado-Maior da
Armada. Apds a promogéo a Vice-Almirante passou a desempenhar as fungbes de Superin-
tendente dos Servigos do Material, sendo empossado, posteriormente, nos cargos de
Comandante Naval e Comandante da Area Ibero-Atlantica da NATO.

Em Abril de 1997 foi empossado como Chefe do Estado-Maior da Armada e
promovido ao posto de Almirante, cargo que desempenhou até Abril de 2002, quando
passou a reserva. Depois disso, tem sido um colaborador activo da Comissdo Estratégica
dos Oceanos.
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O PODER NAVAL E O SERVICO PUBLICO

1. INTRODUCAO

O tema que me foi proposto para abordagem neste ciclo é inesgotavel
pela vastiddao dos conceitos que envolve e pela longevidade, quase perenidade,
que apresenta, também entre nds portugueses. Tem uma actualidade compro-
vada pela inclusdo do assunto nesta iniciativa do I.S5.N.G., certamente como
consequéncia do debate que se mantém em varios fora, nacionais e interna-
cionais. Foi, de facto, um ponto permanente nos meus pendentes, enquanto
Chefe do Estado-Maior da Armada, na discussdo com o poder politico, como
constou, de forma mais ou menos taxativa, nas agendas das reunides anuais
dos chefes das marinhas europeias e nos simpdsios sobre o poder naval, de
abordagem mundial, nos EUA, e regional, em Italia. E também um ponto que
ndo passou despercebido a Comissdo Estratégica dos Oceanos.

Com matéria tdo rica, tentei organizar as ideias de forma a permitir-nos
chegar a algumas possiveis linhas de accdo, ou sugestdes com fundamento
suficiente, mas ao mesmo tempo com algum grau de incerteza que nos permita
o debate, com vista a reforcar o que for defensavel ou abrir novas pistas, even-
tualmente mais Uteis a Marinha e ao Pais.

Tentarei, assim, comecgar por caracterizar o conceito de servigo publico e
por encontrar as suas raizes histoéricas, na actividade maritima em Portugal.
Continuarei a abordar a vertente dos interesses nacionais no mar, o poder naval
e o servico publico. A terminar o percurso pelo tema, tentarei caracterizar o
quadro actual para, a partir dele, elaborar cinco sugestoes.

2. O SERVICO PUBLICO E A MARINHA

A tentativa de estabelecer o conceito de servigo publico € muito posterior
a sua existéncia de facto, embora esta realidade pratica nem sempre se tenha
revelado com a clareza de hoje. Na verdade, esse conceito foi langado pela juris-
prudéncia administrativa francesa no séc. xix, traduzido pelo “modo de actuar da
autoridade publica, a fim de facultar por modo regular e continuo, a quantos
deles carecam, os meios idoneos para satisfagdo de uma necessidade colectiva
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individualmente sentida”!. Vale a pena repararmos que se trata de um conceito
gue integra 4 elementos:

— “A prestacdo de um servico publico,
— O seu caracter regular e continuo,
— A natureza publica da organizacao que o presta,

— E o fim da satisfagdo de uma necessidade publica™

Apareceu como emanacdo do estado liberal novecentista, em oposicéo a
coaccdo estadual e a liberdade individual. E, por isso, que muitos dos exemplos,
do que poderia ser servigco publico, que encontramos antes desta época, nem
sempre envolvem os quatro componentes considerados pela escola francesa.
Claramente, muitos dos casos de servicos de interesse para o publico ndo se
enquadram neste conceito, normalmente por falta, pelo menos, da caracteristica
de continuidade regular.

Quando, por exemplo, D. Fuas Roupinho comegou por usar o poder naval
para afastar os piratas mouros das nossas aguas prestou, sem duvida, um
servico as populacbes da linha de costa, mas fé-lo pontualmente. Também os
navios da Marinha Real, comandada pelo “almirante maior” Nuno Fernandes
Cogominho (séc. x1iv), eram simultaneamente navios armados, militares, e
navios mercantes. Isto €, os riscos de pirataria impunham que o poder naval
prestasse um servico de interesse comercial directo, portanto para a sociedade
civil. Nesta situagdo, os navios da carreira da india, que apesar de armados
transportavam passageiros e mercadorias, estariam enquadrados num servigo
publico?

No ambito do conceito que referi, a resposta seria negativa. Contudo,
estavam, sem duvida, a prestar um servico que era do interesse da nagdo. E era
esta valia que enformava as missGes, com flexibilidade. Diriamos hoje, sem
tabus.

Entendo que esta aproximacdo que fiz ao conceito de servigo publico,
ajuda agora a clarificar os limites da elaboragao que me foi proposta — O Poder
Naval e o Servigo Publico.

Vou, pois, situar-me apenas nas tarefas que o poder naval pode executar
nesse ambito, mas fazendo uma interpretacdao um pouco ampla desse poder, por
razoes que me parecem razoaveis. Isto &, estendé-lo-ei também ao exercicio da
autoridade do Estado nas areas maritimas, por diversos meios, para além dos
navais.

Sem prejuizo destas linhas balizadoras, vale a pena olhar para alguns
antecedentes histéricos de todo o processo, sem qualquer preocupacdo exaustiva,
mas apenas como apontamentos ilustradores de uma tradicdo que faz parte de
uma cultura muito arreigada no Pais e na Marinha.

1 VERBO — Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura.
2 Ibidem.
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Comecando por uma referéncia as antigas coldnias, transcrevo de “Portugal
Militar” de Carlos Selvagem um excerto do capitulo sobre “Campanhas Coloniais
no séc. xix":

“Os servigcos de marinha sdo superintendidos pelo chefe do
Departamento Maritimo, a quem incumbe a chefia das forcas navais
em servigo na colénia e bem assim a direccdo das capitanias dos
portos, policia das costas, rios, etc., e fiscalizacdo da pesca.

Desde 1883, duas divisdes navais - a do Indico e a do Atlantico
Sul - formadas por navios de tipo menor, iates, corvetas, canho-
neiras, lanchas, onde os oficiais da armada vinham fazer estagao
naval para efeitos de promogdo, constituiam a marinha militar das
colonias, directamente subordinada com as forgas militares, ao
governador geral. Essa marinha colonial, que tao relevantes servigos
prestou, quer em tempo de guerra, no transporte de tropas e em
cooperacgao com as forgas de terra, quer em tempo de paz, na fisca-
lizagdo aduaneira, correio, cruzeiros contra o trafico dos negros, e
sobretudo no estudo e levantamento hidrografico das costas, foi
extinta depois da proclamacgdo da Republica.”

Ha que notar, contudo, que apesar desta referéncia de Carlos Selvagem, o
fim da Monarquia ndo foi o “fim da Histéria” para o servico publico prestado pela
Marinha. Parece-me importante reflectirmos que uma mudancga de regime tao
profunda como a daquela passagem para a Republica ndo implicou a quebra de
uma pratica que sempre teve por base conceptual a racionalidade. E é por isso
que iniciei as referéncias histéricas por este aspecto, apesar de ele se situar no
meio da sequéncia cronoldgica que aflorarei e ndo no seu principio, como seria de
boa pratica fazer.

Volto entdo ao principio da simbiose entre a Marinha e a populagdao, sem
saber se ele se situa no tempo de D. Fuas (séc. xi1) se no de Nuno Fernandes
Cogominho (séc. x1v) ou se € contemporaneo do inicio do comércio trans-ocea-
nico, no dealbar do séc. xvi. De facto, pelo menos no reinado de D. Jodo III
(1521-1557) ja havia no porto de Lisboa um “patrdo-moér”. Esta foi a designagao
dada até ao principio do séc. xix as autoridades maritimas dos portos portu-
gueses. Os patrdes-moéres eram nomeados de entre oficiais marinheiros da
Armada, ou seja, de entre os mestres, contramestres e guardides com atri-
buicdes, note-se, na drea da seguranca maritima. Vistoriavam as amarragoes
dos navios nos portos, bem como o aparelho e dirigiam as operacdes de quere-
nagem dos navios.

Existiam, sobretudo, nos portos principais, enquanto que os de menor
importancia eram providos de guardides de lastro, cargo este talvez mesmo mais
antigo do que aquele, e que fora instituido para velar pelas operacbes de lastra-
gem-deslastragem. Isto &, teve igualmente a ver com a preocupagdo da segu-
ranca imediata das embarcacGes e também com a navegabilidade das aguas dos
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portos, visando evitar assoreamento com o produto das deslastragens. Estas
autoridades maritimas tiveram a sua existéncia, tanto na Metrdpole, como nos
territérios ultramarinos, isto é, nos quatro continentes de presenca portuguesa.

A figura do capitdo do porto surge apenas nos primeiros anos do séc. XIx,
ja fez 200 anos, e ndo esteve, portanto, relacionada com as capitanias do Brasil.
Estas foram organizadas por D. Jodo III como elemento de divisdo territorial e
tinham por isso um significado diferente.

Em 1839 (30AGO) é publicado o primeiro diploma que estrutura a acti-
vidade das capitanias dos portos, preenchidas no seu topo por oficiais da
Armada, com responsabilidades ja bem definidas em areas tdo diversificadas
como a navegabilidade das aguas portuarias (hidrografia, balizagens e marés),
meteorologia, amarragdes, ancoradouros, comunicacdes, pilotagem e pilotos,
sanidade, lastros, poluigdo (“immundicies tiradas de bordo dos navios”)?, socorro
maritimo, registo de navios e matricula de tripulantes, policia, etc.

Claramente, vislumbra-se aqui um conceito inteligente de aproveitar o
conhecimento técnico dos oficiais da Armada, a sua disciplina gerada pela
doutrina da Instituicdo e a capacidade logistica dela proveniente.

Ainda durante a Monarquia, apareceu o segundo regulamento das capi-
tanias, em 1892, o qual viria a ser, sucessivamente, substituido por legislacdo
promulgada pela Republica, em 1914, 1919 e 1924. Depois disso, houve alte-
racdes legislativas, ja minhas contemporaneas, em 1969, 1972, 1984 e 2002. A
mudanga de regime de 1974 acarretou alteragdes profundas na organica do
Estado, incluindo a area do mar onde foi extinto o Ministério da Marinha, com a
consequente transferéncia para outros ministérios de muitas das suas atri-
buicGes e competéncias.

De todo este longo processo, marcado por mudangas de regimes e de
inGmeros governos, respigo algumas ilacdes, de entre o vasto elenco que seria
possivel identificar no relacionamento entre a Marinha e a Nagdo, no ambito do
que poderemos chamar de servigo publico:

a) A Marinha, ou Armada, manteve tradicionalmente uma forte entro-
sagem com as profissoes ligadas ao mar. Na sua origem, foi servida
sobretudo por gente proveniente da pesca, mais tarde quase ndo
havia distingdo entre o marinheiro mercante e o militar e, quando a
diferenciagdo entre Armada e as outras marinhas foi marcada, a
ligagdo manteve-se, muito forte, até 1974, com uma grande mobi-
lidade de marinheiros entre as varias marinhas, incluindo a Armada.

b) As ligacGes da Marinha as populacbes da linha de costa sofre, a partir
de 1974, uma redugdo significativa do nimero de “canais de comuni-
cacdo”, mas contrapde-na um tipo de relacionamento em que algum
autoritarismo é substituido por prestigio, derivado da competéncia
evidenciada pela Marinha.

3 Decreto 30 Agosto 1839 “Regulamento para a Policia dos Portos”, Art. 3.0,
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c) Na base do prestigio e da facilidade de relacionamento que a Marinha
sempre tem tido com a Nacdo avulta o sentido de servico que os
navios, as autoridades maritimas e os diversos 6rgaos operacionais,
logisticos, cientificos e culturais, com intervencdo no servico publico,
colocam, por tradicdo e por doutrina, na sua acgdo pratica.

d) O sentimento gerado pelo sentido de servico € ampliado na sociedade
civil e percepcionado na sociedade politica pelas qualidades intrinsecas
da Marinha - vocacdao maritima, competéncia técnica e cientifica,
capacidade e disponibilidade operacional, polivaléncia logistica e espi-
rito de sacrificio.

e) Estas qualidades, adicionadas da muito vantajosa relagdo custo-bene-
ficio que o Estado obteve do emprego da Marinha em servigo publico,
fizeram com que essa actividade se tenha mantido como uma cons-
tante, na sua esséncia, ultrapassando dinastias, reinados, regimes,
governos de muitos matizes e guerras quentes e frias.

Estas consideracGes, admito que possam ser Uteis para uma melhor inter-
pretacdo da realidade e para nos ajudar numa visdo prospectiva. Por isso, me
demorei com elas.

3. Os INTERESSES NACIONAIS NO MAR , 0 PODER NAVAL E 0 SERVICO PUBLICO

Apesar da diferenciacdo dos estatutos juridicos dos varios espagos mari-
timos, aguas interiores, mar territorial, zona contigua, ZEE, mar alto, etc.,
poder-se-ia dizer que os estados usam o mar na prossecugdo de interesses
econdmicos e de seguranca e defesa. Estes interesses, como quaisquer outros,
nao sdo absolutamente independentes, antes tém zonas de sobreposicdo. Por
isso, cada estado, ao organizar-se com vista a salvaguarda desses interesses,
utiliza, como ¢é légico prever, solugGes proprias, raramente coincidentes com as
de outros, mas, mesmo assim, sempre com muitos pontos de coincidéncia. Uma
dessas semelhancas é a existéncia de marinhas militares, as quais, contudo,
desempenham missdes com alguma diferenciagdo. Julgo, apesar disso, ndo errar
se disser que todas executam fungdes de natureza militar, diplomatica e de
servico publico, entendido este a luz do conceito que referi. E é exactamente
nesta Ultima gama de missdes que as diferencas sdao mais significativas.

Isto é, o tema que estou a abordar, corresponde ao sector mais elastico
das marinhas, sem forma fixa, tal como a dos liquidos, que é definida pelo
contentor. Este, para as marinhas, é desenhado pelos poderes politicos.

Na verdade, mesmo em tempo de paz, os estados costeiros tém neces-
sidade de, em proveito préprio, das suas populagdes e dos utilizadores indiferen-
ciados do mar, garantir nos varios espacos maritimos da sua soberania ou juris-
digao, o cumprimento da lei e a satisfagdao de compromissos nacionais e interna-
cionais. Isto envolve um conjunto muito vasto de tarefas de servigo publico, que
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nalguns paises é dividido em duas componentes: uma de caracter, digamos,
policial e, outra, mais de apoio civico, mas ambas levadas a cabo no mar. Existe
ainda uma modalidade que consiste em, adicionalmente, atribuir as marinhas
responsabilidades na zona da concordancia entre a terra e o mar. Esta é enten-
dida como um espaco de prolongamento do mar, em termos fisicos e funcionais
para as tarefas nele desenvolvidas.

Poderemos, assim, tentar sistematizar as missGes de servico publico reali-
zadas pelas marinhas militares, no seu espectro mais amplo, da seguinte forma:

MISSOES DE SERVICO PUBLICO

Concordancia
No MAR MAR/TERRA

PoLICIAIS ApoI10 Civico PoLicials + Apolo Civico

Fiscalizagdo da extracgdo de
recursos vivos e inertes

Tal como no mar

Luta contra a pirataria Idem
Luta contra a imigragdo clandestina Idem
Luta contra o narcotrafico Idem
Luta contra o terrorismo Idem
Imposigao de acordos

internacionais dem
Ordem publica Idem
Busca e Salvamento Idem
Balizagem Idem
Hidrografia, oceanografia Idem
Luta contra poluicdo Idem

Assisténcia em acidentes,
catdstrofes naturais, etc. Idem
“Salvage” Idem
“Vessel Traffic System” Idem

E, pois, claro que existe uma continuidade entre todas as miss&es suscep-
tiveis de serem atribuidas ao poder naval, em sentido amplo repete-se, tanto
em termos funcionais como de area de actuacdo, desde o mar alto até a faixa de
concordancia entre o mar e a terra. A exploracdao desta capacidade, de forma
mais ou menos extensiva, varia, tradicionalmente, de pais para pais e, além
disso, tem conhecido evolucdes notaveis, em muitos deles, sobretudo na ultima
duzia de anos.
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4. ABORDAGENS E PERSPECTIVAS

Se olharmos para algumas das marinhas mais conhecidas, encontramos
modelos que, mesmo numa abordagem muito superficial, diferem bastante. A
marinha dos Estados Unidos da América tem, tradicionalmente, sido planeada
para missfes essencialmente militares e, concomitantemente, também as
diplomaticas. As funcbes de servigo publico sdo, normalmente, desempenhadas,
pela Guarda Costeira, que dispde de uma estrutura de tipo militar com comando
proprio e meios navais e aéreos organicos. Contudo, esta separacao, que podera
parecer muito clara, estanque e adequada a dimensdo do pais, tem variantes.
Era uma separacdo para tempo de paz tradicional, mas que ja previa a subor-
dinacdo da Guarda Costeira a Marinha, a partir de determinado estagio de
tensao ou crise.

Depois de Setembro de 2001, contudo, a ligagao operacional entre ambas
aprofundou-se e houve também um estreitamento das relagdes técnicas e
logisticas, nomeadamente no ambito da formacdo. E que a Marinha passou
também a ter uma accdo mais directa na prevengdo contra a ameaca terrorista
ao proprio territério, em interacgdo com a Guarda Costeira.

Interessa no entanto notar que, mesmo antes do 11 de Setembro, ja a
U.S. Navy tinha importantes missdes nas suas aguas costeiras e nas da América
Central, na luta contra o narcotrafico. Por exemplo, contribuia para comandos
conjuntos, orientados para a contra-penetragdo de droga no territério conti-
nental dos E.U.A., com o comandante (contra-almirante) e com meios aéreos, de
superficie e de sub-superficie.

Estamos, assim, perante um caso onde a separacdo de tarefas, que na
realidade se interpenetram, deu lugar a arranjos pontuais, que ndo me surpre-
enderia se evoluissem para uma nova estrutura organizativa mais coerente com
a percepcgao da transversalidade dos problemas no mar e com a nova realidade
das fronteiras de seguranca que podem, demonstradamente, passar por dentro
do proéprio pais.

Nas marinhas europeias, até ao fim da guerra fria, encontrava-se exemplos,
embora raros, de auséncia de servico publico nas suas missdes. Depois, mesmo
nesses casos, a situacao modificou-se, sobretudo por duas razdes: a neces-
sidade de rentabilizar estruturas e a avaliagdo das ameacas do narcotrafico e do
terrorismo, de importancias crescentes e de sofisticacdo a atingir patamares
técnicos muito elevados sé possiveis de contrariar com as capacidades das
marinhas militares.

O modelo tipico desta situagdo é o holandés que constituiu, nos anos 90,
uma guarda-costeira, comandada por um capitdo-de-mar-e-guerra, com o centro
de comando na base naval de Den Helder e que usa, extensivamente, meios da
marinha. Aquele oficial é assessorado directamente por um alto funcionario da
policia de investigacdo. Este exemplo €, seguramente, o de mais marcada inflexdo
no sentido de instituir servico publico onde ndo era tradicional.
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Poderemos citar ainda outros, onde a tendéncia tem sido de maior inter-
vengdo nas areas do servigo a comunidade. A marinha norueguesa, além da sua
tradicional actividade acumulada de guarda costeira é, também, a autoridade
nacional para as pescas. A marinha finlandesa, entre outras tarefas, é
responsavel pelo controlo do trafego costeiro (VTS) e articula essas actividades
nas suas fungdes civil e militar. A marinha britanica actua, tradicionalmente, na
fiscalizacdo da pesca e, muito intensamente, no combate ao narcotrafico e ao
terrorismo maritimo.

Contudo, um dos exemplos de tradicdo de servigo publico mais diversifi-
cado de uma marinha situa-se em Franga, muito provavelmente pelas raizes
culturais de forte entrosagem entre as forcas armadas e a nagao. Mesmo assim,
0 processo nem sempre foi isento de mudancgas significativas. Com efeito, no
passado, foi verificado que a organica de governo, que contemplava um minis-
tério do mar, ndo atingia a finalidade de um tratamento integrado, transversal,
de todos os assuntos maritimos. E que, ao critério organizacional baseado em
areas funcionais dos varios ministérios contrapunha-se um, o do mar, qual corpo
estranho, sustentado conceptualmente por um espaco fisico.

O modelo também ndo foi solugdo satisfatéria no respeitante a proli-
feracdo de meios operativos, alguns de porte significativo, atribuidos a entidades
diversas. Isto &, exagerando, havia varias “marinhas” cada qual com a sua missdo.
Foi uma organica que ndo satisfez sobretudo quando foi preciso enfrentar
problemas concretos de dimensdo invulgarmente grande, nomeadamente de
poluicdo, naufragios, ordem publica, etc.

Foi, por isso, reorganizada, nos finais da década de 70, a estrutura
francesa para o mar (Decreto de 9 de Marco de 1978). No nivel de topo, passou
a situar-se o Conselho Interministerial do Mar, presidido pelo 1.9 Ministro e
composto pelos ministros com competéncias no mar. As suas decisdes sdo
postas em pratica pelos ministérios adequados, com a coordenacdo politica do
Secretariado-Geral do Mar a funcionar no gabinete do 1.9 Ministro.

Em termos operativos, foi decidido atribuir a Marinha francesa todos os
meios acima de determinada dimensao, os “hauturier”, que ficaram dependentes
dos comandantes navais (CECLANT, CECMED, etc.). Por sua vez, estes almirantes
passaram a acumular os seus cargos militares com os de “Préfet Maritime”, que
sdo, de certa maneira, governadores civis para o mar. Nesta qualidade, dependem
directamente do primeiro-ministro e tém competéncia delegada para, na sua
area, coordenarem todas as actividades maritimas, quer sejam de seguranca da
navegacdo (em sentido lato), alfandegas, pescas, poluicdo, etc. E curioso notar
até que, nalgumas cidades maritimas, como Marselha, ha bombeiros que
dependem do “Préfet Maritime”.

76



5. UM LONGO PERCURSO PARA UM QUADRO ACTUAL

Em organizacdo, nada é mais valioso do que a analise desapaixonada das
licbes positivas e negativas que resultam de modelos anteriores, tomadas a luz
dos condicionalismos de cada momento. A mera conceptualizagdo teodrica
destituida de restituicdo a realidade, ou o simples decalque de modelos prove-
nientes de ambientes culturais diferentes é, por regra, a origem de grandes
desastres em organizacgao.

Porque penso assim, fui e continuo a ser adepto da existéncia de uma
forte componente de servigo publico na nossa Marinha. Tal, era certamente
perceptivel, se outros dados ndo fossem conhecidos, do percurso por elementos
histéricos e por exemplos internacionais que aqui vos trouxe.

Vale, por isso, a pena procurar sistematizar o conjunto de factores mais
relevantes que conduzem a estruturacdo da base de apoio ao conceito que defendo.

Factores de indole externa:

— A sofisticacdo organizativa e técnica alcancada pelo narcotrafico
em ambiente maritimo;

— A dimensdo da ameaca terrorista, o desconhecimento que tem
das fronteiras e a imprevisibilidade dos meios que pode utilizar, nas
areas costeiras e portuarias;

— Os riscos ambientais e econdmicos colocados pelo intenso trafego
maritimo de cargas perigosas;

— A imigragdo clandestina, o trafico de pessoas e de armas por via
maritima:

— A tendéncia internacional de atribuir as marinhas militares cada
vez mais fungGes de servico publico;

— Etc.

Factores de indole nacional:

— A importéancia da geografia do Pais, com as vastas dreas mari-
timas de jurisdicao e de soberania originadas pela faixa continental,
por onze ilhas atlanticas e pelas Selvagens;

— A tradigao, historicamente importante, da entrosagem da Marinha
com a nacgdao e do servico publico que lhe presta, desde ha
séculos;

— A reduzida capacidade econdmica do Pais que imp&e renta-
bilizagdo maxima dos recursos;

— O reduzido acervo de saber sobre o mar existente na sociedade
portuguesa, em contraponto com o significativo manancial do
conhecimento da Marinha;

— Etc.
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Factores de racional organizador:

— A vastidao do actual conceito de seguranca no mar (“Safety” +
“Security”) exige uma aproximacdo ampla e horizontal a varias
actividades, assim como necessita de homogeneidade nas fungdes
que o apoiam;

— A estrutura hierarquizada e a organizagdo polivalente e flexivel
da Marinha, em termos técnicos, logisticos, cientificos e opera-
cionais tornam-na Unica no Pais na area da seguranca maritima;

— Os factores geografico e econdémico levam, por um lado a disperséo
dos meios e, por outro, a uma capacidade muito limitada, o que
impde unidades polivalentes e a concentracdao de recursos e
forcas numa Unica estrutura - a Marinha.

— Os requisitos de contraposicdo a nova rede de ameacas erraticas
a defesa e a seguranca do territorio, de pessoas, de bens e do
ambiente orientam a organizagdo para uma estrutura coesa,
hierarquizada, tecnicamente competente e materialmente capaz;

— Etc.

Se pegarmos nas pontas destas linhas de natureza externa, interna e de
organizacdo, se as tecermos numa urdidura homogénea e se inserirmos o
produto num banho de bom-senso, chegaremos a uma organizagdo nacional
para o servigo publico no mar, que tera, imperativamente de utilizar a actual
estrutura da Marinha, ou o poder naval em sentido amplo.

Nao é, no entanto, satisfatério que o Estado fique por ai, isto é, pela
solucdo organizativa e operacional vigente. Deve progredir nalguns aspectos e
fazer alteragdes noutros. E que, de facto, a drea maritima e a sua concordancia
com a terra precisam de uma gestdo integrada, abrangendo os seus aspectos
econdmicos, de seguranca e defesa, ambientais e cientificos.

Para gerir, é necessario comecgar por planear e por organizar e é precisa-
mente aqui que comeca o primeiro problema. O da inexisténcia de 6rgao, ou de
mais do que um, onde se planeia de forma integrada a exploracdao segura e
sustentavel do mar.

Sugiro para isso:

A existéncia de um conselho de ministros exclusivo
para os assuntos do mar, composto pelos ministros com
competéncias e atribuicoes directas no mar. Este 6rgao, que
reuniria obrigatoriamente pelo menos uma vez por trimestre,
seria apoiado por um gabinete técnico, incumbido da funcado
controlo da execucdao das medidas decididas a nivel minis-
terial e postas em pratica pelo aparelho de Estado existente.
Teria, como o6rgdo de conselho, uma comissdo representativa
dos sectores da sociedade civil com interesses no mar,
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eventualmente baseada na actual Comissao Estratégica dos
Oceanos.

No nivel intermédio, penso que a estrutura da Marinha, com o Sistema da
Autoridade Maritima é um bom exemplo organizacional suportado por uma
legislacdo que, desde a Constituicao, passando pelas LOBOFA e LOMAR e
chegando ao Decreto Regulamentar do Comando Naval e aos diplomas do SAM,
de Marco de 2002, tem coeréncia, é racional e apresenta adequacdo ajustada
aos factores que enunciei. Baseia-se na existéncia de duas cadeias paralelas, a
especificamente militar e a do SAM, com o essencial das missdes funcionalmente
complementares e com continuidade nas areas de actuagdo. A coordenacao
entre as duas estruturas é feita, no nivel regional, pelo comandante de zona
maritima, em acumulagdo com o cargo de chefe do departamento maritimo e, a
nivel central, pelo Chefe do Estado-Maior da Armada que é, por ineréncia, a
Autoridade Maritima Nacional.

Pelo facto de estas duas organizagdes paralelas se inserirem no governo
através do MDN e porque isso, por vezes, levanta algumas questdes, mais de
sensibilidade superficial do que funcional, também aqui lanco uma sugestdo, a
segunda:

Fazer depender a AMN e o SAM do Ministro de Estado.
Este, por sua vez, ao acumular com o cargo de Ministro da
Defesa Nacional, manteria constante o principio da acumu-
lacdo de fungcoes como meio privilegiado para coordenar
duas estruturas separadas, mas afins.

E é também o aspecto da coordenacdo que se torna necessario aperfeicoar
no conceito do SAM (Margo 2002), uma vez que se impde que, quer o Conselho
Coordenador Nacional do SAM, quer o Conselho Consultivo da Autoridade Mari-
tima Nacional, funcionem com regularidade. Por isso, fago uma 3.2 sugestdo:

Que aqueles 6rgaos de conselho cumpram, por lei, ou
por habito, um nimero minimo de trés a quatro reunioes
anuais para que se tornem efectivos.

O SAM tem que se articular horizontalmente com estruturas de outros
ministérios. Sera uma fungdo que podera ser tornada facil se funcionarem adequa-
damente, nos diferentes patamares, os organismos a que aludi - conselho de
ministros para o mar, gabinete técnico, érgdos de conselho, etc. No entanto, e
para além disso, havera ainda que rever dois aspectos diferenciados, mas igual-
mente importantes, de demarcacdo de competéncias. Ambos tém a ver com
guestdes de seguranga, mas no duplo significado desta palavra.

Comecando pela seguranga da navegacao, foi-se longe demais na reducao
das competéncias do Capitdo do Porto e excedeu-se o que seria légico atribuir as
administracbes portuarias. E que o conceito para tracar o limite entre os dois
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orgaos tem de ser o de ndo misturar gestdo econémica ou mercantil com gestado
de seguranga. Esta tem custos que, frequentemente, colidem com os esforgos
de obtencdo de receitas das administracdes portuarias. Nao se trata de um tema
facil, nem cémodo, mas ha que encara-lo de frente, num didlogo aberto que
envolva os principais intervenientes, incluindo os utilizadores dos portos.

Fago, portanto, uma quarta sugestao:

Rever as competéncias das administracoes portuarias e
dos capities dos portos, no sentido de separar mais clara-
mente o campo da seguranca da navegacao (“safety”) do
que é devido a gestao empresarial.

O ajuste de competéncias de seguranca de que falta falar (“security”) tem a
ver com a proteccdo contra actos de alta criminalidade, como por exemplo, o
narcotrafico e o terrorismo, bem como contra outras ameagas mais classicas. De
facto, o quadro da situacdo actual ndo deixa duvidas quanto a transversalidade
das ameacas, a sua possivel interligacdo, ao elevado grau de surpresa que podem
conseguir e a dimensdo dos efeitos capazes de obter mesmo sem agressivos
militares. Por exemplo, um petroleiro afundado junto ao Cabo de S. Vicente
poderia ter efeitos mais nefastos para a economia e para o ambiente do que a
maioria das armas de destruicdo macica. E isso tanto pode acontecer por via de
um acidente como pela mao de um grupo terrorista...

Por isso, o Estado portugués deve preparar-se para garantir também esta
seguranca, tornando Uteis para esse fim todas as capacidades disponiveis e
levantando outras que se verifique serem necessarias, independentemente da area
funcional do Estado que as tutele. Nesta linha, a AMN deve ter competéncias,
meios e recursos acrescidos, os quais articulados com a componente militar da
Marinha e também da FAP, podem formar uma estrutura capaz de responder
com unidade de comando, organizacdo adequada e concentragdo de meios a um
amplo leque de eventuais ameacgas.

Trata-se de uma questdo muito vasta que aqui apenas afloro e muito ao
de leve, mas que merece estudo aprofundado. Por isso, me limito a deixar no ar
uma sugestao, a quinta e ultima:

Que, para fazer face aos diversos tipos e graus de
ameacas a seguranca na area maritima, seja estudado um
conceito de operagoes, definida a estrutura organica de apoio
a AMN para o tornar efectivo e, ainda, quantificado e garan-
tido o conjunto dos meios necessarios para o executar, inde-
pendentemente do ministério que os tutele.

Através do conteldo da abordagem que acabo de fazer, penso que fica
clara a opinido que perfilho de que ndo existem féormulas rigidas para a utilizagao
pelo Estado de todos os recursos e meios ao seu dispor na defesa dos interesses
nacionais. Nessa linha, o emprego do poder naval em servico publico é ndo sé
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justificavel, como desejavel e de grande importancia para o Pais. Se nao bas-
tassem os argumentos de razdo funcional e econdmica também lhe adicionariamos
a tradicdo multissecular, os requisitos da posicao geoestratégica e, ainda, a forte
tendéncia internacional, a aproximar do nosso modelo mesmo aqueles paises
que, no passado, mais se diferenciaram dele.

E que, em questGes maritimas, temos uma especial aptiddo para assumir

posicdes de destaque. Por isso, contra “Velhos do Restelo”, alimentemos esta
esperancga.

M1SSOES DAS MARINHAS MILITARES

Missoes
Diplomaticas

Missoes
de Servico Publico
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O PODER NAVAL NA ACCAO DIPLOMATICA

Lopo Cajarabille
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Contra-Almirante Lopo Carajabille

O Contra-Almirante Lopo Cajarabille ingressou na Escola Naval em 1963.

De entre as diversas fungdes que desempenhou, destacam-se o comando da L/F
“Arturus”, em comissdo na Guiné-Bissau, e do patrulha “Mandovi”, em aguas de Angola.
Foi instrutor do CITAN e da Escola de Armas Submarinas, apds o que frequentou o Naval
Staff College, no Naval War College, em Newport, em 1980. Em seguida foi professor de
Lideranga na Escola Naval até 1984.

Depois de uma comissdo no Estado-Maior da Armada, em 1989 prestou servico
como ajudante de campo do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada e, depois, no
gabinete do Vice-Almirante Superintendente do Servigo do Pessoal até 1992. Iniciou,
entdo, uma comissdo no SACLANT, em Norfolk, como oficial responsavel pelos exercicios,
de onde regressou em 1995 para desempenhar as fungdes de Director de Instrugdo da Escola
Naval. Em 1997 foi nomeado Chefe da Divisdo de Planeamento do Estado-Maior da Armada.

Frequentou o Curso Superior Naval de Guerra e prestou servigo no Instituto
Superior Naval de Guerra como professor e Coordenador da Area de Ensino de Estratégia
até finais de 2001, altura em que foi promovido ao actual posto e assumiu as fungdes de
Sub-Chefe do Estado-Maior da Armada.

O Contra-Almirante Cajarabille € um pensador sobre assuntos de Estratégia e tem
varios trabalhos publicados nesta area, sendo, igualmente, um elemento preponderante do
Grupo de Estudos e Reflexdo de Estratégia.
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O PODER NAVAL NA ACCAO DIPLOMATICA

1. AGRADECIMENTO

Antes de mais gostaria de agradecer o convite da direccdo do ISNG para
participar nesta conferéncia, o que faco com todo o gosto.

Queria também afirmar que é para mim um enorme privilégio partilhar a
mesa com personalidades tdo ilustres e pelas quais tenho o maior respeito.

2. CONCEITO DE DIPLOMACIA

O tema que me foi proposto esta centrado na chamada diplomacia naval.

A abordagem que julguei mais adequada para este ciclo de conferéncias
passa pelo plano conceptual e pelos aspectos tidos como de maior interesse,
afastando a tentativa de ser exaustivo quanto as formas que pode assumir a
acgdo diplomatica do poder naval.

Parece util em primeiro lugar tentar esclarecer melhor o conceito de diplo-
macia naval. Qual o significado preciso da expressdo (se é que existe) e os
limites da sua abrangéncia.

E sabido que a diplomacia se situa no ambito mais geral da politica
externa e que esta trata essencialmente da defesa dos interesses dos estados no
sistema de relagbes internacionais, tendo em conta um abundante conjunto de
envolventes.

A politica externa pode exercitar-se de muitas maneiras, incluindo os meios
violentos, atingindo inclusivamente as situacoes de guerra. Ora a diplomacia,
por definicdo geralmente aceite, € o processo normal de conduzir as relagbes
entre estados que usa eventualmente os recursos de poder, mas dum modo
fundamentalmente pacifico.

O pensamento expresso do embaixador Calvet de Magalhdes e do
professor Adriano Moreira sobre o assunto tem este conteido no essencial.

Para dissertar acerca do tema de fundo podemos entdo acolher inicial-
mente o conceito geral de diplomacia como uma componente primordial da politica
externa e a ela subordinada, mas que afasta o emprego efectivo da forga militar.
Esta é uma ideia simples mas que convém manter presente, porque havera
oportunidade de a escalpelizar um pouco mais.
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3. CONCEITO DE DIPLOMACIA NAVAL

Se pensarmos agora nas possiveis contribuicdes das marinhas para o
exercicio da diplomacia estaremos certamente perto da nogéo de diplomacia naval.
Distinguem-se assim dois elementos fulcrais: primeiro a utilizacgdo de meios navais
a apoiar a accdo diplomatica e segundo ndo chegar as situacées que, no limite, ja
requerem o uso efectivo da forga.

Esta expressdo do “uso efectivo da forca” ou, se preferirem, “uso efectivo
das armas”, revela-se por vezes ndao completamente esclarecedora e por isso
terd que ser reavaliada mais adiante.

4. As M1ssOES DAS MARINHAS

Partindo deste entendimento, estaremos em condicdes de analisar as
missdes das marinhas para aprofundar um pouco mais os conceitos a aplicar.

As pessoas mais familiarizadas com as concepgoes adoptadas pela marinha
portuguesa, e ndo sO, sabem que as missdes tém sido apresentadas de acordo
com uma ldégica que indica trés grupos de missGes genéricas: as de caracter
militar, as de interesse publico e as de caracter diplomatico, embora sem fron-
teiras bem definidas. As ultimas, definem-se normalmente como o emprego de
meios navais em apoio da politica externa, sem utilizacdo real da forca, podendo,
no entanto, estar subjacente a possibilidade do recurso ao efeito das armas.

Este critério é baseado nos escritos de Ken Booth e encontra eco em
outros estrategistas navais.

Existem porém diversas abordagens do mesmo assunto. Na doutrina inglesa
0 apoio a diplomacia é uma missdo que se enquadra nas missdes de caracter
militar. Eric Grove e James Cable, para citar apenas dois autores consagrados,
isolam as missGes de caracter diplomatico e consideram apenas dois tipos: o
“show de flag” (presenca simples) e a diplomacia da canhoneira, esta com 4
sub-tipos principais que ndo interessara neste momento debater em pormenor.

Talvez ndo seja muito importante insistir na problematica da classificagao
das missdes, mas sim saber o que deve ou ndo ser incluido nas missdes navais
de cariz diplomatico. Neste &mbito, felizmente, o consenso parece maior como
vamos ver ja a seguir.

5. FORMAS DA DIPLOMACIA NAVAL

Todos estdo de acordo que a presenca naval é uma expressdo tipica da
diplomacia naval.

Na presenga naval simples ndo ha ameaga do uso da forca. Interessa
principalmente causar boa impressdo. Mas a presenca naval numa darea pode
significar o empenhamento nacional em algo que se passa nessa regiao.
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Actualmente, ha um significado da presenca naval que ndo era habitual no
passado e que cada vez se torna mais frequente. E o facto de a mesma poder
ser associada a uma alianga ou a uma coligagdo, quando os meios navais de
diversos paises estdo ao servico dessas mesmas organizacées. A deslocacdo da
EUROMARFOR para determinadas areas é disso um exemplo.

O termo “forward presence” ou presenca avancgada é usado exactamente
para exprimir a decisdo estratégica de aproximacao a teatros de interesse ou de
preocupacao.

O conceito de Luttwak sobre “naval suasion” que se pode traduzir por
“persuasdo naval” mostra bem a caracteristica de influéncia flexivel que tem a
presenca naval. Considera ele que existe uma persuasdo latente quando em
operagdes de rotina e sem intencao do uso da forca. Mas o “show the flag” trans-
forma-se em diplomacia da canhoneira quando necessario. A persuasdo latente
transforma-se em persuasdo activa. A ideia pée em evidéncia a mais valia que
constitui a capacidade de adaptacao rapida (ou mesmo imediata), as alteracoes
da situacao, por parte das forcas navais.

A presenca da marinha no ambito das crises internacionais tem ja subja-
cente a influéncia nos acontecimentos.

Mas, a principal razdo que leva o poder politico a empregar frequentemente
as forcas navais nas crises internacionais é a capacidade que estas dispdem de
projectar forca sem consumar uma agressdo militar ou sequer ferir a soberania
de um pais. E como que uma ameaca sob perfeito controlo.

No estado inicial de uma crise, ou mesmo antes de se considerar crise, 0
posicionamento de forcas navais pode ter o efeito preventivo. Noutras fases tém
varias opgoes, designadamente evitar a escalada da crise ou exercer pressdo
num determinado sentido, exprimindo firmeza.

A forca naval britanica que em 1982 se dirigiu para o atlantico sul aquando
da crise das Falklands / Malvinas, foi um exemplo classico de diplomacia naval
exercida desta forma. Durante o longo transito, a forca serviu de suporte as
negociacdes que foram conduzidas para evitar a guerra. O fracasso das nego-
ciacdes levou a accdao armada. Mas, a qualquer momento, a forca podia receber
ordens para ndo actuar ou regressar a base.

Este exemplo, leva-nos a pensar que o comprometimento politico de uma
accao deste tipo, a partir de um certo momento, se torna demasiado forte para
haver recuo sem humilhacdo. Este “point of no return” tem que ser cuidadosa-
mente calculado. Mas existe um enorme espago de manobra antes de se atingir
tal ponto.

E chegamos também a um ponto onde ndo existe consenso. Trata-se da
dissuasao.

Uns consideram que € uma missdo genérica marcadamente militar outros
acham que ainda faz parte das missdes de caracter diplomatico. Ndo vamos
esmiugar muito a questdo, mas o certo é que ainda se pode entender como
apoio a politica externa sem o uso efectivo das armas. Por outro lado, a dissuasdo
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tem implicita a preparagdo e prontiddo para a guerra, para lhe fornecer credibi-
lidade, sem a qual ndo ha dissuasao.

Se aceitarmos que a diplomacia é delineada para influenciar a vontade e
os 6rgdos de tomada de decisdo de um adversario ou potencial oponente, antes
do desencadear das hostilidades, ndo sera disparate incluir a dissuasdo com
meios navais nas missdes de apoio a diplomacia. Nesta linha de pensamento,
seria de admitir que a dissuasdo nuclear estratégica produzida pelos SSBN é o
derradeiro meio da diplomacia naval. Claro que todos os outros meios navais de
dissuasao terdo o seu papel.

Existem naturalmente muitas outras formas de praticar a diplomacia naval,
desde a cooperacdo técnico militar as puras demonstracdes de forca, passando
pelas missdes humanitarias e pelo apoio e dinamizacdo das comunidades nacionais
em paises estrangeiros, etc.

6. A DipLoMACIA DA CANHONEIRA

Dentro dessas formas valerd a pena destacar a diplomacia da canhoneira,
visto que se tem colocado o problema do seu eventual declinio, por ndo se
adaptar ao ambiente moderno.

James Cable, sem duvida uma das pessoas que mais tem estudado a
diplomacia da canhoneira (julgo mesmo que serd o maior investigador neste
campo), entende que a diplomacia da canhoneira consiste no uso, ou ameaca do
uso limitado da forga, por meios navais, que nao seja um acto de guerra, tendo
em vista a obtencdo de vantagens ou evitar perdas, no quadro de uma disputa
internacional, ou entdo contra estrangeiros no seu proprio territério. E portanto
uma forma de diplomacia coerciva.

Esta definicdo lembra-nos a dificuldade que temos em saber o que é exac-
tamente o uso efectivo da forga, agora no sentido de forga limitada. No plano
juridico serd muito complicado discutir a questdo por falta de definicdes concretas,
que s6 encontramos em termos de agressdo e mesmo essa com as suas comple-
xidades.

A conclusdo que parece mais acertada é de que se trata de um conceito
essencialmente politico e portanto sem fronteiras bem delimitadas. O que verda-
deiramente conta é a leitura que as partes interessadas fazem da accdo (mais
do que os critérios morais ou o direito internacional).

A intencdo é sempre evitar a escalada para a guerra, mas ndo ha garantias
absolutas que assim suceda. Um pequeno bombardeamento contra terra ou até
um desembarque de forcas anfibias de certa dimensdo pode ou nao ser consi-
derado dentro dos limites. O objectivo a alcangar e o risco de escalada tém que
ser muito ponderados.

Ha quem considere que foi a evolugdo do conceito do uso limitado da forca
gue provocou a nogao errada do declinio da diplomacia da canhoneira.
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No principio do séc. xx existiam apenas 37 estados independentes. Hoje
existem 185. Um grande numero de pequenos estados esta agora alinhado em
aliancas militares ou blocos econdmicos que os protegem. Por outro lado, ha
acesso generalizado a radares de vigilancia, misseis, minas, etc., o que implica
necessidade de mais forga por quem quer influenciar.

Onde dantes uma canhoneira chegava, actualmente é preciso uma task
force. Até certo ponto, os préprios pequenos e médios paises podem hoje usar a
moderna diplomacia da canhoneira uns contra os outros.

O emprego de misseis contra terra por navios a centenas de milhas de
distadncia d4 também uma nova dimensdo a diplomacia da canhoneira. E que,
mesmo os estados interiores, estdo agora sujeitos a diplomacia da canhoneira.
O efeito de costa dissolve-se neste aspecto especifico.

Salvo raras excepgoes, a guerra classica ndo &, presentemente, um instru-
mento tdo viavel como foi, para resolver litigios, dados os custos envolvidos e a
sensibilidade para as baixas humanas. Em alternativa, as hipdteses do uso de
uma moderna diplomacia da canhoneira sdo mais frequentes.

Em resumo a diplomacia da canhoneira € uma opcdo de baixo custo que
muitos estados podem usar para produzir uma determinada reacgdo favoravel.

Contudo, apesar da diplomacia da canhoneira ser uma acgao tipica do forte
sobre o fraco, a capacidade de usar a forca revela-se absolutamente crucial.

Dois exemplos sdo demonstrativos disto, um pela positiva e outro pela
negativa:

— Em 1981, o abate de 2 avides libios por cacas do porta-avides
Nimitz no golfo de sidra, teve como propdsito rejeitar a reivindi-
cacao pela libia de que as suas aguas territoriais incluiam todo o
golfo pelo tragado de uma linha de fecho. Nao houve grande reacgdo.

— No caso do apresamento do “Pueblo” pela Coreia do Norte, em
1968, por alegada espionagem, apesar da presenca de uma forga
com 3 porta-avides os EUA ndo adiantaram muito nas negociagdes
para a libertacdo do navio.

Um aspecto importantissimo da diplomacia naval e da diplomacia da canho-
neira em particular é que deve ser sempre acompanhada da acgdo politica, sem
a qual a diplomacia naval ndo existe. A fungdo de comando e controlo e a
articulagdo entre a defesa nacional e os negdcios estrangeiros tém que estar em
perfeita harmonia.

Diria mesmo que se justifica uma estrutura que estabelega uma coorde-
nacdo operacional permanente entre as acgdes decorrentes da politica externa e
o emprego das forgas armadas em geral e das marinhas em particular, ja que as
marinhas com capacidade oceanica actuam regularmente em areas préximas de
outros paises. No caso portugués, afigura-se que seria proveitoso constituir um
orgao especifico com uma finalidade idéntica a descrita, onde poderiam ter
assento representantes do MDN, MNE e CEMGFA, ao nivel tido como adequado.
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7. CARACTERIZACAO / VANTAGENS DAS MARINHAS

O aspecto fundamental que caracteriza o poder naval no ambito da diplo-
macia é a sua capacidade de projeccdo, ou seja, exercer o poder em qualquer
area maritima e até projecta-lo em terra. Sem essa capacidade ndo ha diplo-
macia naval.

Assim, o bindmio Marinha-Fuzileiros constitui uma valéncia indispensavel
no mundo actual. Para as maiores poténcias uma das missdes da marinha em
tempo de paz é manter uma presenca avancada robusta capaz de prevenir
conflitos e assegurar a paz e a estabilidade. Embora com objectivos bastante
mais limitados, as marinhas pequenas ndo podem dispensar aquela valéncia.

Sao ja bem conhecidos os principais atributos das forcas navais que as
tornam especialmente adequadas para a funcdo expedicionaria pelo que ndo os
vamos repetir. Mas, ha dois que convira salientar neste momento: a flexibilidade
e a auto-sustentagao.

A flexibilidade ja foi amplamente demonstrada e a auto-sustentagao por
periodos bastante longos é uma vantagem enorme, quantas vezes decisiva, para
se montar uma operagdo. Basta pensar que as crises tém tendéncia para se
arrastar no tempo.

O emprego de forgas terrestres ou aéreas em apoio da diplomacia comporta
guase sempre riscos acrescidos, ja que a associacdo com o territorio implica um
maior comprometimento inicial na acgdo e muito maior rigidez. Atinge-se muito
mais facilmente o ponto de ndo retorno. A falta de sustentacdo propria obriga a
preparativos logisticos normalmente complicados e demorados, o que por sua
vez retira flexibilidade.

8. O FuturO

O que é que o futuro nos reserva nesta matéria?

O séc. xx1 caracteriza-se por um ambiente imprevisivel em que as forcas
militares serdo chamadas a combater ameacas muito diversificadas e de origem
nem sempre conhecida.

No futuro continuardo certamente a existir ameacas assimétricas e hdo-se
aparecer novas tecnologias e novas armas que poderdao negar o acesso facil a
certas zonas por terra e pelo ar. As maiores poténcias terdo maior dificuldade em
estabelecer bases em territério alheio. Tudo isto faz com que o bindmio Marinha-
-Fuzileiros se valorize para qualquer tipo de intervengdo em apoio da diplomacia.

As modernas operacdes no mar utilizardao, sempre que tecnologicamente
possivel, a superioridade da informagdo. Surge o conceito de forca em rede, ou
seja, o esforgo para integrar as pessoas, 0s sensores, as comunicagdes, comando
e controlo, plataformas e armas, com o objectivo da eficidcia no combate.
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A capacidade de obter e gerir informagdo € vital para qualquer marinha e
fundamental nas missdes mais modernas, tais como, controlo de armamento e
de armas de destruicao macica, combate ao terrorismo e crime organizado. Por
outro lado, nas acgdes de natureza diplomatica, as forcas navais podem simulta-
neamente exercer vigilancia ao nivel electronico e das comunicagdes, recolhendo
muita informagdo relevante.

E de prever a maior cooperacdo com outras marinhas em assuntos de
seguranca comum, como seja o terrorismo e pirataria, poluicdo marinha, busca
e salvamento, etc. Mas o avango da tecnologia coloca problemas de interope-
rabilidade entre grandes e pequenos em funcdo da escassez de recursos dos
menos prosperos.

O futuro é sempre uma incognita e até nos permite especular a vontade.
Assim, e antes das conclusdes, pode ser interessante abordar uma questdo
controversa:

As vantagens da guerra assimétrica sdo normalmente atribuidas aos mais
fracos. Alguns responsaveis dos Estados Unidos desenvolvem a teoria inversa,
em que a assimetria, no longo prazo, joga actualmente a favor do forte. E que o
forte possui o poder dos sistemas de informacdo, o poder de integracdao dos
sistemas e uma base industrial de grande robustez. Podiamos acrescentar a
tecnologia espacial e tudo o que implica em termos de informacdo e seguranca
estratégica.

Veremos se o futuro confirma ou ndo a teoria. Uma coisa parece certa. No
estrito ambito naval ndo existem factos em numero suficiente para provar as
vantagens do fraco. E melhor apostar nos meios dos fortes.

9. CONCLUSOES

Uma conclusao principal:

Diz-se, e com razdo, que o objectivo mais importante das marinhas é
preservar a sua capacidade combatente para enfrentar eventuais opositores. Dai
a sua designacdo de marinhas de guerra.

E também claro que as marinhas com responsabilidades simultaneas de
guarda costeira, deverdo seguir o mesmo principio aplicado as capacidades
vocacionadas para o servigo publico.

Todavia, observa-se que nas ultimas décadas, as unidades navais nao
entram em combate na maior parte sua vida Util, ou até nunca chegam a usar o
seu armamento contra alvos reais ou hostis. Durante todo esse tempo as marinhas
devem justificar o investimento feito pelas respectivas nagbes, apoiando as
accoes diplomaticas dos respectivos paises.

Nesta perspectiva, a diplomacia naval torna-se a missdao mais frequente e
mais duradoura das componentes militares das marinhas de guerra. Muitas
vezes a sua missdo primordial. Mas para isso é preciso que tenham uma consti-
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tuicdo ajustada ao efeito pretendido. Tém que demonstrar que estdo prontas e
sdo capazes de actuar. Sendo incontornavel a capacidade de projeccdo, isso
implica componentes oceénicas dotadas com meios modernos e eficazes. A
credibilidade é indispensavel conforme atras referido.

Um pais que ndo se mostra apto a projectar um minimo de forga ndo pode
sustentar adequadamente uma politica externa. Sé assim se consegue a partici-
pacdo nos assuntos internacionais, a visibilidade internacional e algum prestigio.

As solicitagbes de meios navais no mundo de hoje sdao muitas. Quem tem
responsabilidades e nao responde perde oportunidade de mostrar servigo. Por
outro lado, a nivel interno, a opinido publica compreende melhor a utilidade das
marinhas e a sua eficacia, quando observa as acgbes de natureza diplomatica.
Neste aspecto, o papel da comunicagdo social ndo deve ser esquecido, quer nos
aspectos de divulgagao, quer na contribuicdo para o entendimento de resultados
obtidos.

Outras conclusoes:

A chamada diplomacia da canhoneira continua a ser importante, embora o
conceito do emprego limitado da forca ou a ameacga do seu uso tenha evoluido
bastante ao longo do tempo. Hoje é necessario maior poder para intimidar.

A sensibilidade negativa da comunidade internacional para com as guerras
e da opinido publica relativa a baixas em campanha concede maior espaco a
diplomacia coerciva.

De notar o fortalecimento recente e os planos futuros de algumas marinhas
de paises com preocupacdes de lideranga regional ou de afirmacdo no sistema
internacional. Por exemplo, a China, a India, o Jap&o, a Espanha e a Africa do
sul.

E fundamental que a diplomacia naval, qualquer que seja a sua modali-
dade, esteja em plena consonéncia com o desenvolvimento da politica externa e
sempre em apoio da acgdo diplomatica a outros niveis. A articulagdo entre os
ministérios da defesa nacional dos negdcios estrangeiros deve obedecer a um
planeamento e a uma permanente realimentagdo para dar coeréncia e consis-
téncia as acgGes em causa.

Termino com uma brevissima nota sobre Portugal.

Julgo que o planeamento de forgcas navais, com base em capacidades,
apresentado pela marinha portuguesa, tem sido suficientemente divulgado para
ser conhecido pelas pessoas atentas. O plano existe, mas é preciso concretiza-lo
em tempo Uutil.

A dimensao preconizada para as capacidades que podem exercer diplo-
macia naval estd ja reduzida ao minimo possivel, designadamente no que respeita
a fragatas, submarinos, unidades de fuzileiros e outros meios especificos de
projeccdo de forca e de apoio. Sdo também os mesmos meios com que contamos
para as missdes de defesa. Nao é possivel perder ou degradar mais as capaci-
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dades existentes sem caminhar para a irrelevancia no plano internacional. Pelo
contrario, urge adquirir o que falta e substituir o obsoleto.

Como escreveu o senhor professor Adriano Moreira, este é um desafio a
capacidade de evitar o resvalamento definitivo para o estado exiguo.

Muito obrigado
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O DIREITO INTERNACIONAL E A GESTAO DOS OCEANOS *

1. INTRODUCAO

O mapa que se encontra na Figura 1, em que o mundo se apresenta
dividido a meio por uma linha vertical, representa a memoria de um tempo que
vai longe, uma perspectiva dos Estados sobre o Oceano que desapareceu. A
forma como hoje se olha para o Oceano é manifestamente diferente daquela de
ha 500 anos atras, em que duas poténcias simplesmente tracavam uma linha
num mapa e dividiam o Oceano em duas partes, cada uma dessas poténcias
gerindo os seus interesses em fungdo da atribuicdo decorrente desta divisao.
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Figura 1

“Este texto é uma versdo revista da transcricdo da comunicacdo oral sobre “O Direito
Internacional e a Gestdao do Oceano”, proferida no Instituto Superior Naval de Guerra, em 16 de
Janeiro de 2004, no ambito do ciclo de conferéncias “A Estratégia Naval Portuguesa”.
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Ao nivel introdutério, deve referir-se que o objectivo primordial deste
escrito é o de fazer uma breve referéncia ao Direito Internacional em matéria de
Gestdo do Oceano, descrever brevemente os principios que regulam essa gestao
e ilustrar qual a sua relevancia para a Estratégia Naval.

O que é entdo o Direito Internacional, um dos dois conceitos que estdo no
amago do tema proposto? Sendo a maioria da ‘audiéncia-alvo’ desta apresen-
tacdo ‘ndo-juristas’, pode dizer-se, de forma simplificada, que Direito Interna-
cional consiste num conjunto de preceitos juridicos (principios e regres) que
regulam a comunidade Internacional, e cujo processo de formacgdo é diferen-
ciado do processo de formacdo do Direito ao nivel nacional. Em termos tradi-
cionais, este € um ramo do Direito que se aplica as relagdes entre Estados. Foi
assim que ele imergiu. Mas, hoje em dia, ele ja regula relagbes que envolvem
organizagdes governamentais e ndo governamentais, bem como individuos. E é
um Direito que consubstancia uma evolugdao de um direito de coordenacao entre
Estados, para um direito em que os Estados reconhecem que existem areas de
interesse comum, nas quais, mais do que coordenar, precisam de cooperar. E
nesta optica que o Direito Internacional pode, a nosso ver, ser encarado.

Sobre o que seja ‘Gestao do Oceano’ (em terminologia mais frequentemente
utilizada ‘Governagao do Oceano’), pode comecar por dizer-se que é um conceito
relativamente recente. E um conceito que emergiu na segunda metade do
séc. XX, e que tem basicamente a ideia de utilizar e optimizar os meios que
estdo disponiveis na busca de atingir um determinado fim; fim esse que é a
proteccdo do Oceano, das zonas costeiras que dele fazem parte, e bem assim
COMO 0S SeuS recursos; e preservar esses recursos, para geragoes vindouras.
Como é que isto se pode concretizar-se? Ha que procurar efectuar uma compati-
bilizacdo de interesses da mais diversa ordem, que sdo por natureza competi-
tivos: e.g. aos niveis econdmico, ambiental, politico, social e cultural. E esta
compatibilizacdo implica a utilizacdo de processos colaborativos. J& ndo processos
de mera cooperagao, mas processos de verdadeira colaboragdo entre os actores
que intervém na gestdo do Oceano, onde a abertura, a participacdo alargada e a
responsabilizacao conjunta sao elementos-chave.

O tema a tratar, deve referir-se, € um tema extraordinariamente extenso,
gue ndo é possivel abordar aqui de forma exaustiva. Mais ndo podemos fazer do
que nos concentrarmos nalgumas das questOes essenciais que ele suscita,
procurando adaptar o conteldo desta apresentacdo ao tema central da confe-
réncia - a Estratégia Naval Portuguesa, sem referir aspectos de muito detalhe,
no plano estritamente juridico.

2. CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR — 1982

A Convencao das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar - 1982 (CNUDM),
foi ja referida como “A Constitution for the Oceans”, por embaixador Tommy
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Koh (Singapura), a altura Presidente da Terceira Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre o Direito do Mar *.

E quando se ouve falar de constituicao, pode perguntar-se: Constituicdo
porqué? Estamos todos noés habituados a falar da Constituicdo Portuguesa e a
ter uma perspectiva e uma nogdo do que ela representa. Porqué falar de uma
Constituicdo para os Oceanos? Trata-se de uma Constituicdo, porque representa
uma ordenagao sistematica do espago Oceanico essencialmente a dois niveis:
criacdo de um mosaico geografico; e definicdo de regimes juridicos. Em primeiro
lugar, a CNUDM estabelece um mosaico geografico, entendido como um zona-
mento maritimo que serve de base a regimes juridicos substantivos diferen-
ciados. Em segundo lugar, para cada uma das zonas maritimas criadas, a CNUDM
vem prescrever a aplicacdo de ‘feixes de direitos e deveres’ atribuidos aos
Estados.

Mas ha outras fundadas razbes para falar de uma natureza constitucional.
A CNUDM consubstancia-se num ‘pacto’ efectuado entre os Estados, relativa-
mente as questdes ocednicas em geral: e.g. a forma de abordar o Oceano; de
tratar as questdes relacionadas com o Oceano, com 0O Seu USO € Com 0S Seus
recursos; e dos meios, instrumentos e instituicGes através dos quais a actuacdo
dos Estados deve ter lugar. Natureza constitucional ainda, porque se trata de
um macro-enquadramento onde se vao inserir todos os instrumentos juridicos
relativos ao Oceano (que sdo muitos). As referéncias que serdo feitas a instru-
mentos juridicos relativos ao Oceano ndo sdo mais do que uma pobre amostra
dos muitos mais que ficardo por referir. Estes instrumentos juridicos especificos
tornam a CNUDM em algo que, no jargdo juridico, se denomina de “Tratado de
Quadro”. Aqueles inserem-se nas ‘linhas-mestras’ deste, regulando de forma
concreta de determinados aspectos especificos do Oceano.

A CNUDM é, a nosso ver, uma convencdo que traduz um conceito dife-
rente daqueles que foram antes os conceitos, primeiro, de mare clausum e,
depois, de mare liberum. E hoje a consagracdo de um conceito algo diferente,
em que o Oceano é visto de uma perspectiva holistica, uma perspectiva una; ou
seja, uma perspectiva em que ha varios parametros que tornam o Oceano um
Unico meio. Ela reflecte uma evolugdo com mais de cinco séculos, onde pontuam
momentos e patamares de pensamento de conteldo multifacetado, como pode
concluir-se dos exemplos seguintes: Tratado de Tordesilhas, debate entre o mare
clausum e o mare liberum; reivindicacdo de zonas maritimas alargadas onde se
exercem diferentes tipos de jurisdicdao; Proclamacdao Truman; Convengdes de
Genebra de 1958; e o discurso do embaixador maltés Arvid Pardo nas Nagles
Unidas (1967).

A CNUDM constitui em ultima instancia, e como tentarei demonstrar, a
proclamacdo de um mare nostrum, E a visao holistica subjacente a este conceito

! Tommy T. B. Koh, Presidente da III Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar,
durante a sessdo final em Montego Bay.
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pode ser caracterizada por quatro principios, alids a base conceptual da CNUDM,
a saber: principio da integracdo natural; principio da participagdo aberta;
principio do interesse publico; e principio da responsabilizacdo social e legal. Por
integracdo natural deve entender-se a integracdao entre Oceano, ar, e terra e os
fendmenos sociais decorrentes da vivéncia de comunidades humanas. A partici-
pacao aberta a todos, num processo em que tem que haver uma regulacdo das
matérias ocednicas, constitui o segundo dos principios referidos. Num terceiro
plano, hd que considerar o interesse publico, no sentido de prossecucdo de
interesses que sdo comuns a comunidade internacional. Por ultimo, falamos de
responsabilizacdo social e legal porque, para além do facto de a gestdao do Oceano
ocorrer a um nivel governativo, cada vez mais surge (e a CNUDM é um grande
sinal nesse sentido), a nogdo de que tem que haver uma responsabilidade legal
e social relativa ao Oceano, em termos da comunidade internacional como um
todo e ndo apenas de um Estado, ou outro Estado, em particular.

Este mare nostrum a que nos referimos consubstancia-se também no
facto de o desenvolvimento da Constituicdo se fazer ao nivel de multiplos instru-
mentos juridicos e de fora internacionais, em que ha intervengdes diversas, por
vezes descoordenadas, mas que se procuram que venham a ser cada vez mais
coordenadas na perspectiva da gestdo do espacgo ocednico.

Quando falamos da gestdo do Oceano, uma caracteristica que é a nosso
ver absolutamente essencial, é que se trata de uma gestdo com uma geometria
que pode denominar-se de multipolar. Basta fazer-se referéncia a alguns
elementos a partir do qual essa gestdo é feita, para se perceber o que significa,
multipolar. Por um lado, por terem intervencao neste processo, por exemplo, as
Nagbes Unidas (quer ao nivel da Assembleia Geral, quer ao nivel por exemplo do
Processo Consultivo Informal sobre Oceanos e o Direito do Mar).

Trata-se de um processo multipolar, ainda, porque envolve instituicdes
criadas no ambito da CNUDM, como a Autoridade Internacional para os Fundos
Marinhos ou a Comissdo de Limites da Plataforma Continental. A mesma multi-
polaridade é notdéria no facto de nela se integrarem um sem numero de instru-
mentos juridicos, de que podem referir-se a titulo exemplificativo: a Convencao
OSPAR sobre a proteccdo do ambiente marinho no Atlantico Nordeste; as para-
lelas Convengles de Helsinquia e de Barcelona — que se referem ao Mar Baltico e
ao Mar Mediterraneo; as diversas convengées concluidas no ambito da Organi-
zagao Maritima Internacional (OMI) - quer no tocante a navios e equipamentos,
qguer no referente a poluicdo; as diversas convencdes de gestdo de recursos
piscatorios - e.g. a Convencdo NAFO do Atlantico Noroeste; e ainda de, um
outro tipo, as Convengdes sobre a Biodiversidade e sobre o Combate ao Trafico
de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas. As convengdes que regulam o
espaco ocednico em termos especificos sdo hoje largas dezenas.

A gestdo do Oceano é multipolar, igualmente, porque ha outros fora
como, por exemplo, a Conferéncia do Rio e a Conferéncia de Joanesburgo,
respectivamente de 1992 e de 2002, em que a questao ambiental é analisada de
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forma extraordinariamente exaustiva, e nas quais foram abordadas questdes
especificas do Oceano. No caso da Conferéncia do Rio, temos a considerar a
Agenda 21, e dentro dela o seu Capitulo 17; e no caso da Cimeira de Joanes-
burgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ha pontos especificos no Plano de
Implementagdo adoptado que se referem exclusivamente ao espago oceanico e
a gestdo deste.

Pode finalmente falar-se em multipolaridade institucional, muito por causa
da intervencdo de organizacdes especializadas na gestdo do Oceano - e.g. a
OMI, a Organizacdo Hidrografica Internacional (OHI) e a Organizacdao Interna-
cional do Trabalho (OIT), sé para citar trés dos exemplos mais importantes.

Vejam la se desta vez deixam as linhas bem visiveis para estes peixes desgracados
perceberem de uma vez por todas a que pais pertencem!!! —==

=

Figura 2

E porqué ser necessaria esta gestdo complexa? Gestdo para resolver problemas
peculiares que surgem no ambito do Oceano. Por exemplo, como ilustra o
cartoon da Figura 2, é extraordinariamente complicado explicar aos peixes que
existem linhas no Oceano que ndo podem ser atravessadas; e que ha peixes que
sdo nossos e ha peixes que sdo dos outros. O intuito desta imagem é transmitir
a ideia de que ha questbes, questdes que sdo por vezes extraordinariamente
complexas, no plano da gestdo do Oceano, que tém de ser percebidas antes que
se comece a gerir o espago oceanico.

3. PRINCIPIOS DA GESTAO DO OCEANO
Quais sdo os principios que regem a gestdo do Oceano? A nosso ver, podem

identificar-se quatro principios: principio da gestdo integrada; principio da precaucdo;
principio do desenvolvimento sustentavel; e principio da participagdo efectiva.
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O que significa cada um deles?

O principio da gestdo integrada esta contido numa expressdo, uma maxima,
que é transcrita do preambulo da CNUDM: “os problemas do espago oceanico
estdo estreitamente inter-relacionados e devem ser considerados como um
todo”. Em suma, o fundamento deste principio é a ideia de que o Oceano € um
todo que s6 pode ser gerido de forma eficiente e efectiva a referéncia for o todo.
E extraordinariamente dificil agarrar em ‘pedacos do Oceano’ e tentar geri-los
fora de um contexto mais alargado. Quando falamos, em vez de gestdo “dos
oceanos”, em gestao “do oceano”, estamos a procurar reflectir o significado de
falar de “oceano” no singular, ou seja, exactamente reconhecer a necessidade de
uma perspectiva holistica na abordagem ao Oceano. Ha que reconhecer que a
abordagem puramente sectorial das matérias com ele relacionadas parece
(/) ndo ter evitado uma série de problemas e desastres, (i) ndo conseguir
reflectir todas as interacgdes entre actividades as oceanicas lato sensu, e (iii) ser
um modelo de gestdao esgotado, uma vez que ndo consegue prosseguir os fins
que hoje se consideram essenciais.

O que é que significa gestdo integrada entdo? Significa uma visdo holistica
do Oceano; significa reflectir consideragdes e fins de diversa natureza (e.g.
ambiental, social, cultural, econdmica) ja anteriormente referidos; significa uma
reconcepcgao das estruturas e dos processos de decisdo (os quais passam a ter
uma base cientifica e ndo apenas uma base politica, como até muito recente-
mente ocorria); significa integrar toda a informagdo e conhecimento, quer em
termos inter-disciplinares (i.e. no plano cientifico), quer em termos inter-sectoriais
(i.e. no plano politico ou administrativo); significa processos de decisao de
natureza colaborativa, em que existe participacdo efectiva (e vamos ver o que
significa participagao efectiva); e signi-
fica considerar os ecossistemas como
e um referencial para a gestdao do espaco
Sgréqueelesamda oceénico_
22252;“‘25522;1“9 } Quando falamos de gestdo inte-
plasticn... 777 grada é a questbes como estas que
teremos que atender; é perceber que
ha um nimero de elementos no espago
oceanico que ndo pode ser esquecido se
se pretender gerir o Oceano de forma
integrada; e é compreender que a ges-
tdo do Oceano estd muito para la da
comunidade humana, e que € preciso
olhar para tudo aquilo que a rodeia,
porque essa comunidade humana, sem

- 0 que a rodeia, parece ser algo de dema-
Figura 3 siado isolado. E este ideia que se
pretende reflectir com a Figura 3.

104



No tocante ao principio da precaugdo, podemos tomar como ponto de
partida o texto do Principio 15 da Declaragdo do Rio (1992): “Onde existam
ameacas de riscos sérios ou irreversiveis ndo sera utilizada a falta de certeza
cientifica total como razdo para o adiamento de medidas eficazes em termos de
custo para evitar a degradacao ambiental.” Esta definicdo apresenta-se, no
entanto, apenas como uma das formas de o expressar. Na verdade, este € um
principio que se encontra plasmado em varias convengdes internacionais. Basica-
mente, ele comporta a ideia de que a auséncia de certeza cientifica ndo impede
uma decisdo de caracter prudente - como é comum dizer-se na linguagem
daqueles que jogam Bridge: na ddvida, paus por baixo. E isto que significa o
principio da precaucdo.

Ele estd hoje em dia, como se disse, reflectido em varios instrumentos
juridicos, dos quais podem referir-se trés: a Convencao OSPAR, o Acordo sobre
os Peixes Transzonais e Migradores (1995), e o Protocolo de Londres a Convencdo
sobre Poluicdo por Alijamento de Detritos no Mar (1996). Sdo apenas trés exem-
plos, mas ilustram a saciedade as diferentes areas em que se equaciona este
principio: gestdo do ambiente, gestdo de recursos, e gestdo da poluigdo. O prin-
cipio da precaucdo transporta consigo a ideia de ‘prudéncia’ na actuagdo em relacdo
ao ambiente. Significa que o énus da prova de que a actuagdo nao é prejudicial
pende sobre que quer agir de determinada forma. Significa que os erros, a ocor-

rerem devem ser o resul-

Clue coisa mais estipidal Os sonares activos tado de excesso de precau-

afectarem a vida marinha... Munca tal se ouviul Gao; € nunca o Inverso. Este
5 principio tem uma diversi-

dade de alcances: engloba
a proteccdo da bio-diversi-
dade; consagra a monitori-
zacdao ambiental como forma
de conhecimento a dife-
rentes niveis; requer
padrdes objectivos e efec-
tivos de proteccao
ambiental; e introduz os
conceitos de dano poten-
cial, sério e irreversivel, e
de andlise do risco, na
gestdao do Oceano. Basta
que haja um dano poten-
cial para que o principio da
precaucdao passe a ‘vigo-
rar’, obrigando a determi-
nado tipo de condutas,
Figura 4 como seja a nao afirmacao
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de certezas quando estas ndo existem. Por exemplo, ndo ha prova cientifica que
transmissdes sonares ndo afectem a vida marinha. Mas também n&o ha prova
cientifica do contrario. E assumir que ndo afecta é exactamente que ndo é o
principio da precaucdo (Figura 4).

O terceiro dos principios que queremos sublinhar é o principio do desen-
volvimento sustentavel. Basicamente, desenvolvimento sustentavel significa que
a exploracdo de recursos pela geracdao de hoje deve ser feita em termos que,
satisfazendo as suas necessidades, ndo comprometam a possibilidade de satis-
facdo das necessidades das geragoes vindouras. Ele foi consagrado, em primeira
instancia, naquele que ficou conhecido como o Relatério Brundtland (1987); o
qual lancou as bases de um determinado nimero de conceitos que viriam a ser
desenvolvidos, a partir dai, tanto no ambito internacional, como no dmbito nacional.

N3o pensemos que se trata dum conceito abstracto, quer no plano da
Unido Europeia, quer no plano internacional. Recentemente, aquando da confe-
réncia inter-governamental de Fevereiro de 2000, em Nice, passou a incorporar-
se no plano do Direito Europeu originario a promocdo da proteccao do ambiente e
o fomento do desenvolvimento sustentavel.

Num certo sentido, desenvolvimento sustentavel é um conceito que é
referenciado ao binémio ‘desenvolvimento-ambiente’, muito particularmente no
gue concerne a optimizacdo deste bindmio. Sustentabilidade traduz-se, neste
quadro, como cooperagdo, Coor-
denagdo, e integracdo, entre
actores, processos, procedi-
mentos e politicas. E estas
vertentes todas podem ser
referenciadas geograficamente.
Pode conceber-se a sustenta-
bilidade a nivel global, mas
pode também conceber-se a
sustentabilidade a nivel local. E
entre os niveis global e local, ha
outros niveis a que a sustentabi-
lidade pode ser analisada: e.g.
supra-regional, regional e infra-
regional. Por outro lado,
sustentabilidade significa equi-
dade inter e intra-geracional;
significa uma abordagem multi-
disciplinar e multisectorial dos
problemas, através de processos
e Mecanismos transparentes e
abertos a participacdo; e
significa responsabilidade colec-

E melhar mudarmos de casa outra vez
Wemal mais um"Frestige’!l!

Figura 5
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tiva como ferramenta da sustentabilidade. Quando um caso como o do Prestige
ocorre, hd uma série de impactos que tém decorréncias e consequéncias ao
nivel da sustentabilidade - que a Figura 5 pretende ilustrar. Muitas vezes, tais
impactos permanecem ignorados. Bom seria que eles passassem a formar parte
da equacdo da sustentabilidade, como parametros de decisdo.

Finalmente, importa considerar o principio da participacdo efectiva. Enquanto
tal, ndo é um principio cuja definicdo seja facil de encontrar. Temos para nds que
este principio pode ser definido nos seguintes termos: uma Gestdo do Oceano
integrada, precavida, sustentavel, equitativa e transparente depende da partici-
pacdo efectiva dos actores interessados, ao nivel dos processos de decisdo, de
planeamento e de implementacao de medidas. Ele decorre, numa certa medida,
dos trés principios anteriores. E decorre de um principio fundamental do direito
internacional: o principio da efectividade. O direito internacional é extraordina-
riamente ‘realista’ na sua concepcgao (embora algumas vezes se |lhe queiram
introduzir notas idealistas).

Participacdao efectiva significa, pensamos, que todas as partes interes-
sadas devem ter uma oportunidade efectiva de intervir ao nivel de processos de
decisdo do planeamento e de implementacdo de politicas e decisdes relativas ao
Oceano. Trata-se de promover abertura, transparéncia e eficiéncia no sistema
de gestdo do Oceano. Significa integracdo e coordenacgdo entre instituicdes, pro-
cessos e meios, ndo sé no plano internacional, mas também no plano nacional
(algo que por vezes esquecemos). No ambito deste ultimo, é importante sublinhar
a racionalizagdo institucional na Administracdo Publica como forma de prosseguir
participacdo efectiva (pois os termos em que ela tradicionalmente estd concebida,
pelo menos em Portugal, sdo factor de afastamento de alguns actores). Quando
falamos de levar a cabo intervencgdes
multisectoriais ou intersectoriais, ou
= ainda de intervengdes interdisciplinares,
INFORMAGOES significa que comegamos a ‘cortar’

HAVAS transversalmente toda a ‘verticali-
dade’ que é caracteristica tipica da
Administracdo Publica de tradicao
napolednica. Noutro plano, partici-
pacdo efectiva comporta também o
exercicio efectivo da jurisdicdo mari-
tima (ou mais concretamente a capa-
cidade de exercer essa jurisdigao,
mesmo que de facto ndo venha a ser
necessario exercé-la). E quando, a
seguir, se referir um exemplo claro de
exercicio efectivo de jurisdicdo mari-
tima, em termos de imposicao coerci-
Figura 6 tiva dessa mesma jurisdigdo, perce-
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ber-se-a a sua relevéncia. A existéncia de fora onde, nos planos global, bem
como regional ou local, possa discutir-se os problemas do Oceano de forma inte-
grada, é outro factor de participagdo efectiva. Tal como é o apoio ao capacity-
-building. Nao pode haver gestdo global se houver actores, nomeadamente Estados
em desenvolvimento, incapazes de intervir por falta de tecnologia. Participacao
efectiva &, por ultimo, construir uma consciéncia civica relativamente ao Oceano
e seus recursos. As vezes, temos que parar para dar ouvidos que normalmente
nao damos (Figura 6).

4. ILUSTRACAO DA GESTAO DO OCEANO NO PLANO DO PODER NAVAL

A terminar, queremos apresentar um exemplo do que pode significar
‘Gestdo do Oceano’, e de qual o seu impacto no plano do Poder e Estratégia
Navais. Os factos que passamos a relatar ocorreram muito recentemente, e sao
ilustrativos do que seja ‘Gestdo do Oceano’ numa vertente ndo poucas vezes
esquecida nalguns meios: o da imposicao coercitiva do Direito.

O navio da Figura 7 trata-se do navio de pesca Viarsa 1, de bandeira uruguaia
e com tripulacdo espanhola. Este navio é actor naquela que veio a tornar-se a
mais longa perseguigdo da histéria maritima australiana. Durou vinte e um dias,
ao longo de 4.000 milhas nauticas. Se pensarmos que esta distancia é superior a
largura do Atlantico Norte, entre Lisboa e Nova lorque, temos um termo de
comparagdo para o ‘gigantismo’ da aventura. E porque estamos perante uma
audiéncia de oficiais da Marinha, talvez seja interessante referir as condigGes
mete-oceanograficas em que ela foi conduzida: uma ondulacdo de 10 metros ou
mais; ventos da ordem dos 80 nds; e temperaturas minimas de menos 20 graus
centigrados. O navio, que estava em faina de pesca, ilegalmente, em &guas

Figura 7
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australianas, no Indico Sul, préximo das ilhas Heard e McDonald, fugiu quando
detectado, acabando por ser arrestado 2.000 milhas a sudoeste da Cidade do
Cabo, ja no Atlantico Sul.

Este apresamento so6 foi possivel através de uma cooperacdao com outros
Estados, assim demonstrando a importancia da cooperagdo na ‘Gestdao do
Oceano’. Os outros Estados envolvidos foram a Africa do Sul e o Reino Unido (a
partir das Falkland). A perseguicao envolveu quatro navios: dois patrulhas, um
rebocador de alto mar e um reabastecedor com helicoptero. S6 assim pbde
levar-se a cabo, com sucesso, uma hot pursuit desde as ilhas Heard e McDonald
até ao Atlantico Sul.

Mas de que pesca se tratava? A espécie em causa era o chamado ‘baca-
Ihau de profundidade’ (dissostichus eleginoides, em inglés patagonian toothfish,
que faz parte de um tipo conhecido como Chilean sea bass)?. A carga do Viarsa 1
foi avaliada em mais de um milhdo de dolares americanos. Esta espécie, que
chega a valer trinta ddlares por quilo em paises como os Estados Unidos ou o
Japdo e até a Espanha, é uma espécie em vias de extingdo, e que se encontra
protegida através de convencdo internacional. Trata-se de uma espécie que vive
entre os 2.000 e os 3.000 metros de profundidade, que pode medir até
2.2 metros e pesar até 100 quilogramas. Aonde é que ele existe? Juntamente com
um seu ‘parente proximo’, esta espécie existe sé em latitudes muito ao sul, nas
proximidades da Antartida e na
propria Antartida. A Figura 8 mostra,
a ‘azul escuro’, as zonas em que
esta espécie pode ser pescada.

A conservacdo desta espécie
€ regulada pela Convencdo para a
Conservacdo dos Recursos Vivos
Maritimos Antarticos (1980), que
«w | define as medidas necessarias a sua
gestdo sustentavel através da atri-
buicdo de quotas. Uma das razles
que colocam esta espécie em risco
~erw | € a pesca IUU (Illegal, Unreported
and Unregulated Fishing). E uma
pesca levadas a cabo fora de todos
parametros juridicos internacional-
mente consagrados pelos Estados.
Figura 8 Um dos problemas associados é o

=12 W

HE]

2 Esta espécie vive a 2.000-3.000 m de profundidade, chega a medir 2.2 m, e a pesar 100 kg.
Juntamente com a espécie dissostichus mawsoni (em inglés antarctic toothfish), é conhecida como
Chilean sea bass, sendo deveras apreciada em paises como o Japdo, os Estados Unidos da América
e a Espanha, onde o preco/kg pode chegar aos 30 ddlares. A carga do Viarsa 1 (cerca de 85
toneladas de peixe) foi avaliada em mais de 1 milhdo de dodlares.
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gue concerne ao genuine link entre os navios e os Estados de bandeira, e a
inexisténcia em muitos casos de uma efectiva flag state implementation, permi-
tingo que os navios transitem de um estado para outro com maior facilidade, e
assim dificultando o seu controlo.

Para o final deixei duas das declaragcdes que foram produzidas por repre-
sentantes australianos acerca deste episddio da sua historia maritima. Estas
frases reflectem dois aspectos muito importantes da efectiva ‘Gestao do
Oceano’, em particular no ambito de uma Estratégia Naval. Por um lado é preciso
que tenhamos aquilo que é chamado de sea legs. Sem sea legs ndo ha ‘Gestdo
do Oceano’ que resista. E por outro lado, € preciso saber afirmar com firmeza:
“we are coming after you”. Ou seja, é preciso ter ‘vontade politica’ para ir atras
daqueles que infringem o Direito Internacional. Isto significa uma série de
coisas, como o exemplo apresentado ilustra. Ao nivel de uma Estratégia Naval,
ha que pensar o que é que significa jurisdicdo maritima; o que é que significa
participar na ‘Gestao do Oceano’; e o que é que significa sustentabilidade do
Oceano.

"The signal that has been sent out is that poaching will be
dealt with, that we have the means, that we have the sea legs”.

"We want illegal fishing vessels, those that would plunder our
oceans, those that would defy [...] international law, to understand
we're coming after you”.

110



A SEGURANCA, O DESENVOLVIMENTO

E A COOPERACAO

Nuno Rogeiro

111



Dr. Nuno Rogeiro

O Dr. Nuno Rogeiro ¢ licenciado pela Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, sendo, actualmente, Professor Associado das disciplinas de Historia das Ideias
Politicas / Teoria Politica e Politica Contemporénea Portuguesa, na Universidade Lusiada e
de Introdugdo a Ciéncia Politica, no Instituto de Novas Profissdes.

Como conferencista tem colaborado com as mais variadas instituicdes nacionais e
estrangeiras, das quais se destacam o Instituto de Defesa Nacional, a Fundagdo Luso-
Americana, a Fundacdo Calouste Gulbenkian, o Centro Jacques Delors, diversas Universi-
dades, a Four Freedoms Foundation (Roma), Salzburg Seminar ou Wilton Park Conference
(Reino Unido).

E, também, investigador da Fundacdo Luso-Americana e membro do Salzburg
Seminar.

O Dr. Nuno Rogeiro colabora assiduamente com diversos érgdos de comunicagado
social, como comentador politico ou participante nos mais variados debates. Esta sua
actividade de comentador tem-lhe proporcionado a atribuicdo de alguns prémios.

E autor e co-autor de diversas obras e publicacdes em diferentes areas, desde a
Teoria Politica, a Politica Social, o Direito, as Relagdes Internacionais ou a Estratégia.

112



A SEGURANGA, O DESENVOLVIMENTO E A COOPERACAO

PREAMBULO

Propde-se este breve ensaio abordar a seguranga, a cooperagao e o
desenvolvimento, enquanto tdpicos para uma estratégia possivel do estado
portugués, onde naveguem como actores principais as forgas armadas, esse
outro nome do povo em armas.

Para chegar a esse porto, ha que indagar sobre os ventos determinantes
no ecossistema internacional. Comegaremos por investigar brevemente o enigma
da hiper-poténcia, penetraremos brevemente na cidadela das revolugdes nos
assuntos militares, recuperamos notas acerca do papel especifico das marinhas
no chamado combate global ao terrorismo, mencionaremos a adesdao da defesa
nacional portuguesa as grandes tarefas comuns da humanidade, para terminar
na dissecacao do tema proposto: a seguranga, cooperagdo e desenvolvimento
incarnam, como num circulo que se fecha com chave especial, areas essenciais
gue nos tragam o futuro.

Sendo assim, navegar sobre esta projecgdo Mercator, é Util e urgente.

1. PASSADOS ALTERNATIVOS, OU A CRONICA IMPOSSIBILIDADE UCRONICA

Ha cerca de vinte anos, falecia o escritor Phlip K. Dick, que tera sido — com
Verne, Orwell, Huxley, Bradbury, Kapec, Lem e Wells - um dos poucos verda-
deiros criadores geniais do ramo da "ficcdo especulativa" dos ultimos dois
séculos. No seu romance "The Man in The High Castle", vencedor do Prémio
Hugo, descrevia um simultaneamente frio e delirante cenario alternativo para a
resolugdo da Segunda Guerra Mundial: o Eixo triunfava, os Estados Unidos eram
ocupados pelo Japdo e a Europa inteira vivia sob o governo militar do Reich. Nas
ruinas de Londres, o maestro Von Karajan regia o "Ouro do Reno" para uma
plateia de dignitarios nazis, enquanto que nas Montanhas Rochosas um movi-
mento de libertacdo tinha no comico Bob Hope uma esperanga maior: este
resistia através de uma radio clandestina, contando anedotas sobre o imperador
Hirohito *.

! Sobre Dick, cf. J. M. Alves da Mota, O Efeito do Irreal: A Fantasia Cientifica de P. K. Dick,
Coimbra 1995 (tese de doutoramento), L. Campbell, "Dickian Time in The Man In The High
Castle", em Extrapolation 33:3, pp. 190-201, 1992, 1. Panzeri, Il Modello dell'ucronia in PKD,

113



2. DIMENSOES E MASCARAS DA "PAX AMERICANA"'

Nesta linha podiamos exercitar os musculos mentais, e imaginar outros
desfechos para a Guerra Fria. Para os amantes das liberdades civis, quase todos
eles seriam incomensuravelmente piores do que o resultado real, mesmo que
este tenha redundado na unipolaridade tendencial, na alegada ou visivel hiper-
poténcia e nas tentagGes hegemodnicas de certos sectores politicos de Washington,
tentados pelo aparente vacuo politico e securitario gerado pelo desaparecimento
da URSS e pelo falhanco do socialismo real.

Na verdade, o pseudo-império americano possui a grande vantagem, para
os potenciais dominados, de ser um poder auto-reformavel, assolado por discussdes
internas, objeccdo de consciéncia e permanente revisdo dos seus objectivos,
sobretudo na perspectiva da relagdo com as areas civilizacionais tidas maiorita-
riamente como "gémeas".

Ndo se pode ainda negar que o avanco geopolitico dos EUA tem tanto a
ver com o colapso do modelo soviético, como com a incapacidade europeia ocidental
e japonesa - para falar apenas em actores que se encontraram no pantedo triun-
fante do conflito ideoldgico encerrado nas ruinas do Muro de Berlim - de construir
solugBes de defesa e seguranca crediveis, dos Balcds ao Mediterrdneo 2.

Os EUA declaram-se poténcia europeia, primeiro de forma titubeante e
contestada com Woodrow Wilson e a declaragao do principio das nacionalidades,
com a entrada das forgas de Sherman na Primeira Guerra, mas sobretudo com a
sua participacdo decisiva no conflito ideoldgico que antecedeu a Guerra Fria, e
que terminou sobre os escombros de Berlim, de Nagasaki, de Hiroshima, de

Mildo 2000 (tese de mestrado), N. Rogeiro, "As Ruinas Espelhadas: Notas Sobre a Ficcdo de
Philip K. Dick", in Futuro Presente — Revista de Nova Cultura, n.° 15/16, 1.2 série, pp. 47-57,
Outono de 1983, P. Warrick, "The Encounter of Taoism and Fascism in the Man in the High
Castle", em R. Mullen e. a., eds, On Philip K. Dick: Forty Articles from SF Studies, Terre Haute
1992

2 Sobre a "reformabilidade" interior americana, e os seus dilemas morais, cf. o relativamente
recente artigo de Leslie Gelb e Justine Rosenthal, "The Rise of Ethics in Foreign Policy", em
Foreign Affairs, Maio-Junho 2003, vol. 82, n. 3, e, nhuma perspectiva mais sombria, J. Chace,
"Present at the Destruction: The Death of American Internationalism", em World Policy Journal,
Vol. XX, n. 1, Primavera 2003. O titulo € uma ironia em torno do "manifesto internacionalista" de
Dean Acheson, Present at the Creation, que descreve o fim da Segunda Guerra e o inicio do
comprometimento americano na defesa da Europa contra a expansao estalinista.

Um documento essencial sobre as encruzilhadas do pensamento estratégico americano é, de D.
Malone e Y. F. Khong, eds., Unilateralism and US Foreign Policy, Boulder 2003.

Elementos interessantes sobre a nova "moralidade" intrinseca no "destino manifesto" dos EUA
pds-Guerra Fria encontram-se em J. Alsace, "In Search of Monsters to Destroy: American Empire
in the New Millenium", em Parameters, Outono 2003/2004 (pp. 122-129), e, de uma forma
menos impressionista, em S. Larrabee, e.a ., The Changing Global Security Environment: New
Opportunities and Challenges, Sta. Ménica 2003.

Embora os citadores mais pueris ndo o tenham abordado como ataque normal e "regulador" do
sistema politico americano, ficou ainda conhecido, em Janeiro de 2004, o trabalho critico do
professor Jeffrey Record, da Universidade de Johns Hopkins, convidado da Academia da Forga
Aérea e do Colégio de Guerra, que, numa observacdo alids pouco original, objectou ter a campanha
do Iraque prejudicado a clareza e concentragdo de energias da luta contra a Al Qaeda.
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Dresden e Hamburgo, quando os Hegelianos de Moscovo romperam com o0s
Hegelianos de Konisberg.

Esta América "Europeia" ndo morreu. Vive hoje na "Nova Europa"’ e
reconstrdi a sua teia de aliancas na Poldnia e na Turquia, quicd na Itdlia e em
Espanha, mais além ou mais aquém “. O nlcleo desta exposicdo é feito antes da
hecatombe de 11 de Marco de 2004., que para muitos abre um ciclo de duvidas
dessa "Nova Europa" acerca das linhas com que se cose a gestao da desordem
mundial.

Convém acerca disso lembrar dois pormenores adicionais: na maior parte
das areas que cimentam as civilizagdes e o caracter das sociedades, a comu-
nidade multi-nacional dos EUA comunga objectivos colectivos, modos de vida,
gostos e aspiragdes pessoais indistintos dos europeus; por outro lado, convém
desmontar rapidamente a fabula da invencdo do unilateralismo por George Bush
e pelos "neo conservadores", o bode expiatdorio do momento. Na verdade, o
unilateralismo selectivo é a regra, e ndo a excepgao, das presidéncias ameri-
canas dos ultimos 106 anos, quer se trate da guerra do sr. Hearst em Cuba ou
da Baia dos Porcos, da ajuda a Israel na guerra do Yom Kippur ou do bombar-
deamento a fabrica de Al Shifta em Khartoum, do fabrico da bomba de neutrdes
sob Carter a guerra das estrelas sob Reagan, Clinton e Bush.

Por outras palavras, e pegando na ideia de um "péndulo presidencial" nos
EUA, adaptada do politdlogo James David Barber, podemos dizer que todos os
locatarios da Casa Branca, desde James Monroe, e com as interrupcbes da
Guerra Civil e da reconstrucao, tiveram "momentos" unilateralistas e movi-
mentos de multilateralidade, sendo essa uma forma mais realista e adequada de
descrever as presidéncias, em vez de as encerrar em modulos "isolacionistas" e

"internacionalistas"’.

n3

3. A REVOLUCAO NO REINO DE MARTE (REVOLUGCOES NO REINO DA MORTE)

Depois da Revolugdo dos Assuntos Militares, em que a Técnica irrompeu
no reino de Marte, com os mecanismos estudados - ha pelo menos dez anos -
de aceleracdo, automacdo, abrangéncia, multi-funcionalidade e multiplicagdo da
precisdo e do poder de destruicdo, e da "Revolucdo Depois da Proxima", com a
expansdo virtual do campo de batalha e a exploracdao de novas possibilidades no

3 Uma expressdo vulgarizada ndo por Rumsfeld mas por Zbigniew Brezizinsky, num artigo de
2000, no National Interest, intitulado precisamente "Como Lidar com a Nova Europa"

40 nlcleo desta exposicdo foi feito antes da hecatombe de 11 de Marco de 2004, que para
muitos abre um ciclo de ddvidas dessa "Nova Europa" acerca das linhas com que se cose a
gestdo da desordem mundial.

> Cf. 1.D. Barber, The Pulse of Politics, Nova Iorque 1980
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ciber-espaco, no espaco sideral e no micro-espacgo, pode dizer-se que também a
Globalizagdo actualizou a fungdo militar e re-focou a conflitualidade internacional ©.

Desapareceram os inimigos estaduais classicos, as guerras convencionais
com declaracdo prévia, as aplicacdes das regras do Marqués de Queensbury e
das convengbes da Haia e de Genebra a combates de cavalheiros. Ja esbatida
nos subterréaneos da Guerra Fria, a fronteira entre terrorismo e guerrilha,
subversdo e protesto, operacdo de policia e acgdo militar contra-insurrecional,
estratégia indirecta e accdo clandestina, veio a esboroar-se ainda mais na ultima
década, sobretudo desde que as operagdes militares de ndo guerra (MOOTW),
as intervengdes armadas sob alegagdo humanitaria e, mais recentemente, as
accOes globais contra o terrorismo, vieram a associar ao desaparecimento do
adversario fardado para a batalha publica o reaparecimento do inimigo fadado
para a infiltracdo na retaguarda, e em todas as frestas permitidas nas socie-
dades abertas, e nas outras.

Regressando brevemente ao ponto de vista micro-técnico, o ano de 2003
foi marcado, naquilo a que poderiamos chamar a cultura militar popular, pela
doutrina do "choque e espanto"”, co-cunhada pelo sr. Ullman e popularizada pelo
sr. Rumsfeld 7. A sua natureza tactica de aquisicdo rdpida de supremacia no
combate aliou-se a uma actualizagdo da Blitzkrieg, em que o duelo entre os
tanques de Guderian e os cavaleiros de Smigly Rydz, ou o flanqueamento da
Linha Maginot por unidades moveis e para-quedistas foram relembrados em
meios selectos, que ndo puderam deixar de observar uma outra realidade: tal
como na campanha do Kosovo, a aplicacdo rigorosa do principio de dominio
rapido e preliminar foi facilitada pela auséncia, no campo do adversario, de
sistemas de armas qualitativamente iguais nos diversos ramos de actividade.

% Ha precisamente dez anos, o coronel de cavalaria na reserva da U.S. Army, Raoul Alcald (que
chefiava em 2004 uma missdo de "assessoria profissional" americana para S. Tomé e Principe,
no dominio da defesa e seguranga), escrevia, com Paul Bracken, Wither the RMA: Two
Perspectives on Tomorrow's Army, Carlisle Barracks, 1994 (US War College Strategic Studies
Institute).

Como é evidente em quase todas as revolugdes tecnoldgicas com consequéncias "globais", a
Revolugdo nos Assuntos Militares nasceu de necessidades especificas das forgas armadas, dentro
e fora dos requisitos precisos que lhes eram pedidos pelo poder politico, mas acabou também
por originar novas necessidades e novos parametros, da ética as informacgdes, da decisdo politica
ao controle de sistemas de reconhecimento nao-tripulados. Por outro lado, aproveitou inovagdes
cientificas colocadas na prateleira, e promoveu outras, também como em todos os processos do
género. E como todas as revolugdes, criou uma dinamica (ou uma "légica") prdpria, que a
alimentou e expandiu. Dai que alguns autores tenham distinguido entre a parte "tecnoldgica"
propriamente dita, a que chamaram "Military-Technical Revolution" (MTR), e a consequéncia
macro-politica, estratégica e "cultural", a RAM/RMA propriamente dita. Cf. J. FitzSimonds, J. van
Tol, "Revolutions in Military Affairs", em Joint Force Quarterly, Primavera 1994.

7 A doutrina de "choque e espanto", também designada por "obtengdo de dominio rapido", é
uma tentativa de aplicagdo das inovagGes da revolugdo tecnoldgica militar aos novos conflitos do
pds-Guerra Fria, explicando as condicdes de sucesso de um exército "todo o terreno" em guerras
essencialmente localizadas, ndo-globais. Cf. Harlan Ullman, James Wade, L. Edney , e A., Shock
and Awe: Achieving Rapid Dominance, Washington DC 1996, e Ullman/Wade, Rapid Dominance:
A Force for All Seasons, Londres 1998.
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Embora se possa dizer que a superioridade ocidental de comando e
controle, o profissionalismo, a disciplina e a educacao de oficiais e pracgas, serve
para ganhar o dia, o que teria sucedido, ainda numa linha de ucronia Dickiana,
se a marinha Jugoslava dispusesse de submarinos modernos , ou a defesa aérea
iraquiana de sistemas de longo alcance do tipo SA-10, ou misseis ar-ar para
além do horizonte visual, montados em plataformas manobraveis? A objeccdo
segundo a qual, nesse caso, o conflito seria substituido por outra forma de reso-
lugdo, ndao colhe, em dois sentidos. Por um lado, a desclassificacao de memo-
randos e a histéria oral, sobretudo na questdo balcdnica, ainda muito incom-
pleta, serve pelo menos para nos revelar que uma escalada no apetrechamento
militar da ex-Jugoslavia apenas serviria para antecipar e precipitar as operacoes,
e provavelmente para subir o seu patamar. Por outro, o conflito militar deu-se
precisamente porque se tinham esgotado todas as outras formas de resolugao,
independentemente do julgamento que fizermos sobre a boa fé dos interve-
nientes e acerca das consequéncias da intervencgao.

E neste sentido que a ndo interferéncia russa nos Gltimos conflitos redunda
num resultado antecipado. O que teria sucedido se, depois de comegadas as
operagdes contra Belgrado ou Bagdad, tivessem entrado no teatro de operagdes
sistemas de armas russas de ultima geracdo, como se chegou a temer/prever/
/esperar? Outra questdo é saber se o novo regime do Kremlin poderia intervir, e
arcar com as consequéncias politicas do evento 8.

"Choque e Espanto", na sua adaptacao ao discurso Rumsfeld, foi apenas o
topo de um icebergue que traduz a adaptagcdo do complexo militar-industrial
americano a uma era onde as operagfes armadas ndao podem ignorar constran-
gimentos politicos e estruturas juridicas que dificilmente restringiam o guerreiro,
num passado muito recente, algo que deve ser lembrado aos que - sem memoria
acerca da irrelevancia securitaria da ONU no séc. xx — lamentam a "desuma-
nizacao" dos conflitos pds-Guerra Fria.

A este respeito, o jargdo militar e a pratica convergem, nos EUA, para a
insisténcia na revolugcdo colaborativa ar-terra, para a projeccdo de unidades
homogéneas de dimensao média, auto-suficientes, internamente diversificadas
nas capacidades e totalmente aero-transportadas (as Brigadas Stryker), na
digitalizagdo integral, na robotizacdo de sectores inteiros de actividade (por
exemplo, com a introdugdo iminente de acrescidos nimeros de UAV's de ataque
ao solo e duelo espacial), na mobilidade estratégica, na mecanizacao aérea, na
sobrevivéncia de sistemas de combate futuros, na racionalizacdo de custos em
face de objectivos °.

8 A perspectiva russa sobre o conflito na Jugoslévia, e o "conselho" retroactivo as forcas armadas
de Belgrado sdao dados, por exemplo, no curto mas interessante e esclarecedor artigo do coronel
A. Krasnov, "Aviation in the Yugoslav Conflict", em Military Thought/Voennaya Mysl — A Russian
Journal of Military Theory and Strategy, Moscovo e Minneapolis, vol. 8, n.5, 1999.

° Sobre a "guerra assimétrica" e a obliteracdo da linha sagrada entre combatentes definidos, cf.
R. Barnett, Asymmetrical Warfare: Today's Challenge to US Military Power, Washington 2003.
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4. As MARINHAS E A GLOBALIZACAO

As Marinhas - devido ao elemento de continuidade, profundidade, acele-
racdo e comunicagdo aquatico, e a progressdo de tecnologias de sustentabili-
dade, permanéncia, furtividade, ataque estratégico, projeccdo de poder e multi-
plicacdo de vectores de dissuasao, repressao, patrulha, vigilancia, reconhecimento
e recolha nao intrusiva de informacgbes, entre outros elementos - passaram a
ser o verdadeiro simbolo desta globalizacdo, ndo sendo de estranhar que a
diminuicdo de conflitos convencionais tenha correspondido - em todas as
grandes poténcias, salientando-se aqui, para além dos EUA e da Russia, a
Franca, o Reino Unido, o Japdo, a Itdlia e a Espanha, a China e o Canada - o
aumento qualitativo, e as vezes quantitativo, de meios navais habitualmente
associados ao estado de tensdo da Guerra Fria, nomeadamente porta-aeronaves
e submarinos.

Também o ingresso em quase todos os paises "talassocraticos" de novos
componentes de projeccao de poder, ou expediciondrios, parece indicar que a
extincdo das guerras tipicas do séc. xx ndo conduziu a paz estavel, mas antes a
conflitos de tipo oitocentista e novecentista, de aliangas multi-nacionais contra a
pirataria, a acgbes de rusga e resgate de comunidades nacionais em perigo 1°.
Na imagem filmica, é como se ao evitado holocausto nuclear sucedesse a revolta
dos Boxers, com "55 Dias em Pequim" a aparecer como sequela ao "Dr. Estranho
Amor".

Porém, nem sempre o que é Obvio é popular, ou reportado. O Vice
Almirante francés Alain Oudrot de Dainville, num coléquio organizado em Paris,
em Novembro de 2001 (La Marine Francaise a L'Aube du XXI® siécle), lembrava
o remoque de Régis Debray: "A Franca fisica é anfibia, mas a Franca guerreira é
hidréfoba".

Por outras palavras, é preciso fazer algo para trazer a preocupacdo publica
a necessidade do poder naval, num pais que historicamente (também) dependeu
dele.

Mais: numa armada ocednica embarcada - literalmente - no programa
"Marinha 2015", com novos submarinos nucleares (SNLE) "Triomphant", fragatas

Acerca das transformagbes subsequentes a "Revolugdo nos Assuntos Militares" (RAM) e a
"Revolugdo Depois da Proxima" (RDP), cf., por todos, B. Berkowitz, How War Will Be Fought in
the 21st Century, N. Iorque 2003.

Uma visdo rapida mas esclarecedora do exército do futuro é dada por P. Wilson, J. Gordon IV e
D. Johnson, em "An Alternative Future Force: Building a Batter Army", em Paramaters, Inverno
2003 (pp- 19-39). Sobre a dimensdo qualitativa trazida por sistemas digitais complexos, auto-
-regulados e auto-reguladores, "descentralizados" ("de enxame", por exemplo), cf. o penetrante
estudo de T. Adams, "The Real Military revolution", em Parameters, Outubro 2000, pp. 54-65.

10 Dados recentes mostram que o ano 2003 foi um dos mais negros na histéria da protecgdo dos
mares contra a pirataria, sobretudo no Corno de Africa, Mar Vermelho, Sudeste Asiatico e
Australasia. A pirataria maritima e a sua potencial ligacdo ao novo terrorismo internacional esta
também por detras da aceleragdo de entrada em vigor de novos sistemas de proteccdo e
vigilancia integrada de navios, carga e passageiros, em transito e em desembarque, culminando
na adopgdo de um codigo certificador de seguranca de alcance global.
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de defesa aérea e o bindmio porta-aviées CDG /avido multi-funcbes Rafale, a
caga ao publico é tdo importante como a caca a Bin Laden, até porque daquela
pode depender esta, e ndo apenas de forma metaférica.

O que nos reconduz a um tema que sé trataremos em pincelada: o da
necessidade de trabalhar no esforgo de defesa sem as costas voltadas para a
comunicacdo social e para a opinido publica, e em debate sem receios, coop-
tando os varios sectores que deveriam estar envolvidos nas novas tarefas
securitarias "moles", da luta a poluicdo a interdicdo de droga, grupos ecolo-
gistas, partidos radicais e deputados "civilistas" incluidos.

Ndo se trata aqui de favor, falso "modernismo", condescendéncia ou opor-
tunismo, mas da verificacdo urgente de que a defesa nacional é uma tarefa
comunitaria, e ndo um passatempo corporativo, ou um actividade de duelo
reservada a monges (e) guerreiros.

Alguns teodricos consideram, alids, que a tendéncia para a "conjuncdo"
("jointness") de ramos e armas em forgas tarefas, ou "pacotes militares" inte-
grados, levara ndo sé a criacdo de novas profissdes militares também integradas
(com as consequéncias evidentes no sistema de comando, de educacdo, de
avaliacdo civica, etc.), como melhorara os niveis de relacdo entre militares e
civis, na medida em que a sociedade entendera melhor a légica da defesa e os
seus mecanismos de actuacdo .

A Marinha de Guerra tem ainda desempenhado, em praticamente todos os
paises empenhados, um papel cimeiro no combate ao terrorismo internacional.
Uma face visivel — agora, no principio de 2004, em manobras no Quénia - é a
Forca — Tarefa americana no Corno de Africa, que se baseou durante muito
tempo no navio multi-fungdes Mount Withney, e inaugurou formas de coope-
racdo com paises NATO aparentemente divorciados dos EUA, como a Franca e a
Alemanha, em tarefas de vigilancia, interdicdo, abordagem, escolta de navios
mercantes, patrulhamento de vias maritimas de comunicacdo e pontos de
estrangulamento, e um leque diversificado de operacdes especiais, envolvendo
meios aeronavais e a forca expedicionario anfibia por exceléncia representada
pelos fuzileiros ou outra infantaria de marinha. Os resultados anti-terroristas
desta operacdo, sobretudo na sua extensdo para o espaco do Sahel, sdo talvez
os mais brilhantes a animadores de toda a guerra de sombras oficialmente
iniciada em 2001 2,

Deslocadas do conceito de batalha naval decisiva para as missdes mar-
-terra, para o empenhamento ribeirinho e de apoio a forgas infiltradas na costa,
ou o combate litoral de intensidade varidavel, as armadas tém ainda permitido
flexibilizar os mecanismos de seguranga face a um inimigo fugidio, mitico,

11 Esta é a tese, por exemplo, de D. Snider, em "Jointness, Defence Transformation and the
Need for a New Joint Warfare Profession", em Parameters, Outono 2003, pp. 17-30.

12 Cf., a este propésito, as entrevistas do comandante da Forca, sediada no Djibouti, Brigadeiro
general Mastin Robeson, a Reuters e a Jim Garamone, "Terror Attacks Thwarted", em Warships -
International Fleet Review, Margo 2004.
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disperso, disfargado, sobre o qual recai agora a suspeita de manter uma frota
clandestina de contrabando, infiltragdo e exfiltragdo (esta alegagdo foi recente-
mente repetida com preocupacdo pelo professor Paul Wilkinson, nas reunides
reservadas no IDN).

Saliente-se ainda a manutencdo, pelas marinhas, daquilo a que alguns ja
chamaram de "operacgses tacticas globais", e de novas avenidas de cooperagdo e
doutrina multinacional no uso securitarios dos oceanos 3.

5. LA vEm A NAU CATRINETA, QUE TEM MuiTo QUE CONTAR

A preparacdao de Portugal, neste tempo novo, € menos lenta € menos
desatenta do que os mais lentos e desatentos julgam. Os exercicios multi-nacio-
nais CPLP da série FELINO tém acompanhado de forma sobremaneira eficaz e
sofisticada, sobretudo no propalado universo de caréncia sistematica de meios, o
problema do uso de forcas armadas em missOes para além da guerra, do combate
anti-terrorista a imposicdo da paz, da proteccdao de populagGes a emergéncia
civil, e os trés ramos treinaram, na uUltima década, inUmeras missdoes de nova
geracao, culminando com o exercicio Lusiada 2003, em cenario ndo-conven-
cional insular, com a participagdao da Vasco da Gama em manobras anti-terro-
ristas e de "servico publico", e, ndo se esqueca, com o capital acumulado de
varios milhares de mulheres e homens que prestaram servigo militar de ndo
guerra do Minho a Timor, passando por Angola e pelo Kosovo, pelo Sahara e
pela Bésnia, por Mocambique e outros cantos em transigao.

Também a experiéncia da guerra assimétrica e da reconversdao de meios
tradicionais para missOes de baixo perfil, a controversa mas provavelmente
inevitavel participacdao militar em tarefas de ordem e seguranca publica interna
(j@ comum no patrulhamento urbano em Franca, Reino Unido e Alemanha), bem
como o alargamento das missGes da defesa para o universo ndo militar, vém
preenchendo o debate doutrinal, a reformulagao curricular e normativa, a
adopgdo de procedimentos e sistemas de forgas, presidindo ainda a novas
concepcles na aquisicdo de equipamentos e consubstanciando-se, na area da
decisdo politica, no documento certamente imperfeito e insuficiente, mas
corajoso e novador, que foi o acervo de bases para um novo conceito estraté-
gico nacional.

Tornou-se assim normal falar de novos dados de realidade operacional,
afinal instrumentos ao servico de uma ideia de soberania que encontra novos
veiculos e diferentes formas de expressdo. Dai que a atencdao a mobilidade e

13Um bom repositério de todo este universo surge-nos num recente manual do INSS/NDI,
dirigido por S. Tangredi, intitulado Globalization and Maritime Power, 2002.
Complementarmente, uma compilagdo benévola dos esforcos europeus no combate ao
terrorismo surge no documento A/1783 da Assembleia da UEO (Relator M. Wilkinson), de 3 de
Junho de 2002, intitulado Les Capacités Militaires Européennes dans le Contexte de la Lutte
Contre le Terrorisme International.
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projeccao de poder, ao melhoramento da razdo entre apoio e operacionalidade,
de modernizagdo e aquisicdo de sensores e armas inteligentes, de realismo e
auséncia de complexos no uso de forgas especiais, de actualizacdo dos padroes
de aquisicdo de informacgbes, operagdes psicologicas, assuntos civis, de consti-
tuicdo de forgas tarefa e unidades combinadas, de acrescentada participagao em
missdes internacionais e busca de novos mecanismos de intercdmbio e coope-
racdo, tenham sido dados que entraram naturalmente no banco da memodria
colectiva, e no software da decisdo politica.

CONCLUSAO: SEGURANCA, COOPERACAO DESENVOLVIMENTO.
NOTAS DE VIAGEM ESTRATEGICA.

O triptico proposto era, lembremos, "Seguranga, Cooperacdo e Desenvol-
vimento".

Seguranca é também, ou antes de mais, estabilidade, previsibilidade, base
permanente de confianga dos individuos e dos povos. Ndo vale sequer a pena
recriar a polémica em torno da "seguranca injusta", quando os déspotas se
entrincheiram no campo fortificado e olham os humilhados de longe: o falso
sentido de alivio face a revolta iminente ndo €, certamente, seguranca.

E por muitas voltas que dermos ao passado, deparamo-nos sempre com o
adagio: no principio havia soldados. E se ndo no principio Edénico da inocéncia
derrubada pela tentacdo, ou no principio semi-comprovado do estado de
natureza Hobbesiano, onde as matilhas de lobos eram humanas, pelo menos no
principio das sociedades que precisaram de defender um palmo de terra, um
modo de vida, o arado da subsisténcia ou a forca enigmatica de uma ideia.

Como no Cubo de Rubik, a seguranca muda de aspecto conforme o angulo
de visdo. Olhada pela via dos excessos, em periodo de paz, € macadora,
incbmoda e intrusiva, caricatural e de utilidade menos dbvia. Vista da perspec-
tiva deficitaria, em altura de crise, surge tao vital como o oxigénio, e os exemplos
de escola mostram-nos que a exigéncia da sua reposicdo pode transformar os
povos e os regimes politicos.

Cooperagdo €&, por quase sinonimia, alianga e solidariedade activa, onde
se compreende que sé um efeito paralax permite opdr interesses a principios,
numa dicotomia que nasce da ma interpretacdo do conhecido paradigma realista.

Na verdade, parece claro que o "interesse nacional" é simultdneamente
interesse e principio, ndo devendo causar vergonha ou suscitar acesso de pudor
a sua aplicacao activa e exemplar.

Nao ha também choque necessario entre moralidade e objectivos estraté-
gicos, a ndo ser, obviamente, que estes sejam imorais, desde logo se sacrificam
a suprema lei — o salus populi - a ganancia ou hubris de uma oligarquia mais ou
menos iluminada, a tirania de um falso costume ou a mistificacdo nacionalitaria
gue apresenta como causa comum o interesse de um cla. O patrioteirismo pode,
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infelizmente, ser o Gltimo reflgio dos escroques *. Parafraseando um remoque
caricatural dos anos 60, devemos estar ao lado dos que defendem as patrias até
ao fim das suas forgas, e contra os que defendem as patrias até ao fim das suas
propriedades.

Por outro lado, se alguma coisa nos ensinou a verdadeira, justa, legitima,
atempada, proporcional e eficaz arguicdo de emergéncia humanitaria, em situa-
cOes de catastrofe evidente, foi a de saber distinguir entre a soberania como voz
genuina de um povo dotado de auto-governo, e a soberania como justificacdo e
chantagem de uma casta, apostada em destruir o seu préprio povo ante a
complacéncia internacional *°.

A cooperagdo € ainda, ndo um sinal de rendigdo e serventia, mas de sobe-
rania esclarecida. S6 quem é verdadeiramente livre co-opera. S6 o soberano
consegue determinar as vantagens reciprocas e as regras da actuagdo conjunta,
que parte da nogdo de diferenca para a tarefa de ajuda comum.

Ou seja, onde ndo ha diferenca ndao ha cooperacao, mas osmose. Onde
nao ha liberdade ndo ha cooperacdao, mas rotina submissa. Como dizia Ezra
Pound, "escravo é aquele que espera que o venham libertar".

Diga-se ainda que, hum mundo que se assemelha a uma casa sem portas,
as tarefas comuns de sobrevivéncia - da proteccdo dos recursos naturais a
aludida intervencdo humanitdria — sdo o sinalagma permanente e a proteccado
reciproca que nos permitem dizer ser a interdependéncia uma das possiveis
garantias da independéncia.

Por fim, mas ndo em ultimo lugar de importancia, o desenvolvimento.

Desenvolvimento ndo é apenas crescimento, mas maturidade sustentada,
como hoje se diria. Uma crianga atingida de gigantismo cresceu mas ndo se
desenvolveu, assim como ndo se desenvolveu a crianga que permanece no
estado fisico pueril, embora as funcGes intelectuais cresgam.

Por outras palavras, desenvolvimento é crescimento em equilibrio, e
expansdo individual com consciéncia do ecossistema, isto &, dos outros, que
deixam de ser o inferno para passar a ser tdo sé a realidade. Ou seja: o desen-
volvimento nao se faz sem a seguranca e a cooperagao.

E no desenvolvimento, na seguranca e na cooperacdo, ndao é pensavel
uma estratégia nacional sem forcas armadas apetrechadas, preparadas, dispo-
niveis, prontas a apoiar a decisdo politica do Estado e contando sempre - sem o
dizer, mas pensando-o naturalmente - com o apoio dessa decisdo e dos
decisores 16,

14 Uma observacdo penetrante sobre este problema é-nos dada pelo j& referido Jeffrey Record,
em "A Note on Interests, Values and the Use of Force", em Parameters, Primavera de 2001,
pp. 15-21.

15 0 problema moral das "intervengdes humanitarias" é claramente dissecado em J.. Holzgrefe e
R. Keohane, Humanitarian Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas, N. Iorque 2003.
Cf. ainda, de uma perspectiva portuguesa, N. Rogeiro, Guerra em Paz - A Defesa Nacional na
Nova Desordem Mundial, Lisboa 2002.

18 Cf. também B. Boulet, Globalization and Geopolitics, Londres 2001.
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Nas antigas missdes de quadricula e fronteira, como nas novas tarefas de
mobilidade e projeccao, de integracdo e parceria, as forcas armadas sao em boa
medida o simbolo e a realidade da seguranca.

Na cooperacdo, especialmente no mundo que fala portugués e que nao
pode esperar favores onde eles ndo existem, também as forgas armadas tém
estado na primeira linha e na reserva das energias dos estados membros. Assim
como aparecem na primeira linha nas ndo-guerras do poés-Ultramar, feitas de
missdes de apoio a paz, até hoje, mas que podem evoluir para outras paragens
e experiéncias, com uma NATO alargada a mais um gigante médio, a Poldnia, e
decidida a envergar o camuflado em missGes arriscadas fora de area, como no
Afeganistao.

No desenvolvimento, podiamos lembrar, para encurtar razbes e sem
pretensdo de inventario, o casamento tradicional entre a ciéncia e o gladio, em
muitas narrativas patrias, mas comegando pela Histéria Viva de Portugal.

Da seguranca ao desenvolvimento, isto &, da serenidade a serenidade,
fechamos assim o circulo. Ndo se deite porém fora a chave. Podemos voltar a
precisar dela, ainda hoje.
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AS MARINHAS EUROPEIAS
NO “"NOVO” QUADRO DE SEGURANCA

E RELACOES INTERNACIONAIS

Ferreira Barbosa
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Vice-Almirante Ferreira Barbosa

O Vice-Almirante Ferreira Barbosa terminou a Escola Naval em Dezembro de 1965.
Especializou-se em Armas Submarinas em 1970 e foi instrutor de acustica submarina e
sistemas sonar.

Em 1977 frequentou o Maritime Tactical Course no HMS Dryad (Reino Unido) e exerceu
durante um ano o cargo de Staff ASW Officer da STANVFORLANT.

Foi instrutor e director do CITAN. No Comando Naval do Continente exerceu as
fungdes de Chefe da Seccao de Instrugdo e Treino e Chefe da Divisdo de Operacgbes. Foi,
ainda, Chefe da Seccao de Planeamento da 32 Divisdao do EMA e da Divisdo de “Plans and
Policy” do CINCIBERLANT.

Em 1992 foi nomeado conselheiro militar da Delegacdo Portuguesa junto da NATO,
em Bruxelas. Em 1996 exerceu as funcdes de Comandante da Esquadrilha de Escoltas
Oceanicas, de onde transitou para o Curso Superior Naval de Guerra.

Promovido a Contra-Almirante assumiu as fungdes de 2.2 Comandante Naval e
Comandante da Flotilha, até Outubro de 1999. Desta data a Novembro de 2002, exerceu
as fungdes de Chefe da Divisao de OperagOes do Estado-Maior General das Forgas Armadas.

Promovido a Vice-Almirante em Novembro de 2002, tomou posse do cargo de
Adjunto do Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas para as Operagdes.
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AS MARINHAS EUROPEIAS
NO “"NOVO” QUADRO DE SEGURANCA E RELACOES INTERNACIONAIS

O tema que me foi proposto, subordinado a um titulo mais geral “O poder
maritimo e o poder naval”, que servira de introducdo ao tema “Uma estratégia
naval para Portugal” fez-me reflectir sobre a justeza e o valor destas nogdes nos
tempos que correm, particularmente no actual enquadramento politico e econd-
mico do pais.

Sera adequado falar de uma estratégia naval quando os factores de decisdo
nos escapam completamente, quando o incumprimento das Leis de Programacao
Militar ndo deixa materializar o que é definido nos conceitos estratégicos? Sera
que a massa critica da Marinha ou a falta dela, ainda permite falar de uma
possivel estratégia naval?

E no plano da estratégia operacional, ndo é que a estratégia naval esta
cada vez mais subordinada a uma estratégia militar conjunta?

Do mesmo modo, ndo estdo os assuntos maritimos dependentes de uma
diversidade de entidades descoordenadas entre si?

Sao estas algumas questdes que seria interessante esclarecer neste semi-
nario.

Entrando propriamente no tema, coube-me a mim analisar como estarao
as marinhas europeias a estruturar uma desejavel actuacdo combinada. As
mesmas perguntas que comecei por fazer ocorrem de novo em relacdo a Europa
onde varios paises atravessam situacdes semelhantes a nossa. Vejamos entdo o
gue se passam actualmente na Unido Europeia.

Na auséncia de um quadro estratégico europeu firme em matéria de segu-
ranca e defesa, os paises europeus tém prosseguido o seu planeamento militar
segundo a sua percepcdo particular da estratégia a seguir, seguramente muito
influenciados pela NATO, que, nos ultimos anos, tem feito um esforco de planea-
mento importante, a que os mesmos paises estdo a aderir. Para além da sua
nova estrutura de Comando, sdo importantissimos condicionantes das forgas
armadas europeias, a nova estrutura de forgas, a NATO Response Force e o
compromisso de Praga. A fortissima pressdao do Secretario-Geral da NATO e
também dos EUA para conseguir maior investimento no sector da defesa e para
cumprir os objectivos de forgcas comegam a ter o seu efeito nos paises membros.
Vé-se que a NATO continua a ser o “driving factor” do desenho das forgas dos
paises europeus, apesar das iniciativas, sempre limitadas de alguns destes paises.
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A este respeito direi que impulso e momento conseguido pela NRF veio dar nova
vida a NATO pondo em causa a viabilidade e utilidade de uma Forga de Reacgdo
Rapida Europeia.

A Unido Europeia ainda ndo instituiu instrumentos de planeamento militar
nem chegou a um processo de planeamento de forcas ou a algo proximo de um
conceito estratégico militar. A aproximacdo feita a este problema comegou pelo
estabelecimento do muito propalado headline goal, que ndao é mais do que um
inventario de forcas e unidades para um leque limitado de missdes. Na sequéncia
das contribuicGes declaradas pelos paises para este headline goal, identificaram-
-se varias lacunas que era necessario colmatar, pelo que os paises acordaram
num “European Capability Action Plan (ECAP)”, que hoje em dia se traduz na
existéncia de varios grupos de projecto cujo objectivo é a criacdo dessas
capacidades numa base multinacional. Portugal esta envolvido nos projectos de
Forcas de Operacgdes Especiais, NBQ, “sealift” estratégico e na criagdo de um
Quartel General. Note-se que nunca foi sequer esbogada uma organizagao
operacional para estas forgas.

Actualmente sera dado um passo em frente com a criagdo, ja no inicio
deste ano, de uma Agéncia intergovernamental encarregada das Capacidades de
Defesa, Pesquisa e Desenvolvimento, Aquisicdes e Armamentos. E um projecto
ambicioso em que um Unico érgdo vai superintender em tudo o que é militar,
desde a estrutura de forgas até aos projectos de cooperacdo no dominio dos
armamentos.

Estamos assim perante uma situagdo ainda incipiente ao nivel das intencoes
politicas que em nada obriga ou induz os paises a organizarem-se colectiva-
mente.

Por isso, ao procurarmos indicios de desenvolvimento de processos estru-
turantes de actuagcdo combinada das marinhas europeias ndo encontraremos
nada de novo, para além das iniciativas ja existentes ha algum tempo, iniciativas
bilaterais ou multilaterais, quase sempre regionais, como sejam a EUROMARFOR
ou as forcas anfibias. Estas iniciativas, diga-se, pretendem em geral ter mais
significado politico do que operacional.

Assim, temos que falar das nagdes europeias individualmente e procurar
uma tendéncia comum em vez de falar de um processo que leve a definicdo de
uma estratégia militar europeia e muito menos naval. Ndo tém sido dados
passos nesse sentido.

Na Guerra Naval hd grandes constantes e grandes varidveis. Enquanto as
grandes constantes encerram licdes aprendidas do passado, que devem estar
sempre presentes quando se processa o planeamento a nivel estratégico ou
operacional, é nas variaveis que reside o problema. A teoria prevé tendéncias e
conhece as constantes, mas ndo consegue prever todas as variaveis que decidem
o desfecho das batalhas. Agora, quando se passa para o nivel do planeamento
estratégico temos que concordar que a responsabilidade que pesa sobre o
decisor é enorme. Com efeito, no mundo actual o ambiente estratégico muda
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mais depressa do que a nossa capacidade para adquirir e aplicar os recursos
para enfrentar a ameacga. Isto € um verdadeiro risco para a seguranga € um
quebra-cabecgas para o planeador.

E um axioma que em tempo de paz o papel do comandante é preparar-se
para executar a sua missdao de tempo de guerra. Mas qual é essa missdo?

Julgo que actualmente ndo faz muito sentido a nogao de tempo de guerra
e tempo de paz. Missdo, cenario e areas de actuacdo sdao razoavelmente previsi-
veis no médio prazo, pelo que o tipo e estrutura de forgas, doutrina e treino
podem ser planeados com algum grau de seguranga, sem grande risco de
encontrarem um inimigo inesperado numa area imprevista.

Como sempre foi, mas agora mais claramente e mais intimamente, o
objectivo das operacdes navais estd em terra, tendo-se deslocado a area de
operagdes, em regra, para o litoral, na perspectiva de operagdes conjuntas, que
0s novos sistemas de comando e controlo e novas armas tornaram possiveis e
mais eficazes. Os conceitos de controlo do mar e projeccdo de forca ganharam
actualidade; como sempre, englobam a proteccdo das linhas de navegagao
maritimas, o ataque a objectivos em terra com uma variedade de meios e,
ainda, os assaltos anfibios. Hoje € mais evidente que a projeccdo de forgas deve
incluir a seguranca da navegacgdao (a ameaca terrorista deu uma nova dimensao
a este problema) e o reforgo e reabastecimento das forcas desembarcadas em
teatros distantes deu também nova dimensdo ao problema logistico. Ontem
como hoje ndo ha operagdo em teatro distante que possa ter sucesso se nao
houver o controlo do mar que fica de permeio.

Dentro destes principios genéricos aqui anunciados devemo-nos agora
questionar como é que a marinha de uma pequena nagdo se pode configurar
face a previsivel missdo e aos inevitaveis constrangimentos financeiros e poli-
ticos. Ndo se trata hoje de assumir as opgdes estratégicas classicas dos
pequenos paises quando tinham que resolver por si s6s o problema militar (fleet
in being (poupar a esquadra), a batalha decisiva, explorar uma vulnerabilidade,
superioridade local, sea denial). A experiéncia dos ultimos dez anos e, parti-
cularmente, dos Ultimos dois anos permitem-nos antever com alguma segurancga
0s cenarios em que as marinhas, incluindo as pequenas marinhas, se terdo que
movimentar.

O QUE SE DESENHA

Os Ultimos semestres tém visto um nivel de actividade militar naval como
ha muitos anos ndo havia. Isto ndo é perceptivel para o grande publico, mas
guem tem acesso a este tipo de informacao sabe que desde o 11 de Setembro
se tém desenrolado continuamente operagées navais em larga escala em todo o
Mediterrdneo e nos Mares Vermelho, Golfo Pérsico, Mar Arabico, até a fronteira
do Kénia, o que tem posto uma enorme pressdo nos paises fornecedores dos
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meios navais, inclusivé Portugal. Novas iniciativas tém vindo a lume no sentido
de estender esta vigilancia continua ao Atlantico e ao Mar Negro, havendo para
tal que reorganizar os planos de operagdo em curso e a estrutura das forgas. A
NATO esta a liderar este processo, em que ironicamente, tendo em curso a Unica
operacao de Artigo 5° da Alianga, continua a lutar com uma enorme falta dos
meios necessarios, que neste caso, as nagdes deveriam dar quase automatica-
mente. Esta é uma operagdo para longo prazo, que articulada com a actividade
da NRF, que agora comeca, pdoe desde ja aos paises um desafio grande em
termos materiais e financeiros. Assim num futuro proximo é seguro que a
exigéncia de meios navais para operacGes ndo abrandard; com efeito, o padrdo
gue se desenha para o futuro é o de operagbes pequenas e frequentes. Julgo
que 0 novo interesse por Africa que agora se desenha virad confirmar esta visdo.
Neste continente o terreno é fértil para a ocorréncia de conflitos ligados a
exploragdo do petrodleo, aos fluxos migratorios, enfim, a tudo o que esta ligado
as desigualdades de desenvolvimento.

Olhando um pouco para mais longe e socorrendo-me de uma publicagao
do Ministério da Defesa britadnico que tenta prever as tendéncias estratégicas a
meédio prazo, verifica-se que o panorama internacional ndo se alterara significa-
tivamente, antes continuando na senda actual mas que serd cada vez mais
exigente militarmente. Assim, veremos que o conceito de ameacga a paz e segu-
ranga internacional é possivel de ser alargado, dando mais legitimidade ao
emprego da forca do que até agora. Havera pouco progresso no estabelecimento
de mecanismos supranacionais que imponham aos estados a obediéncia a lei
internacional. O ambito das ameacas transnacionias serd alargado exigindo
maior resposta internacional. Na auséncia de resposta adequada das NagGes
Unidas, as nagOes terdao que formar coligagdes ad hoc. Os aliados europeus
continuarao a depender da NATO e dos EUA para a defesa contra uma ameaca
estratégica a Europa. Até 2015, a maioria dos aliados Europeus limitar-se-a a
projeccao de forgas para operacdes de estabilizagdo, em regides talvez mais
longinquas. Provavelmente haverd uma especializagdo de fungdes entre as
nacoes, isto é, os EUA concentram-se nas operacdes ofensivas e os aliados
fornecem as forgas para apoio e estabilizacdo. Enfim, como disse, nada de muito
diferente daquilo a que assistimos no presente.

E neste quadro que valerd a pena olhar de relance para o que estd a
acontecer nas marinhas europeias em termos de renovagao. Comecarei por
mencionar um meio naval da maior importancia, mas de que os europeus nao
falam muito - os porta-avides. O ja muito antigo debate sobre o custo - eficacia
dos porta-avides viu pender a opinido, nos ultimos anos, a favor destes navios.
As mais recentes operagdes militares demonstraram o seu valor nas operagoes
conjuntas, primariamente para dar capacidade ofensiva as forcas expedicio-
narias, com flexibilidade para apoiar varios tipos de aeronave, permitindo a
projeccdo do poder aéreo independentemente do apoio de qualquer pais.
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Por esta razdo vao adiantados os estudos no Reino Unido para a cons-
trucdo de dois verdadeiros porta-avides; na Franca esta decidida a construgdo
de um segundo porta-avides nuclear; na Itdlia, igualmente, estd em curso a
construcdo de um segundo navio tipo “Garibaldi” e, em Espanha, foi decidida a
construgdo de um navio chamado de projeccdo estratégica que €, na pratica,
uma plataforma alternativa ao “Principe das Asturias”.

De uma maneira geral os paises pretendem moldar as suas marinhas para
as operagdes conjuntas e projeccao de forca em terra em teatros distantes das
suas costas. Desde a Noruega a Espanha esta intencdo é afirmada e vai-se
traduzindo em medidas praticas. Assim, verifica-se a intengdo de construir mais
navios anfibios; as fragatas programadas para construcao tendem a ser multi-
funcgdes; por outro lado, varios paises procuram armamento para apoio de fogos
ou ataque a alvos em terra em grande profundidade, quer instalando misseis,
quer utilizando artilharia de maior alcance com munigdes guiadas.

Os paises que tradicionalmente operam submarinos continuam a renovar
as suas frotas, para garantir um dissuasor estratégico e para manter a liberdade
de acgdo e a mobilidade das forgas.

De um modo geral assiste-se a intengdo das marinhas europeias em se
equiparem para comunicar com as forgas terrestres e para operar em rede,
ligando todas as forcas destacadas, o que é hoje indispensavel para produzir os
resultados desejados. A necessidade de controlar em tempo real todos os
elementos de combate exige uma auténtica fusdo de informacdo no futuro das
redes hoje existentes.

Face ao que antecede julgo haver elementos suficientes para enquadrar
um planeamento a longo prazo, quica desenhar uma estratégia naval.

Existe o enquadramento politico e estratégico nacional, por certo ampla-
mente discutido neste Instituto. Neste dmbito julgo que a licdo inaugural deste
ano lectivo proferido pelo Cdt Silva Ribeiro contém os elementos suficientes para
definir uma estratégia nacional.

No ambito europeu o projecto da futura constituicdo no que respeita a
Politica Comum de Seguranca e Defesa refere que a Unido pode utilizar meios
civis e militares, que incluam acgdes conjuntas em matéria de desarmamento,
missGes humanitarias e de evacuacdao, missdes de aconselhamento e assisténcia
em matéria militar, missGes de prevencdo de conflitos e de manutencgdo de paz,
missdes de forcas de combate para a gestdao de crises, incluindo as missdes de
restabelecimento da paz e as operagdes de estabilizacdo no termo dos conflitos.
Todas estas missdes podem contribuir para a luta contra o terrorismo, inclusive
mediante o apoio prestado a Estados terceiros para combater o terrorismo no
seu territoério.

O mundo em que vivemos evolui, como ja disse, a uma velocidade que
dificilmente permite uma adaptacdo e actualizagdo das F. A . ao mesmo ritmo.
H&, no entanto, sempre acontecimentos novos que nos permitem ir tirando
licdes. A ultima guerra do Iraque e as operacdes associadas a luta contra o
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terrorismo vem demonstrando qual o papel das marinhas e inclusivamente, das
pequenas marinhas. De novo se confirmou a flexibilidade das forgas navais, na
manobra e na aplicacdo da forca, através da aviacdo embarcada, dos misseis,
das forcas anfibias, do apoio de fogos, na rocega e caca de minas.

Nos conflitos dos ultimos dez anos ficou demonstrado que com o equipa-
mento certo e o treino adequado, as pequenas forgas desempenham um papel
importante, que pode fazer a diferenca hum conflito. Hoje em dia a maioria dos
paises da NATO tem as suas forcas destacadas e dispersas até ao limite.
Ironicamente todos estes paises resolveram reduzir as forcas ao mesmo tempo
que os teatros de operagdes aumentavam. A Franga sera talvez a excepgdo, pois
decidiu reforcar a sua Marinha até 2015, tornando-se provavelmente o aliado
mais efectivo dos EUA.

Os governos estabelecem tectos financeiros e o nimero maximo de teatros
para o envolvimento das suas F. A., s6 que inesperadamente, novas emer-
géncias acontecem e cabe as F. A. o ter que responder, com rapidez e eficacia.
Este é o cenario prevalecente, que exige bom equipamento, boa organizagdo,
capacidade de projeccdo a curto prazo, planos detalhados de movimento,
reservas de armas, munigdes e abastecimentos, transportes em prontiddo, etc.
Estas exigéncias ndo estdo ao alcance de todos os paises, por isso sao fomen-
tadas parcerias e projectos colectivos, como estd a acontecer com o sealift e o
airlift e sobretudo no caso de forgas aéreas.

Parece evidente que como instrumento da politica externa europeia, falta
a Unido um conceito e uma estrutura de forcas que permita evoluir para alguma
especializacdo e para projectos colectivos que déem alguma credibilidade a
componente naval do seu brago armado. Talvez a Agéncia de que falei no inicio
possa colmatar esta lacuna a breve trecho.

Julgo, enfim, ter caracterizado o enquadramento em que as forcas armadas
e particularmente as marinhas europeias se movem e, sobretudo tém que
prever o futuro. No aspecto politico parece suficientemente claro, no financeiro
ndo o sera tanto.

Ha um manual do USMC de 1940 que diz: “As pequenas guerras sao
planeadas em clima de incerteza, muitas vezes conduzidas sob uma autoridade
duvidosa e com uma responsabilidade precaria, com ordens vagas e sem
instrucbes especificas”.

Actualmente temos operagdes de guerra que rapidamente se transformam
em operagoes securitarias apos a fase de manobra, decididamente mais agres-
sivas e custosas do que o simples Peacekeeping. Julgo que a definicdo de 1940
ja ndo se aplica gracas a existéncia de organizagles internacionais que tém a
sua estrutura de comando, doutrina e drgdos de decisdo suficientemente compe-
tentes. Contudo a incerteza do futuro estd sempre presente no planeamento
militar. Devemos, cada vez mais, usar a imaginagdo para criar forgas flexiveis e
adaptaveis a um mundo sempre em evolugdo.
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OS INTERESSES E OBJECTIVOS MARITIMOS DE PORTUGAL

Em primeiro lugar quero agradecer a Vossa presenca e a paciéncia que ira
ter de Vos acompanhar para seguirem a intervencao que vou proferir, a qual,
como se pode notar pelo seu titulo, “transborda” um pouco da tematica deste
ciclo de conferéncias dedicadas a “Uma Estratégia Naval para Portugal”.

Na verdade, como procurarei explicar, a Estratégia para o Oceano, cujos
elementos de definicdo a Comissdao Estratégica dos Oceanos se encontra a
elaborar, é uma Estratégia bastante abrangente e transversal. E mesmo t&o
transversal e tao ampla que corre o risco de, mais do que uma estratégia para o
Oceano, acabe por ser uma estratégia para o pais que é banhado por esse
Oceano, ou seja, para Portugal.

Em segundo lugar, quero agradecer ao Almirante Rebelo Duarte o honroso
convite que me dirigiu. Nesta ocasiao, em que intervenho numa instituicdo tdo
prestigiada da Marinha como é o Instituto Superior Naval de Guerra, gostava
ainda de prestar a minha homenagem ao Almirante Machado Moura, com quem
pude ter ao longo de anos interessantissimas conversas sobre estratégia e sobre
o papel da Marinha no nosso pais.

Aproveitando estes agradecimentos, também quero prestar aqui publica-
mente o meu reconhecimento pelo trabalho e dedicacdo exemplares que tém
sido prestados pelos membros da Comissdo Estratégica dos Oceanos oriundos
da Marinha. Sem eles ndo teria sido possivel chegar onde chegdmos, isto &, a
fase presente de finalizacdo do Relatério e do seu conteudo relativo aos elementos
de definicdo de uma Estratégia Nacional para o Oceano.

Refiro-me ao Almirante Vieira Matias, inexcedivel pela sua presenga, pelas
suas intervencdes ponderadas e pelo seu trabalho. Ao Contra Almirante José
Luis Cardoso pelo apoio, critério e trabalho de revisdao de textos que me tem
feito chegar. Ao Comandante Marques Antunes, pelo entusiasmo, pelo empenho
depositado no trabalho, e pelos seus conhecimentos. Finalmente, ao Professor
Pinto de Abreu, também ele oriundo da Marinha, pela sabedoria e conhecimento
cientifico que nos trouxe.

Abordar a tematica que me é proposta, i.e. «Os Interesses e os Objectivos
Maritimos de Portugal», neste momento em que a Comissdo Estratégica dos
Oceanos finaliza o seu Relatério - com os Elementos de uma Estratégia Nacional
para o Oceano - em cumprimento da incumbéncia e mandato que lhe foi
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atribuida pela Resolucdao do Conselho de Ministros 81/2003, impele-me a fazer,
até certo ponto, uma incursdo pelo teor e conteddo dos nossos trabalhos.

De modo informal irei, assim, dar conta de alguns dos aspectos principais
em que assentamos apods longas horas de reflexdo, negociacdo e de compro-
missos a que chegamos no ambito daquela Comissao.

A Estratégia Nacional para o Oceano elaborada pela Comissdo assenta
basicamente em cinco Objectivos Estratégicos, os quais, se prosseguidos cumula-
tivamente, sdo a sua “coluna vertebral”. Nao podendo dedicar nesta intervencao
atencdo a todos esses Objectivos, por manifesta falta de tempo, ficar-me-ei pela
sua enunciacdo genérica e pela abordagem mais concreta de dois deles: «Reforcar
a Associagdo de Portugal ao Oceano como Factor de Identidade»; e «Promover o
Desenvolvimento sustentavel de Actividades Econdmicas».

Todavia, ainda antes de me debrugar sobre o contelido propriamente dito
de uma Estratégia para o Oceano, devo salientar as metas ambiciosas tragadas
pela mencionada Resolugao do Conselho de Ministros para definir os contornos
do trabalho da Comissdo, as quais coincidem com os objectivos politicos que
estdo subjacentes a sua criacdo:

— Valorizar a importancia estratégica-central do mar para Portugal;

— Dar prioridade a assuntos do mar e projectar essa prioridade
internacionalmente;

— Prosseguir uma utilizagdo sustentada do espago oceanico sob
jurisdicdo nacional.

A ambigdo patente nestes objectivos justificou o alto nivel e o tipo abran-
gente de reflexdo que se pretendeu alcangar, respectivamente, com a depen-
déncia do Primeiro-Ministro e com a composicdo bastante variada e numerosa
dos membros da Comissao.

A elaboracdo de uma Estratégia Nacional para o Oceano encontra a sua
principal justificacdo na necessidade de Portugal gerir a vasta area maritima sob
sua jurisdicdo, através de uma politica pré determinada, abrangente, integrada
e de longo prazo, recorrendo a uma abordagem do oceano que seja intersec-
torial e interdisciplinar. Com efeito, e conforme é expressamente salientado no
preambulo da Convencdao das Nacgbes Unidas sobre Direito do Mar, “todos os
aspectos dos oceanos estao interligados e exigem ser considerados como um
todo”. Como consequéncia, deve reconhecer-se que a persisténcia de um quadro
de actuacdo e gestdo dos assuntos dos Oceanos e dos Mares pautado por
intervencOes sectoriais, de tipo vertical, ndo se coaduna com a horizontalidade
das ameagas e problemas com que se defrontam hoje esses mesmos Oceanos e
Mares.

Para além desta justificacdo, a Estratégia Nacional para o Oceano encontra
fundamento no reconhecimento da importancia do Mar como activo fisico e
cultural de Portugal, devendo esta importancia central para o pais ser relevada e
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percebida, principalmente num contexto internacional — que é o que vivemos -
marcado pela Globalizagdo e pelo aprofundamento do projecto europeu.

A estas razbes adicionamos, na Comissao Estratégica, uma ambicdo que é
a de levar Portugal a assumir-se como um pais de relevo no tematica e na agenda
internacional dos Oceanos.

Contudo, Portugal ndo se podera assumir como pais de relevo no dominio
dos Oceanos se nao tiver um caminho tracado com clareza, ou, por outras
palavras, uma Estratégia Nacional que o guie.

A delineagdao de uma Estratégia Nacional para o Oceano exige, antes de
tudo, o enunciado de uma Visdo e de uma Missdo, através do qual se indique a
vantagem que o Mar (ambientalmente sustentavel) constitui para Portugal, bem
como a vontade de se explorar e tirar partido dessa vantagem, sendo para tal
determinante o incremento da exploragao econémica do Mar pelo nosso pais.

Importa que uma Estratégia nos aponte como poderemos criar condigGes
para desenvolver em Portugal mais capacidades na area do Oceano e para poder
dar melhor resposta nos diferentes sectores ligados ao Mar. Para tal procedemos
a definicdo de um universo coerente de Objectivos Estratégicos ou designios.

No centro da Estratégia Nacional para o Oceano encontram-se, assim, os
seguintes Objectivos Estratégicos:

— Valorizar a Associacdao de Portugal ao Oceano como Factor de
Reforgo da Identidade Nacional;

— Assegurar o Conhecimento e a Protecgdao do Oceano;

— Promover o Desenvolvimento Sustentado de Actividades Econé-

micas;

— Assumir uma Posicao de Destaque e de Especializagdo em Assuntos
do Oceano;

— Construir uma Estrutura Institucional de Gestdao do Oceano
Moderna.

Tais Objectivos Estratégicos constituem “as avenidas” que poderdo guiar
Portugal na construgdo de uma opcgdo oceanica.

Uma vez definidos os Objectivos Estratégicos € necessario ir mais além e
procurar identificar um conjunto de Linhas de Accdo que sejam aptas a dar
cumprimento aqueles objectivos.

Aos Objectivos Estratégicos e as Linhas de Acgdo, somam-se, finalmente,
no enquadramento de uma Estratégia Nacional para o Oceano, um conjunto de
Principios que deverdo estar subjacentes a todas as decisdes e a todas as inter-
vengdes com impacto no uso e exploragcao do Oceano.

A definicdo de uma Visdo e de uma Missdo; a enunciacao dos Objectivos
Estratégicos; a identificacdo das Linhas de Acgdo; e a definicdo de um conjunto
de Principios para o uso e desenvolvimento sustentavel do Oceano constitui,
assim, a estrutura de uma Estratégia Nacional para o Oceano.
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Ndo basta, portanto, apresentar diagndsticos, ndo é disso que se trata.
Com uma Estratégia Nacional para o Oceano pretende-se integrar as politicas e
a gestdo sectorial dos assuntos do Mar, tal como hoje é na maioria das vezes
prosseguida em Portugal, numa visdo horizontal e transversal mais abrangente.

Tal ndo significa descobrir a “varinha de condao” que resolvera todos os
problemas e constrangimentos que se colocam na area do Oceano.

Nao obstante, com uma Estratégia, Portugal passard a dispor de um
enquadramento doutrinal para as questdes ligadas ao Mar, e principalmente de
uma referéncia orientadora das decisOes a tomar na gestdo dos assuntos secto-
riais que incidem sobre o Oceano. O que equivale a dizer que se pretende dotar
o pais de uma politica nacional para o Mar, a qual, encontrando-se “a montante”
das decisGes sectoriais e concretas a tomar, devera coordena-las e enquadra-las
em principios e pressupostos comuns.

De uma Estratégia Nacional para o Oceano espera-se, ndo apenas melhorar
a racionalidade das decisdes de cada sector com impacto no Mar e a coorde-
nacao de intervencdes sobre o Oceano, mas também que ela seja uma estra-
tégia pro-activa, isto €, que trace novos rumos e metas a prosseguir no sentido
de impulsionar, promover activamente e revitalizar a ligagdo de Portugal ao
Oceano.

Por outras palavras, ao nivel do processo de decisdo, mais do que formular
uma nova equacdo, o que estd em causa é introduzir a varidvel “Mar” nas
equacles ja existentes e que estdo subjacentes a tomada de decisGes pelos
poderes publicos, que assim passardo a ter mais presente nas suas politicas
publicas o Oceano.

A substéancia da Estratégia Nacional para o Oceano é formada por um
vasto contelido de areas de acgdo.

De entre esse contelido destaca-se:

— A utilizacdo do Oceano como imagem e marca distintiva para
Portugal;

— A necessidade de se enveredar por uma politica que promova a
consciencializagao e educagao ambiental dos Oceanos;

— A valorizacdo do patriménio cultural que o Oceano representa
para Portugal, incluindo a proteccdo do patrimonio cultural
subaquatico;

— A valorizacdo politica do posicionamento geo-estratégico de
Portugal no plano das relagdes internacionais;

— O imperativo da adopcao de um modelo de gestdo integrada
para os assuntos do Mar, que seja assente numa plataforma
institucional adequada a desenvolver essa gestao integrada;

— A promocdao e o desenvolvimento dos sectores econdmicos
ligados directamente ao Mar com vista a sua contribuicdo para o
crescimento econdmico e do emprego em Portugal, incluindo o
turismo, a pesca e a aquicultura, os portos, as ligacdes
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ferrovidrias e os transportes maritimos, a construcdo e a
reparacgdo naval e a industria da biotecnologia;

— A aposta na investigagao, na ciéncia, e na tecnologia e inovacdo,
em particular em 4dareas com potencial interesse para o
desenvolvimento nacional;

— A garantia da defesa nacional, da fiscalizacdo e vigilancia das
areas maritimas sob jurisdicdo portuguesa e o cumprimento das
nossas obrigacoes internacionais;

— A assumpgdo de uma posicao proeminente e activa no debate
internacional sobre Oceanos e nas respectivas organizagdes
internacionais.

Abordadas em breves e largos tragos a estrutura e as aspiragdes que se
alimentam por detrdas de uma Estratégia para o Oceano, detenho-me por
instantes naquele que enunciei como o primeiro Objectivo Estratégico, isto &,
“"Valorizar a associagdo de Portugal ao Oceano como factor de identidade”.

Se é indiscutivelmente verdade que Portugal ndo pode almejar projectar
no mundo uma imagem de associagdo ao Oceano que nao tenha por base um
substrato econdmico, cientifico e institucional real, ou pelo menos com um
potencial de concretizacdo evidente, ndo é menos verdade que esse substrato
precisa de estar solidamente ancorado numa consciéncia colectiva da ligacdo
profunda de Portugal ao Oceano, e numa imagem dessa relagao consistente-
mente projectada para o exterior.

Nessa medida, o Objectivo Estratégico «Valorizar a Associacdo de Portugal
ao Oceano como Factor de Identidade» tem de ser percebido simultaneamente
como um corolario do resultado a alcancar com os demais Objectivos da presente
Estratégia Nacional para o Oceano, e como uma pré-condigdo para o sucesso da
prossecucao dos mesmos.

Entretanto, podemos legitimamente duvidar quer que aquela consciéncia
colectiva exista, quer que seja projectada para o exterior qualquer imagem
daquela ligacdo nacional ao Oceano.

Nesta linha de raciocinio, Portugal deveria ser capaz de reorganizar de
forma consistente a sua «marca» no Mundo.

Neste contexto, € necessario assegurar que essa “marca” nacional preencha
alguns requisitos cumulativos: tem de trazer valor, tem de ser auténtica e tem
sobretudo de diferenciar. Sé6 uma imagem consistente e diferenciadora tem o
potencial de, a prazo, dar mais relevancia ao pais, de aportar valor a todos os
bens que produz e permitir-lhe que escape a espiral de subcontratacdes e
descontos que tém sido a base da sua estratégia competitiva.

Ora a tematica do Oceano - profundamente ancorada no patriménio
histérico portugués - pode, se bem explorada, responder a todos estes requi-
sitos. O Oceano tem dimensdes que podem e devem ser comunicadas que
contribuem para um reposicionamento mais valioso do pais. Veja-se o Oceano
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como tema ambiental por exceléncia; o Oceano como “ultima fronteira” da ciéncia
e da tecnologia; e o Oceano como espaco privilegiado de turismo e lazer.

Assim, a nossa proposta é divulgar a imagem do pais como um pais «com
passado, presente e futuro moldado pelo Oceano».

Acontece, que ndo é possivel projectar no exterior uma imagem consis-
tente da ligacdo de Portugal com o Oceano sem que, do mesmo modo, esteja
enraizada solidamente no espirito dos portugueses uma percepcao nitida da
condicdo geografica impar do pais, do potencial que encerra sua relacdo privile-
giada com o Mar, e sem que entre nds mesmos, portugueses, seja partilhada
uma verdadeira ética ambiental e de conhecimento do Oceano.

Da mesma forma, ndo é possivel mobilizar o pais para um esforgo colec-
tivo de reposicionamento e especializacdao neste sector sem que os portugueses
partilhem da Visdo enunciada naquela que venha a ser a Estratégia Nacional
para o Oceano. Nesse sentido, para a prossecucdo do presente Objectivo Estra-
tégico é também absolutamente necessario que o pais aposte num projecto
geracional de educacdo, sensibilizacdo e formacdo em todas as matérias ligadas
a problematica dos Oceanos. Para tal designio importa envolver ndo s6 o Estado,
que deverd assegurar uma ampla revisdo curricular que possa permitir uma
integracdo natural da tematica dos Oceanos nos programas das principais disci-
plinas, directa ou indirectamente, relacionadas com eles, mas importa também
mobilizar a sociedade civil e em particular as associagdes nauticas e desportivas
que podem ter, neste desiderato, um papel de altissimo relevo.

Porque felizmente nem sempre é necessario comecar do zero, e porque a
experiéncia em causa deixou frutuosas raizes, poder-se-a e dever-se-a recuperar,
nesta matéria, muito do espirito e do legado daquele que foi o excelente projecto
educacional da Exposicao Mundial de Lisboa de 1998.

Ainda para consubstanciar esse grande objectivo que é o da “Valorizacao
da associacdo de Portugal ao oceano como factor de identidade”, é preciso que
sejamos capazes de tirar o maximo partido — nas areas da defesa, da economia
e da diplomacia - do enorme potencial do posicionamento geoestratégico do pais
que, cada vez mais, devera assumir-se como uma importante nagdo oceanica.

Assim, como pais quase arquipeldgico que €&, na encruzilhada de trés
continentes, Portugal deve compreender o inestimavel contributo que pode dar a
Europa em matéria de politica de seguranga e defesa comum. Para tal Portugal
deve claramente estar preparado para dar absoluta prioridade ao controle e
vigilancia do seu espaco aero-maritimo. Num Mundo, onde as ameacas sdao,
cada vez mais, ndo convencionais, que ndo conhecem fronteiras, essa € a mais
importante e, provavelmente, a Unica forma do pais assumir relevancia em
matéria de defesa no contexto Europeu.

Numa segunda dimensdo, Portugal deve ainda compreender que a sua
situacdo geografica, a localizagdo e algumas das caracteristicas das suas insta-
lagGes portuarias, lhe conferem um papel nas discussGes sobre o sistema de
transportes europeu. Num quadro europeu de claro aumento de importancia dos
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transportes por via maritima (onde pontificam as designadas auto-estradas do
Atlantico) Portugal tem aqui oportunidade para assumir posicdo numa Europa
economicamente cada vez mais virada a Leste.

Finalmente, no campo das oportunidades que o nosso posicionamento e o
espaco ocednico nos oferece deve-se declarar ainda a importancia que advém
para o nosso pais de um maior protagonismo no dominio das relagGes inter-
nacionais.

Como pais simultaneamente europeu e atlantico, Portugal estd em situacdo
privilegiada para assumir uma real preponderancia na agenda internacional dos
Oceanos. Preponderancia essa que é tanto mais relevante quanto mais oportuno
e mais central é este tema nos grandes debates internacionais da nossa era.
Para consegui-lo, Portugal precisa simultaneamente de adoptar, como vector
prioritario da nossa politica externa multilateral, uma politica que institua e
conceptualize a tomada de posigdes diplomaticas concertadas em matéria de
Oceanos e precisa ao mesmo tempo de reforcar, face a Unido, o seu perfil no
espaco atlantico através de uma participacdo activa nas relacbes externas da
Unido Europeia com Estados terceiros desta area geografica.

Para além deste Objectivo Estratégico, que abordei sumariamente, ainda
iria abusar da Vossa paciéncia, para me debrucar sobre um outro Objectivo
Estratégico, de entre o conjunto enunciado, o qual reputo de importéncia deter-
minante. Realisticamente, nele residira o sucesso de uma eventual opgdo
oceanica de Portugal.

Trata-se do retorno econdmico que uma aposta no Mar pode trazer ao
pais. Sem ele, ndo tenhamos ilusdes, continuaremos a ser o pais da maritimi-
dade do passado, e da histéria ilustre. O Oceano continuara a ser mais litera-
tura, mais poesia, do que riqueza, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica.

Este objectivo estratégico trata, pois, de:

“"Promover o Desenvolvimento Sustentado de Actividades
Econdmicas através da implementacdo de politicas e medidas de
desenvolvimento econémico sectorial”

Como fazé-lo?

Primeiro que tudo é necessario compreender a realidade em que vivemos,
bem como saber o que condiciona essa realidade, para entdo se poder altera-la.

Assim, até meados da década de setenta e a descolonizagdo, o Mar era
um elo de ligacdo do territério europeu de Portugal aos territérios ultramarinos.
Nesta condicdao, o Mar assumia-se como elemento natural vital, base essencial
do nosso desenvolvimento econémico. Por esta razdo, Portugal dispunha, a escala
mundial, de uma consideravel frota de marinha mercante, detinha uma indulstria
de construcdo e reparacdo naval, igualmente cimeira a nivel internacional,
especializava-se na realizacdo de grandes obras de engenharia maritima, e
mantinha uma inddstria de pesca projectada em pesqueiros de longa distancia.
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Com os anos setenta e o advento da democracia, Portugal virou-se para a
Europa, e a integracdo europeia, acertadamente, passou a ser o principal
designio estratégico do pais. Com esta opgdo, porém, assistiu-se a um “mudar
de agulha” que retirou ao Mar e as actividades maritimas - até hoje — o caracter
de valor estratégico para a economia, para a defesa nacional, e para a identi-
dade portuguesa.

Em consequéncia, o Mar deixou de ter valor econédmico para o pais, ou
melhor, deixou simplesmente de ser percepcionado como um recurso, fonte de
valor economico. A industria das pescas reduziu-se drasticamente, a indUstria
naval mergulhou numa crise profunda e a marinha mercante eclipsou-se para
niveis irrelevantes.

A estratégia de integracdo europeia, no entanto, ndo parece por si sé ter-
nos dado o modelo de desenvolvimento econémico que ambicionamos.

Nesta circunstancia, importa pensar uma estratégia que, dentro do contexto
europeu, responda simultaneamente a preméncia de conceber um modelo de
desenvolvimento econdmico sustentavel, e que contribua para conferir ao pais
maior relevancia politica.

Ndo é, assim, dificil compreender porque € que uma das principais
premissas em que assenta a Estratégia Nacional para o Oceano, que estamos a
formular, consiste no reconhecimento do imperativo premente de conceber um
modelo de desenvolvimento sustentavel para Portugal, que passara necessaria-
mente pela identificacdo de areas de especializacdo que nos déem resposta a
competitividade acrescida no quadro global em geral, e no quadro europeu em
particular.

Numa Optica de especializagdo € razoavel seleccionar dominios onde as
potencialidades econdémicas estdo ainda largamente inexploradas ou mal apro-
veitadas, em relacdo aos quais reconhecidamente exista um consideravel know
how , e que assentem numa realidade geografica que nos confira uma posicdo
privilegiada relativamente a parceiros e competidores.

Mais concretamente, é preciso, ndo apenas que a um dado dominio de
especializacdo correspondam mais valias competitivas do pais, mas principal-
mente que ele traduza um potencial de desenvolvimento futuro que justifique
uma aposta de cariz estratégico.

O Oceano representa, sem margem de duvida, um tal dominio de especia-
lizagao para Portugal.

Por isso, na afirmagdo de uma opgdo oceanica, Portugal deve promover
estrategicamente o desenvolvimento sustentavel e integrado de todas as activi-
dades econdmicas ligadas aos Oceanos numa légica de especializagdo.

Neste ambito advogam-se medidas tendentes: a uma politica dirigida a
modernizacdo e internacionalizacdo dos nossos portos — com vista a utilizar o
territdrio nacional como porta de acesso e placa giratéria de mercadorias
destinadas a outros mercados; a desenvolver a ligagdo da industria do turismo
ao Oceano; a promover a nautica de recreio e outras actividades de lazer ligadas
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ao Mar; a relangar a nossa marinha mercante; a definir uma politica de
promogdo das indUstrias da construcdo e reparagdo naval, e das industrias que
Ihes estdo associadas; a gestdo da fileira das pescas, e ao desenvolvimento
ordenado da aquacultura e das indUstrias conexas; a fomentar uma industria
biotecnoldgica, e farmacéutica; bem como a apoiar uma industria baseada na
inovagdo tecnoldgica; e a posicionar o pais nos recursos oceanicos de natureza
mineral (petréleo, gas natural, sulfuretos polimetalicos, crostas de cobalto e
outros).

Também aqui o papel, o contributo e o compromisso da Marinha de
Guerra Portuguesa poderdo ser determinantes. Desde logo pelo caracter instru-
mental que a defesa, proteccdo e manutencdo de um dominio pacifico e de
seguranca sobre o Mar tem como condigdo sine qua non ao desenvolvimento de
actividades econdmicas.

No contexto da segurangca em sentido amplo, ou seja que inclui a segu-
ranca do ambiente, assinale-se a importancia que tem o equilibrio ambiental da
orla costeira para o turismo e o catastrofico prejuizo para esse sector, entre
outros, que um acidente de derrame poluente em aguas costeiras inevitavel-
mente ocasionara.

Para além da relevancia das fungdes da Marinha na manutencdo da paz e
de uma convivéncia pacifica no territério nacional, incluindo as areas maritimas
sob jurisdicdo nacional, para além das suas fungGes de fiscalizacdo e de policia
daquelas areas e ainda para além das suas fungdes no combate a poluicdo ou na
defesa do ambiente, a Marinha ainda desempenha, através, nomeadamente, das
capitanias, outras funcdes de caracter talvez mais administrativo, mas que sdo
igualmente determinantes para o desenvolvimento das actividades econdmicas
ligadas ao Oceano, por poderem ser facilitadoras ou dificultadoras dessas
actividades.

E, pois, no &mbito destas funcdes de servigo publico que recaem sobre a
Marinha, que reside a possibilidade de esta instituicao contribuir decisivamente
para o desenvolvimento das actividades econdmicas maritimas e logo para o
sucesso de uma estratégia que vise o “retorno” de Portugal ao Oceano.

Para esse contributo serd determinante a adesdo da Marinha a uma visdo
do Mar como recurso natural do pais, que tem de ser mais e melhor explorado, e
o reconhecimento licido e pragmatico do seu papel como garante da ordem,
mas também como facilitador das actividades econdmicas que exploram aquele
recurso natural. Uma cultura de abertura, de colaboragdo e de servigo publico,
tera reflexos imediatos na operacdao dos portos e nas relagbes com as adminis-
tragdes portuarias; na relacdo da policia Maritima com o publico; na reavaliagdo
de normas e praticas administrativas antigas ou obsoletas; nalguma pouca
sensibilidade para o turismo, para os utentes da nautica de recreio e para os
promotores das actividades Maritimo-Turisticas; no privilegiar o investimento na
area dos socorros a naufragos; na acgdo firme e coerciva sobre os poluidores
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das nossas costas e praias; e na manutengdo e operacao dos radios navais de
apoio a navegagao, entre outros aspectos.

Finalmente, nesta légica do desenvolvimento econémico das actividades
ligadas ao Mar, o repto que mais directamente se coloca a Marinha é como
maximizar ainda mais a sua contribuicdo para o conhecimento cientifico e a
inovagdo tecnoldégica. Como desenvolver e expandir o trabalho e a massa critica
do Instituto Hidrografico, por exemplo? Como manter a laborar e dar novos
horizontes aos Estaleiros Navais de Viana do castelo? Como acompanhar e
participar no conhecimento universitario e através dele tirar partido do surgi-
mento de novas tecnologias, como a robdtica submarina, os sistemas e a auto-
macao de veiculos, os sensores, as comunicacdes electrdonicas e outras inovacdes?

Exmos Senhores,

E neste contexto, de uma visdo de conjunto e de alguma ambicdo que a
Comissdo Estratégica dos Oceanos resolveu assumir como Missdo, enquanto
objectivo enquadrador de uma Estratégia, a Missdao de «Destacar Portugal no
mundo como uma relevante nacdo ocednica da Unido Europeia».

O cumprimento dessa Missdao implica e exige claramente uma aposta
nacional nos Oceanos, a qual, por sua vez, pressupde a delineagdo de uma
estratégia abrangente e decidida.

Precisamente por isso, o estudo e a elaboracdo de uma Estratégia Nacional
para o Oceano sdo a tarefa que ocupou em exclusivo os intensos meses de
trabalho ja realizado pela Comissdo Estratégica do Oceano.

Tal tarefa, € uma tarefa tdo mais imperiosa quanto, como pais, enfren-
tamos agudamente a obrigacdo de superar um déficit de capacidade de andlise e
de enquadramento doutrinal das nossas realidades. Apenas esse enquadramento
nos permitird conseguir racionalizar os nossos objectivos nacionais e identificar
0S Nnossos interesses comuns. Sem ele, resta-nos a auséncia de sentido estra-
tégico, a incapacidade de concertacdo, e o dominio nefasto dos interesses de
grupo.
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O QUADRO AMBIENTAL INTERNO
DA ESTRATEGIA NAVAL PORTUGUESA:

OS RECURSO, AS INSTITUIGCOES E A SOCIEDADE

Alexandre Reis Rodrigues
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Vice-Almirante Alexandre Reis Rodrigues

O Vice-Almirante Alexandre Reis Rodrigues desempenha presentemente os cargos
de Secretario-Geral da Comissdo Portuguesa do Atlantico e de Vice-Presidente da Comissdo
de Relagdes Internacionais da Sociedade de Geografia de Lisboa.

Enquanto oficial subalterno serviu na Guiné como Imediato do Destacamento n.° 7
de Fuzileiros Especiais, e em Angola como comandante do navio-patrulha “"Cunene”.

Como oficial superior foi Chefe do Estado-Maior e Comandante do Grupo Opera-
cional Naval, Comandante da Fragata “Roberto Ivens” num periodo de atribuicdo a
STANAVFORLANT. Chefiou as Divisdes de Operacdes do Comando Naval e do Estado-Maior
da Armada, onde também foi Chefe da Divisdo de Planeamento.

Como oficial general foi comandante da STANAVFORLANT, Superintendente dos
Servicos do Material, Comandante Naval, Comandante-Chefe do CINCSOUTHLANT e
Comandante da EUROMARFOR.

Concluiu a sua carreira na Marinha como Vice-Chefe do Estado-Maior da Armada.

O Vice-Almirante Reis Rodrigues € um pensador sobre assuntos de Defesa e
Relagdes Internacionais. Tem diversas obras publicadas, colabora com a imprensa e em
revistas da especialidade, e profere regularmente conferéncias em ambito nacional e na
Associacdo do Tratado do Atlantico.
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O QUADRO AMBIENTAL INTERNO DA ESTRATEGIA NAVAL PORTUGUESA:
0S RECURSO, AS INSTITUIGOES E A SOCIEDADE

INTRODUCAO

Ndao tem havido muitas ocasifes para uma discussdo aprofundada de
guestdes de defesa. Nem sequer mesmo para as que teimam em persistir sem
suficiente clarificacdo. Por isso, esta iniciativa do Instituto Superior Naval de
Guerra, em organizar um ciclo de conferéncias sobre “Estratégia Naval Portu-
guesa”, parece-me muito oportuna, importante e Util para nos ajudar a repensar
um assunto que é de interesse nacional. Oxala as suas conclusdes possam ter,
como merecem, uma repercussao mais alargada do que a estritamente académica.

Seria uma forma de ajudar a lembrar que os assuntos de defesa requerem
uma atencdo continua e ndo podem continuar eternamente relegados para
planos secundarios, onde ndo é possivel encontrar solucdo para os problemas
existentes. A palavra insuspeita de um civil que ndo é propriamente um mili-
tarista, a de Anténio Barreto em artigo no jornal “Publico” ha pouco mais de um
ano, indignado com a situacdo, caracterizava-a desta forma:

“A par da demagogia e da preguica, foram-se estabelecendo as ideias de
que Portugal ndo precisa de forcas armadas e que a defesa ocidental fara o que
€ necessario. Raras sdo as tiradas de comicio que obtenham tanto éxito como as
antimilitares. Dinheiro para a saude? Tira-se a defesa. Habitacdo? Segurancga
Social? Creches? Reduz-se o orgamento militar. Aumentos das pensdes
minimas? Basta ndo comprar submarinos nem helicépteros”

Tem sido realmente muito pequena a disponibilidade dos governos para
adaptarem as forcas armadas as mudancgas verificadas no ambiente de segu-
ranca e para resolverem os problemas que afectam o funcionamento das
estruturas de defesa em Portugal. Esperemos que, apesar do emaranhado de
assuntos, de natureza social e financeira entre outros, que tém monopolizado os
interesses da opinido publica e as preocupagdes da governacao, nao tarde muito
o dia em que estas possam ser repartidas com um olhar mais atento sobre os
assuntos de Defesa. E preciso, porém, ajudar que isso aconteca.
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O ACTUAL AMBIENTE DE SEGURANCA

N&o ha ninguém que discorde de que temos hoje um mundo totalmente
diferente do da Guerra-Fria. O assunto é bem conhecido de todos os presentes e
como tal vou-me dispensar de estar a listar e caracterizar essas diferencgas.

Limito-me a lembrar que, embora afastadas as hipéteses de um conflito
global e de ameacas classicas as nossas fronteiras, continua a ndo ser possivel
ter a pretensdo de viver numa espécie de santudrio de segurangca nem, muito
menos, de estar imune as interferéncias negativas das crises e conflitos que
grassam pelo mundo. E isto é valido para todos os paises, mesmo para aqueles
que, como Portugal, tém um protagonismo na arena politica internacional que
nao suscita especiais antagonismos nem sequer rivalidades.

O problema é que mesmo ndo se sendo um alvo directo de organizacgbes
terroristas, dificilmente poderemos escapar aos danos que essas organizagdes
possam causar ao funcionamento do sistema em que optamos viver, os quais
acabardo por se repercutir, directa ou indirectamente, sobre os nossos inte-
resses. Permanece, por isso, como muito actual e premente, termos que estar
preparados para activamente defender os valores da comunidade a que perten-
cemos e cuja seguranca é também a nossa propria seguranga. Mantém-se
igualmente prioritdrio poder colaborar solidariamente com os nossos aliados e
amigos, sob todas as vertentes, incluindo a militar, na resolucao das situagdes
que ameacem a paz e estabilidade.

Regra geral, todos os paises reconhecem consensualmente o que esta
diferente, mas nem todos tém sido oportunos em adaptar-se. Entre os que
foram mais prontos a reagir, a definicdo das missdes das suas forgas armadas
passou a ser feita segqundo duas vertentes principais, geralmente consideradas
em pé de igualdade e a entrecruzarem-se cada vez mais: assegurar a integri-
dade nacional e colaborar na promogao da paz e estabilidade no mundo.

Existem diferencas na caracterizacdo de uma e outra mas sdo diferencas
em crescente apagamento. A primeira missdao - a da defesa da integridade
territorial - terd sempre prioridade sobre a segunda. Mas é uma prioridade mais
tedrica do que pratica pois, na actual conjuntura, serd a das intervengdes no
exterior, para promocdo da paz e estabilidade, que tendera a prevalecer, preen-
chendo a quase totalidade das necessidades de emprego das forgas armadas.

Ha ainda a vertente das obrigagOes inerentes a participagdo na NATO, na
defesa da integridade territorial dos paises membros. Como, porém, é remota a
possibilidade de se vir a pbr essa hipotese, nos termos classicos em que foi
originalmente pensada, a sua mengdo visa hoje muito mais aspectos politicos do
que os aspectos praticos que tinha no passado.

Em Portugal, tem faltado disponibilidade para assumir todas as impli-
cacOes praticas desta nova realidade geo-estratégica, transpondo-as para uma
politica de defesa consequente e ajustada aos desafios com que nos confron-
tamos hoje. Alids, este problema ja se tinha posto bem antes, quando com o 25

150



de Abril se alterou radicalmente o quadro geo-estratégico em que o pais vivia e
gue implicava compromissos militares totalmente diferentes.

E certo que os efectivos militares diminuiram de forma radical em todos os
ramos e que a conducgdo politica de defesa passou a assentar em novas bases de
funcionamento, préprias do regime democratico entdo instituido. Mas, no essencial,
a composicao e configuracdo operacional das forcas armadas, retirada a parte
gue respeitava as entdo provincias ultramarinas, manteve-se. E mau grado o fim
da necessidade de manutencdo de um dispositivo militar, dominado por uma
muita grande componente terrestre, a estrutura do orgamento, em termos de
distribuicdo dos recursos pelas varias componentes, permaneceu como até
entdo, ndo acompanhando a radical alteracdo da realidade em que o pais passou
a viver.

E esta a situacdo em que nos encontramos ainda hoje. Apesar de, entre-
tanto, terem decorrido quase trinta anos e nada justificar a manutencdo de
opcdes de defesa que ja ndo reflectem as prioridades hoje prevalecentes. Volto
a lembrar a remota possibilidade de Portugal, bem como qualquer dos seus
aliados europeus, estar sujeito a ameacas classicas a soberania e integridade
territorial mas estar vulneravel, directa ou indirectamente, a acgdes ndo conven-
cionais e a crises e conflitos que possam pOr em causa a seguranca e estabili-
dade que o pais precisa para ter progresso.

INTERESSES DE SOBREVIVENCIA, INTERESSES VITAIS E INTERESSES DE VALORES

E neste contexto que teremos que procurar definir para que tipo de
desafios devem as forcas armadas portuguesas estar a altura. Poderiamos fazer
isso em fungdo da teoria das fronteiras, como alids tem sido frequentemente
sugerido, mas parece-me mais simples e ajustado falar em interesses. Fron-
teiras implicam um espaco delimitado e, em principio, um Unico protagonista, o
gue nao é aplicavel a todas as perspectivas. Proponho, em alternativa, por ver
nisso a vantagem de, desde logo, ficar realcada uma ideia de precedéncia,
distinguir trés tipos de interesses: os de sobrevivéncia, os vitais e os de valores.

No campo da defesa dos interesses de sobrevivéncia da Nagdo, que
incluem aqueles que tém a ver com a integridade territorial e aspectos de segu-
ranca essenciais, Portugal ndo tem hoje, contrariamente ao que acontecia no
passado, qualquer exigéncia diferente das que tém os seus aliados e amigos.
Para todos é remota a eventualidade de terem que recorrer as suas forcas
armadas, neste ambito.

As excepgles sdo algumas praticas de afirmacdo nacional, de presenca e
mesmo de salvaguarda de direitos, inerentes ao estatuto de pais soberano e
que, nalguns casos, permanecem exclusivas das forgas armadas, por ndao estarem
presentes outros elementos da autoridade do Estado. Sdo responsabilidades que
em Portugal tém relevancia maior do que é habitual, para a Marinha e Forga
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Aérea, porque se estendem ao campo das tarefas de interesse publico, com que
se confundem. E também por razdes geograficas, da nossa situagdo periférica e
de fronteira do espaco comum em que estamos inseridos, vertente de que
resultam obrigacdes que interessam ao colectivo.

A situacdo €, porém, bem diferente se nos referirmos ao que designaria
por interesses vitais e interesses de valores. Entre os primeiros podemos incluir,
por exemplo, a segurancga dos nossos aliados e a resolucao de conflitos regionais.
Nos segundos - os interesses de valores - incluiria a prevencao de crises, o
apoio a paz, a assisténcia humanitaria, etc. Serdo estes que, como ja vimos
atras, dominardo as nossas atengdes no curto e médio prazo.

Alids, o actual CEDN reconhece bem esta situacdo quando refere que:
“propende-se hoje, cada vez mais, para um conceito alargado de seguranca que,
continuando a integrar os objectivos mais tradicionais - defesa do territdrio e
soberania - confere atencdo acrescida a uma filosofia preventiva e a uma visao
global da evolugao dos focos de insegurancga internacional e das crises que deles
decorrem, com o intuito de as prevenir e limitar, evitando o seu desenvolvi-
mento para formas agravadas de conflitualidade”.

Dificilmente poderia Portugal ter uma postura diferente. Quer por uma
guestdao de reconhecida vocacdo - Portugal como Patria de muitas comunidades
espalhadas pelo mundo - quer porque ndo seria o isolamento que nos poderia
por a salvo das contingéncias resultantes desses conflitos (as guerras ndo se
limitam nunca ao campo de batalha).

Assim, Portugal deve ter capacidade de, ao seu nivel mas com dignidade e
principalmente com sentido de utilidade, ser um contribuinte para a manutencgao
da paz e estabilidade no mundo. Resta saber como e em que condigdes. E 0 que
tentaremos ver seguidamente. Para isso teremos que falar em recursos financeiros.

Os RECURsSOS FINANCEIROS

Foi finalmente reconhecido, no Conceito Estratégico de Defesa Nacional
aprovado em Janeiro de 2003, que havia necessidade de aumentar os recursos
atribuidos a defesa, elevando-os para os valores médios que se verificam entre
os paises europeus da NATO. SO é pena que ndo tenha sido definido nenhum
calendario para atingir essa meta, o que deixa em aberto toda esta questdo.
Também ndo foi minimamente clarificado como, através desses esperados reforcos
orgamentais, se pretenderia interferir na estrutura do orgamento.

Ja vimos atrds uma razdo questionando a actual estrutura. Seria, porém,
também necessario clarificar se ha outros tipos de opgdes a privilegiar com esse
reforgo orgamental, e, em caso afirmativo, quais e como. Por exemplo, se deve
ser dada prioridade a qualidade dos sistemas postos a disposicdo das forcas
armadas, com o consequente prejuizo da dimensdo, ou se a manutencao da
actual dimensdo dos efectivos com prejuizo da qualidade.
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A questdo é vital porque ambas as coisas ndo serdao possiveis e porque da
opcdo a tomar dependera a interoperabilidade externa do nosso sistema de
forcas, ou seja, a sua capacidade de participar em forgas multinacionais, sem
restricdes comprometedoras da credibilidade e prestigio nacionais. Isto é, com
capacidade de plena integragdo nos sistemas de comando e controlo dos paises
que as liderarem e de actuagdo sob conceitos de operacao que pressupdem a
disponibilidade de avancadas tecnologias, por exemplo, na area da recolha e
disseminacdo de “intelligence”, vigildncia do campo de batalha, armamento de
precisdo, comunicagOes digitais, etc.

A ndo conseguirmos satisfazer minimamente estes requisitos, corremos o
risco de ver os nossos meios remetidos para a execugdo de tarefas de impor-
tancia acessoéria, mais para justificar politicamente a nossa presenca na coligacdo
do que para proporcionar uma contribuigdo Util. Estaremos, provavelmente, tam-
bém limitados a receber ordens sem oportunidade de participar nos processos
de decisdo nem, muito menos, de colaborar nos respectivos planeamentos prévios.

Escusado seria referir que ndo sera dessa forma que se tirara devido
partido dos recursos mais ou menos penosamente atribuidos a defesa e se
garantird coeréncia com uma politica externa que todos pretendem dinamica.
N3o serd assim também que se assegurard que a participacdo na NATO ou em
coligacbes de ocasido represente uma mais valia para a credibilidade interna-
cional do pais.

Por estas raz0es me parece que investir clara e objectivamente em quali-
dade, para estar, pelo menos, ao nivel minimo dos melhores, tera que ser um
objectivo primario, devidamente reflectido na distribuicdo orcamental de verbas
entre pessoal, operacdo/manutencdo e investimento. A estas duas Ultimas deve
caber uma percentagem minima de 50% do total (idealmente seria 60%), metas
de que estamos longe e de que nao nos estamos a conseguirmos aproximar.

Resta saber se para alcancar esse desiderato chegara o anunciado aumento
progressivo dos orgamentos de defesa para o nivel médio europeu. Receio bem
que outras medidas, porventura dolorosas, serdo também indispensaveis, se de
facto nos queremos aproximar dos paises que nesta area nos devem servir de
referéncia (por exemplo, a Holanda e o Reino Unido).

Portugal, em termos de dimensdo das suas forcas armadas, tem um racio
populagdo/efectivos militares muito idéntico ao que vigora, em média, entre os
aliados, e designadamente nos paises de referéncia acima referidos. Porém, tem
um PIB substancialmente diferente e ainda sem horizonte de uma rapida aproxi-
macdo ao dos paises mais ricos, ainda que para la caminhe.

Ndo é por isso possivel que, para um mesmo esforco relativo de defesa
em recursos financeiros e humanos, se possa aspirar a dispor de umas forgas
armadas com o nivel de sofisticacdo tecnoldgica dos mais avangados. Por estas
razoes, e tendo em conta o que dissemos atras em defesa de uma aposta na
qualidade, ndo resta outra alternativa sendo tentar aproximar o racio PIB/efec-
tivos militares dos valores verificados nos paises de referéncia, prescindindo de
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manter o actual racio populacdo/efectivos militares, isto &€, reduzindo efectivos
para aumentar os investimentos.

Em que proporgdao e em que sectores serd preciso recorrer a essa medida
depende de decisdo sobre se o ambito de aplicacdo do requisito de interoperabi-
lidade, para operar sem restricdes importantes com os nossos aliados, deve
generalizar-se a todos os meios ou ser apenas sectorial, para um determinado
conjunto.

No caso da Marinha, por exemplo, faz perfeito sentido isentar totalmente
desse requisito os meios exclusivamente empregues nas missdes de interesse
publico que, embora susceptiveis de desempenhar algumas tarefas de natureza
militar, ndo serdo em qualquer caso considerados meios combatentes.

Em relacdo aos restantes meios ndo se vé que exista margem de manobra
para cedéncia em relacdo aos padrGes de exigéncia estabelecidos, no ambito da
Alianga, para o respectivo tipo. Solugbes de meio-termo ndo garantirdo nunca
total integragdo e poderdo condicionar o emprego desses meios a situacdes de
utilidade apenas politica e de interesse questionavel em termos militares, o que,
como ja vimos, € precisamente o que se pretende evitar.

Outras correntes de opinido defenderdo uma posicdo mais flexivel em
relacdao a este assunto, preconizando a aplicagao do requisito de interoperabili-
dade apenas a um predefinido nlcleo de meios susceptiveis de serem atribuidos
a coligagbes, para intervengGes no exterior. Sera uma forma de preservar mais
alguma quantidade, o que, presumo eu, seja a preferéncia de pelo menos alguns
sectores das forgas terrestres.

Nao fara, porém, qualquer sentido aplicar esse critério as forcas navais
(meios combatentes). Isso corresponderia a prescindir de tirar partido de uma
das suas mais importantes mais valias, no actual contexto de seguranca, isto &,
a sua natureza intrinsecamente expedicionaria, ou seja, a capacidade de asse-
gurarem a sua proépria sustentacdo, pelo menos na fase inicial da intervencdo,
com reduzida ou mesmo sem necessidade de apoios locais. Para ja ndo falar de
outras aptiddes especialmente relevantes na condugao de crises, assunto bem
conhecido de todos os presentes.

Hoje, como nunca no passado, o valor das forgas armadas mede-se muito
mais em termos de capacidades do que em termos de dimensdo e essa tendéncia
continuara a acentuar-se com os desenvolvimentos tecnoldgicos. Ndo vou ao
ponto de dizer que os numeros de unidades sdo irrelevantes, até porque ha
dimensGes minimas, mas ndo tenho ddvidas que se poderdo tornar irrelevantes
se ndo corresponderem a padrdes minimos de exigéncia operacional.

Uma breve chamada de atengdo para lembrar dois pontos importantes.
Em primeiro lugar, para as exigéncias que, no ambito da NATO, passarao a ser
feitas para certificacdo dos meios a integrar a NATO Response Force, o que vem
por uma acrescida énfase na necessidade de garantir interoperabilidade. Em
segundo lugar, para recordar que a questdo que se estd a discutir ndo se pde
apenas em relagdo a construcdo de novos meios. PGe-se ao longo de todo o seu
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ciclo de vida, para acompanhar as evolugGes tecnoldgicas entretanto ocorridas,
como alids a Marinha tem feito nas fragatas da classe “Vasco da Gama”.

A velocidade dos avangos tecnoldgicos dificilmente se compadece com o
tradicional conceito de modernizacdo do meio ciclo de vida, isto &, ao fim de
quinze anos de operagao, para numa grande imobilizacdo fazer entdo todas as
modernizagdes que as evolugdes dos sistemas tenham entretanto tornado neces-
sarias. Interessaria, em alternativa, ir fazendo modernizagdes pontuais, aprovei-
tando as imobilizagbes para manutencdo, conforme as exigéncias dos desafios
tecnoldgicos que, entretanto, se vdo pondo.

Se esta orientacdo de caminhar para um nivel tecnoldgico avancado vier a
ser assumida para as forgas armadas em geral — 0 que julgo ser essencial - a
Marinha terd pela frente um desafio idéntico ao da entrada ao servico das
fragatas da classe “Vasco da Gama”, no inicio da década de noventa. S6 que
desta vez podera beneficiar da experiéncia de ter ultrapassado todas as dificul-
dades desse enorme salto tecnoldgico e de ter implantado uma exigente politica
de certificagdo do treino e de prontiddo operacional que trouxe a postura do
pessoal embarcado para avancados niveis de proficiéncia. Enfim, que deu o
empurrao decisivo para transformagdao numa marinha totalmente diferente da
que eu tinha conhecido quando sai da Escola Naval, ha 40 anos atras.

Nao se julgue, porém, que chega a Marinha contentar-se com o profissio-
nalismo e dedicacdo do seu pessoal. Agora, e cada vez mais, ha também a
questdo essencial de uma imagem que é preciso criar e manter. Ndo penso,
contrariamente ao que parece indiciar o texto de Antdnio Barreto, que citei no
inicio, que haja geral hostilidade da opinido publica em relagdo as forcas armadas
e a Marinha em particular. Mas ha, pelo menos, indiferengas e apatias, o que
sendo diferente ndo € por isso menos relevante.

A esta situacdo ndo é estranho, com certeza, o facto de o sentimento de
existéncia de uma ameaca directa, que seria decisivo para manter vivo o impe-
rativo de defesa, ter sido substituido por preocupagdes essencialmente sociais
na area do emprego, saude, educagdo etc. Mas para essa situagdo contribuiu
também o insuficiente esforco de mobilizacdo do interesse da opinido publica por
assuntos de defesa e uma notodria falta de preparacao geral nesse campo, desig-
nadamente no campo politico.

Aquilo que, numa primeira impressdo, pode parecer hostilidade sera
principalmente incompreensao da sociedade civil em relagao a aspectos pontuais
da cultura por que se rege a instituicdo militar e que poderdo, aos seus olhos,
estar deslocados no tempo. Por isso penso que, a semelhanca da tendéncia que
se verifica noutros paises, é necessario favorecer uma maior integracdo e
permeabilidade entre a sociedade civil e a sociedade militar.

Desta ultima espera-se principalmente que saiba combinar o requisito de
ndo abdicar dos aspectos institucionais da sua cultura com cedéncias no que ndo
for essencial e possa facilitar uma aproximacgdo a sociedade civil. Ou seja, seguir
a férmula de procurar ser tdo militar quanto necessario e tdo civil quanto possivel.
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Mas ndo basta mudar. E sobretudo necessario fazer transparecer para o publico
uma disponibilidade para mudancas, sem o que as percepgdes publicas sobre as
forcas armadas ndo se alterarao.

Ha que fazer um sério esforco para ajudar a opinido publica a compre-
ender a natureza e finalidade das missdes da Marinha no contexto das prioridades
nacionais. E, paralelamente, estar preparado para o desafio de ter que vender
uma imagem que, se ndo for criada pela Marinha, ficard ao sabor errdtico das
percepcoes da opinido publica e dos media, geralmente mais predispostos em
avaliar a situacdo em fungdo dos falhangos do que em fungdo dos sucessos.
Recomendagbes faceis de fazer mas s6 ao alcance de profissionais dessa area,
guando chegar a altura de as executar de uma forma continuada e consistente,
num ambiente pouco favoravel.

Ndo ha, porém, alternativas. E se me permitem exagerar um pouco,
apenas para efeitos de énfase, tendo em conta que o sucesso da estratégia que
a Marinha desenvolver dependera sempre muito da capacidade de a fazer passar
para fora, eu diria que sera eventualmente mais importante investir em relacées
publicas do que em “think tanks”.

QUESTOES SECTORIAIS

Tarefas de servigo publico

Sdo conhecidas as vantagens para o Pais em manter a Marinha encarre-
gada do variado conjunto de tarefas de servico publico que lhe tém estado
atribuidas. Seria ocioso estar aqui a referir essas vantagens mas nunca sera
demais relembra-las noutros contextos. E se é verdade que essa solugdo serve
também interesses da Marinha, garantindo-lhe uma dimensdo mais coerente
com os indispensaveis investimentos em infra-estruturas e com mais oportuni-
dades de carreiras, hd que também ter presente que comporta desafios e riscos
gue é preciso considerar e prevenir activamente.

Logo em primeiro lugar, existe o risco de falta de compreensa@o do Governo
de que se trata de uma &rea de actuacdo distinta, fora da missao principal,
requerendo financiamento separado e a altura do desafio de uma grande expo-
sicdo perante um publico que tenderd a ser cada vez mais exigente sobre a
qualidade dos servigos prestados.

O interesse mediatico por estas tarefas tendera também a crescer, princi-
palmente na area da prevencdao do combate a poluicdo e tentativas de trafico de
drogas através da fronteira maritima, dando voz a exigéncias de mais meios e
mais capacidades o que a opinido publica assumira ser da responsabilidade da
Marinha, apesar de ndao estar na sua mao a possibilidade de os disponibilizar.

Sob a pressao de fazer cada vez mais e melhor nesta area, num contexto
de escassos recursos, a Marinha tera o desafio de conseguir sucesso nas tarefas
de interesse publico sem ser a custa de qualquer marginalizagdo, por mais pequena
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que seja, das tarefas essencialmente militares que sdo a sua fundamental razao
de ser.

Tarefas militares

Com as alteracdes verificadas no ambiente de seguranga, as operacdes
navais deslocaram-se do alto mar, na proteccdo das rotas maritimas, para as
aproximacoOes ao litoral e proximidades de costa. Esta situacdo passou a exigir
um novo esforgo de adaptacdo dos meios navais aos requisitos de operagao
nessas areas, implicando a disponibilidade de novos sistemas de armas e de
sensores a considerar nos planos de novas aquisicdes ou de modernizagao dos
meios existentes. O assunto é de importancia capital, porque tem sobretudo a
ver com a preservacdo da relevancia dos meios navais nas novas condicoes de
operagao.

A resposta a este desafio, desejavelmente, deveria passar por recon-
figuracdo dos meios existentes onde mais relevante, sob a perspectiva de
melhorar a capacidade de projeccao de poder em terra. Na eventualidade de nao
ser materialmente possivel ou ndo haver suficiéncia de recursos financeiros para
transformacdes, é necessario, pelo menos, uma procura de especializacdo nos
tipos de operacbes que sejam mais relevantes nessa area e ndo requeiram
capacidades adicionais, por exemplo, as operagbes anti-submarinas em aguas
pouco profundas, as operacgdes de bloqueio e de interdicdo maritima e, eventual-
mente, accdes contra embarcacbes rapidas (esta talvez requerendo o arma-
mento dos helicopteros).

Outro importante desafio com que se defrontam as marinhas respeita a
pequena ou quase inexistente cobertura noticiosa do seu papel nos actuais
conflitos, estando o interesse mediatico pelas intervengbes militares quase
exclusivamente centrado na actuagdo das forgas terrestres.

Por exemplo, na guerra do Iraque nada foi referido na imprensa sobre a
proteccdo das linhas de comunicagdo maritimas por onde fluiu 95% da susten-
tacao logistica das forcas; pouco foi dito sobre as operacées de desminagem nas
aproximacdes ao porto de Um Qsar e foi quase ignorado o assalto anfibio a
peninsula de Al Faw envolvendo 4.000 fuzileiros ingleses, apesar da decisiva
importancia da operagdo para garantir, num curto intervalo de tempo, o acesso
e controlo do Unico porto do pais e evitar o receado incéndio dos campos petro-
liferos na zona de Basra e inutilizagdo das respectivas instalagées, no que foi
conseguido sucesso.

E preciso procurar desfazer as percepcbes a que pode ser levada uma
opinido publica mal informada de que as missdes das marinhas perderam rele-
vancia ou tornaram-se mesmo marginais. Ora isto requer chamar activamente a
atencdo para as mais valias que uma marinha eficaz pode trazer. E nem sequer
€ preciso ser-se exaustivo Basta olhar para a sua utilizagdo como instrumento
da politica externa, mais concretamente o seu papel na criagdo de uma capaci-
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dade expedicionaria, e no controlo do mar. O que farei seguidamente, de forma
reduzida, para concluir.

A MARINHA cOMO INSTRUMENTO DE POLITICA EXTERNA

A proliferacdo de conflitos e crises que se seguiu ao fim da Guerra-Fria
veio dar a utilizacdo do poder militar, como um dos vectores da politica externa,
uma relevancia que até entdo ndo existia. E certo que ha diferencas de opinido,
nomeadamente no relacionamento transatlantico, sobre a forma de o utilizar,
como foi evidenciado na guerra do Iraque, mas nao falta consenso em o reconhecer
como um instrumento essencial, sem o qual a diplomacia pode tornar-se ineficaz.

Por isso cresceu a necessidade de melhor coordenacdo e de uma nova
dinamica entre a diplomacia de tempo de paz e a prevengdo de conflitos impli-
cando o emprego das forcas armadas. A preméncia e prioridade deste assunto
estdo bem documentadas pela decisdo, no Reino Unido, de reunir no ambito de
uma nova missdo - Defence Diplomacy - todos os tipos de emprego das forgas
armadas como instrumento da politica externa do estado, o que abrange o
simples estabelecimento de lacos de cooperacao e confianga, a ajuda na organi-
zacdo de forgas armadas em novos regimes democraticos e erradicagdo de
hostilidades.

Portugal, procurando adaptar-se a estas novas circunstancias, tem corres-
pondido as solicitagdes de intervencao no exterior que lhe tém sido postas neste
campo, com forgas dos trés ramos. No entanto, continua a nao dispor de uma
capacidade expedicionaria organizada de raiz e de forma permanente, condigdo
indispensavel para acabar com os atropelos, atrasos e ineficiéncias e mais elevados
custos que tém rodeado, salvo duas excepcbes, as fases de preparagdo para
intervengao no exterior.

O assunto é importante para a Marinha, porque a esséncia dessa capa-
cidade vai centrar-se no navio de transporte e desembarque e respectivos
escoltas, meios que, por pressuporem sustentagdo propria, representam a Unica
possibilidade de actuar no exterior com independéncia de apoios locais e a
melhor hipétese de disponibilizar um nucleo de forgcas coerente e com identidade
operacional prépria, quer no contexto interno quer no contexto multinacional, da
Alianca ou de uma coligagao.

Por estas circunstancias e, em geral, pela especial utilidade das forcas
navais neste campo, que me dispensaria de estar agora a relembrar, importaria
referir o papel central, embora ndo exclusivo, que a Marinha pode desempenhar
como instrumento privilegiado de ligagao operacional entre a politica de negdcios
estrangeiros e a politica de defesa, assunto que ndo me parece estar, entre nos,
devidamente explorado e coordenado.

Recorro mais uma vez, para concluir este tema, a opinido de um conhe-
cido comentador politico quando diz: “Se o pais ndo se mostrar apto a projectar
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um minimo de forca além fronteiras, jamais lograra sustentar uma politica
externa consistente, podendo dizer adeus ao que resta da sua soberania”.

CONTROLO DO MAR

E por vezes dito que com o desaparecimento da esquadra soviética de
todos os mares e a alteragao verificada no ambiente de seguranga mundial, o
controlo do mar perdeu a importancia fundamental que tradicionalmente sempre
teve no passado, como principal razao de ser das marinhas.

A afirmacgdo poderia estar certa se o controlo do mar se limitasse a eliminar
ou impedir a actuagdo de esquadras inimigas e ndao abrangesse, por exemplo,
garantir a seguranga da navegagdo e prevenir a sua utilizagdo como veiculo de
ameacas assimétricas a seguranca nacional, precisamente um assunto que tem
estado a suscitar crescente preocupacdo e a exigir um sério esforco de empe-
nhamento de meios e de coordenacgdo internacional.

Ndo faltam casos concretos a testemunhar os crescentes riscos e ameagas
gue ultimamente se tém acumulado neste sector. Lembro apenas alguns de uma
lista que seria longa. Por exemplo, para comecar, o recrudescimento do fend-
meno da pirataria - 37% de aumento do nimero de casos na primeira metade
de 2003 - e em que destacaria, como especialmente mais preocupantes, as
situacdes que eventualmente possam envolver navios com cargas perigosas. Ha
ja o precedente de um assalto por 10 piratas em embarcacbes rapidas a um
navio com produtos quimicos perigosos, no Estreito de Malaca (area onde alguns
paises consideram a eventualidade de passar a escoltar os seus navios mercantes).
Mas ha também o caso que todos conhecem do ataque ao USS “Dole” e a um
petroleiro francés — o MV Limburg - no Iémen; o transporte de armamento
proibido, inclusivamente componentes para o fabrico de armas de destruicdo
macica; a infiltracdo de agentes terroristas por via maritima; a chamada “frota
do terror”, um grupo de cerca de vinte navios que se presume estarem a ser
utilizados pela al Qaeda para financiar e apoiar actividades terroristas, com
possiveis acgles de ataque a navegacdo no Estreito de Gibraltar, etc.

Foi perante estas circunstancias que a NATO activou um dispositivo naval
no Mediterraneo (Operacao “Active Endeavour”) tendo em vista a proteccdo da
navegacgao a cruzar o Estreito de Gibraltar e o controlo de navios suspeitos de
pertencerem a al Qaeda e de estarem envolvidos em actividades ilegais. Ao que
acrescentaria os esforcos que estdo a ser desenvolvidos, no ambito de uma
coligacdo liderada pelos EUA, em que Portugal participa e a que ja aderiram
mais de 50 paises, para o controlo e eventual intercepcdo de navios suspeitos de
estarem a colaborar no transporte de armamento e materiais proibidos. Refiro-
me a “Proliferation Security Initiative” que ja se encontra em plena actividade,
com um programa de exercicios um pouco por todo o mundo, nas frentes mari-
timas e aéreas.
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Portugal ndo pode dar-se ao luxo de se alhear dos esforgos dos seus aliados
e amigos, nao respondendo positivamente aos seus pedidos de cooperagao, nem
muito menos pode correr o risco de deixar criar um vazio de controlo nas suas
fronteiras maritimas, que alids sdo também fronteira do espago comum em que
estamos inseridos. A Marinha, como detentora da quase exclusividade de compe-
téncias para intervengdo operacional no mar, cabe ser, com os meios adequados
gue Ihe devem ser facultados, o instrumento de execucao eficaz dessas respon-
sabilidades.
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AS MISSOES DA MARINHA PORTUGUESA:
OS FACTORES DE INFLUENCIA, A AMPLITUDE,

A COMPLEMENTARIDADE E O EQUILIBRIO

Melo Gomes
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Contra-Almirante Melo Gomes

O Contra-Almirante Melo Gomes, depois de concluir a Escola Naval em 1968, espe-
cializou-se em Comunicagles, tendo desempenhado, como oficial subalterno, variados
cargos embarcado e comandado diversas unidades navais.

Durante as suas comissdes no mar participou em numerosos exercicios nacionais e
internacionais, nomeadamente em trés comissGes na Forca Permanente da NATO no
Atlantico, a ultima como Comandante do navio chefe do COMSTANAVFORLANT, durante a
operagao SHARP GUARD.

Em terra, na area da sua especialidade, prestou servico na Guiné, no Comando
Naval, no CITAN e no Estado-Maior da Armada.

De Novembro de 1981 a Marco de 1986 exerceu fungdes na casa militar de S. Ex.2
o Presidente da Republica. Em 1991 foi designado ajudante de campo do Almirante Chefe
do Estado-Maior da Armada.

Entre 1997 e 1999 comandou a Forga Naval Portuguesa, participando em diversos
exercicios de ambito nacional e internacional, e exerceu o comando da Componente Naval
da Forga de Recolha na Republica da Guiné-Bissau, evacuando daquele pais 1237 cidaddos
de 33 nacionalidades.

Em 1999 foi nomeado comandante da EUROMARFOR e de Margo de 2001 a Abril de
2002 comandou a STANAVFORLANT, que foi pela primeira vez empregue numa operagao
do Art. V do Tratado de Washington.

Em Junho de 2002 foi empossado com o cargo de 2.°© Comandante Naval e Coman-
dante da Flotilha e, posteriormente, promovido ao posto de Contra-Almirante.
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AS MISSOES DA MARINHA PORTUGUESA: OS FACTORES DE INFLUENCIA,
A AMPLITUDE, A COMPLEMENTARIDADE E O EQUILIBRIO

1. INTRODUCAO

Queria em primeiro lugar agradecer o muito honroso convite para parti-
cipar nesta casa de referéncia, neste painel.

Desde ja posso dizer que a vastiddo e as multiplas perspectivas possiveis
de abordagem do tema “As missdes da Marinha de Guerra Portuguesa” e a
elevada qualificacdo da audiéncia, me levam a considerar como mais adequado
apenas sugerir algumas pistas para enriquecer a discussao.

Assim, irei tocar alguns aspectos relativos aos factores que as influenciam,
ou deveriam influenciar, dos dominios da geopolitica e dos conceitos estraté-
gicos, perspectivarei de seguida algumas tendéncias, para concluir sumarizando
baseado em elementos disponiveis no Comando Naval, aquilo que temos vindo a
executar.

2. FACTORES DE INFLUENCIA

A irrecusavel tradicdo universalista de Portugal, de que é paradigma o seu
pioneirismo na exploragdao dos mares, associada a interesses estratégicos no
dominio politico, militar e econémico impGe a sua integracdao em grandes
espacos. Como diz Adriano Moreira ! “Sem integracdo em grandes espacos n&o
ha desenvolvimento econdémico possivel... desenvolvimento que depende da
seguranca, a qual nas circunstancias actuais inclui uma vertente militar, a nivel
regional - NATO e UEO - a caminho de uma globalizacgdo como pretende a ONU
na sua nova versdo”. Tem sido esse, manifestamente, o destino geopolitico de
Portugal, em contraponto as visdes redutoras desta inevitabilidade que, ao arrepio
das tendéncias percepcionaveis, procuram identificar um destino portugués de
matriz prioritariamente endégena e fechada.

Procuremos, entdo, situarmo-nos neste contexto de adesao aos grandes
espacos. Fa-lo-emos segundo trés linhas principais; a de defesa e seguranga,
a econdmica e a cultural. Na primeira destas perspectivas, ndo poderemos

! Moreira. Adriano, Teoria das Relacbes Internacionais, Coimbra, Almedina, 1977, p.387.

163



eximir-nos as responsabilidades que decorrem da nossa integracdo nas aliancas,
ou seja, naquelas que a NATO tem definidas, ja que a UE se encontra ainda,
neste aspecto, em fase de alongada introspecgdo “remodelativa” e a PESD ? da
timidos passos. Esta primeira constatacdo, leva-nos necessariamente a reconhecer
que 3 “A fronteira de seguranca ndo coincide com a geografica”.

Quanto aos antagonismos econdmicos (que se revestem de iniludivel
caracter politico) a nossa fronteira econédmica, coincidird necessariamente com a
da Europa, agora a tender para a plena integracao e com o centro de gravidade
em translagdo para leste.

No que respeita a fronteira cultural, de que a lingua é factor determinante,
ela é inteiramente sobreponivel com a da didspora, ou seja, de dimensao quase
planetaria, podendo, no entanto, identificar-se um “espaco estratégico de interesse
permanente” constituido pela Comunidade dos Povos de Lingua Portuguesa.

No ponto de vista da defesa estamos no centro da articulagdo do pilar
Americano com aquilo que vier a ser a realidade Europeia, tal como estamos na
articulacdo do Atlantico Central com o Mediterraneo e destes com o Atlantico
Sul.

E precisamente essa posicdo de articulacdo e fronteira®*, que tem o
Mar como denominador comum, que é imprescindivel potenciar em nosso
beneficio e dos nossos parceiros. Nada que a visdo, por vezes llcida, de alguns
dos nossos antepassados ndo tivesse ja feito, mas que tardou a ser reconhecido
como factor estratégico decisivo e especifico de Portugal. E necessario compre-
ender-se que o mar” “serd uma auto-estrada ou uma barreira dependendo de
guem o controla”. Controlar areas importantes e sujeitas a disputas, exige recursos,
accao e sobretudo o desenvolver de uma nova perspectiva de oportunidade, em
que ja se desperdicou muito tempo e que tem vindo a ser aproveitada por
outros. E de potenciar recursos que se trata, ndo de os desperdicar, pois que
existe a obrigacdo de fazer as escolhas necessarias que impecam tal assimetria
entre os recursos necessarios e as possibilidades que configurem “o deslizar, na
hierarquia inevitavel das poténcias, para a moldura de Estado exiguo.”®

As circunstancias vieram a conferir a Portugal os atributos de pais de
fronteira na Europa e de articulagdo desta com o Atlantico e com o Mediter-
raneo, sendo provavel uma nova potenciagao do conceito de triangulo estra-
tégico, (Continente, Agores e Madeira) no enquadramento de proximidade
(Espago Estratégico de Interesse Nacional Permanente) e de relevar, igual-
mente, a importancia dos arquipélagos de Cabo Verde e Sdo Tomé como pontos
de apoio em eventuais missdes meridionais onde o desdobrar de interesses que

2 politica Europeia de Seguranca e Defesa.

3 Moreira, Adriano, “Situacdo Internacional Portuguesa”, Discurso 1999, p.11.

4 Op. Cit. 1, p.388.

5 Gray, Collin - “The Leverage of Sea Power”, op.cit. in British Maritime Doctrine, London, The
Stationery. Office, Second Edition, 1999, p.27.

8 Moreira, Adriano - “A Soberania de Servico”, JANUS 97, pp.18-19.
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sdo nossos e também dos nossos aliados o determinarem (Espaco Estratégico de
Interesse Nacional Conjuntural) .

A soberania de servico’, que tem ao longo dos tempos constituido a
linha de forga principal das visGes estratégicas implicitas a nossa afirmacao no
concerto internacional, ndo deixard de ser invocada onde possivel e quando
necessario. Exercer-se-a primordialmente no Atlantico, na Europa e na Eurafrica
onde dispomos por nds préprios ou por soberanias interpostas das condicoes
indispensaveis ao seu exercicio. Mas, chamamentos solidarios, a que ndo podemos
ficar indiferentes, implicardo presengas noutras partes. Como diz Freitas do
Amaral 8: “desenha-se um novo conceito estratégico nacional - o da tripla inter-
nacionalizagdo: na Europa, na cooperacdo com os PALOP, e nas missbes de
peace-keeping e de caracter humanitario.”

Restara saber se aceite o conceito, se retirardo dai as inevitaveis conse-
quéncias no sentido de lhe conferir credibilidade como parece ser, finalmente, o
caso com a aprovacdo recente do Conceito Estratégico de Defesa Nacional ®, do
desenho do Conceito Estratégico Militar e da concretizacdo de programas
essenciais de reequipamento. Ter uma estratégia sem orcamento é mau;
mas muito pior é ter um orcamento sem estratégia!

Analisado muito sucintamente o enquadramento estratégico em que nos
inserimos, que determina a probabilidade dos cenarios operacionais, iremos
abordar, de modo genérico, as tendéncias de evolugao das operagbes, para identi-
ficarmos algumas constantes que nos permitam perspectivar o como operar
nas missodes a executar.

3. O "Novo” AMBIENTE OPERACIONAL

a) A vertente militar

As profundas alteragbes ocorridas na cena internacional decorrentes da
implosdao da Unido Soviética, do fendmeno da globalizacdo, da crise do Estado
soberano e decorrente emergéncia dos nacionalismos, tém provocado uma
abundante producdo intelectual procurando perspectivar os cendrios operacionais
do futuro. Desde a concepcdao americana consubstanciada na "“Joint Vision
2010"(1996)° e traduzida no dominio do poder naval no conceito operacional da
marinha, “Forward...From the Sea (1997)*! e Forward... From the Sea Anytime
Anywhere (1998)!2, até & Strategic Defense Review (1997)* do Reino Unido

7 Op. cit. 2, p. 19.

8 Amaral. Freitas, “Novas MissSes das Forcas Armadas”, Visdo, 25 Nov. 99, p.226

° Conceito Estratégico de Defesa Nacional. Didrio da Republica 20Jan 03

10 %30int Vision 2010”, Joint Forces Quarterly, Summer 1996, pp.35-50.

11 Forward... From the Sea. The Navy Operational Concept 1997, US Navy.www.chinfo.navy.mil.
12 Jonhson.Jay, Anytime, Anywhere A navy for the 21st Century, Proceedings, November, 1977.
13 Strategic Defense Review, UK Gov., 1997, “in British Maritime Doctrine, London, The Stationery
.Office, Second Edition, 1999.
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com tradugdo no &mbito naval nos documentos “British Maritime Doctrine* e
“Maritime Contributions to Joint Operations” (1998)'°, ao novissimo conceito “Rapid
Decisive Operations(2001)*® passando por autores como Grove !’, Kearsley '8,
Gray *° ou Till ° e inimeros artigos de opinido. Em todos eles é possivel deduzir
tracos comuns que, em sintese, indiciam que a tendéncia das operacées navais
vai no sentido de se tornarem conjuntas, de natureza expedicionaria, focadas
nos litorais, situadas numa escala que néo ultrapassara o nivel de conflito regional
contra oponentes desconhecidos e em que o dominio tecnolégico é determinante.

A tendéncia para que o confronto se situe, como acima referido, nas
escalas mais baixas de intensidade, traduz a crescente importancia das Opera-
cOes de Apoio a Paz, tornando-as num paradigma da actuacao operacional.

Também, neste ambito, se tem verificado abundante producdo doutri-
naria, convindo referir que a sua especificidade exige, para além de preparacdo
adequada, a consideracdo atempada da possibilidade do incremento do nivel de
violéncia - sem aviso - pelo que serda imprescindivel dispor da capacidade de
resposta adequada. Isto implica, considerar como inaceitavel a nocdo, hoje
amplamente disseminada, que nao seria necessario investir recursos
sofisticados neste tipo de missoes.

Convirad notar, adicionalmente, a tendéncia que se verifica para a operacao
multinacional de forgas; isto é, a operacdo no mesmo cenario operacional, de
forcas das aliancas e a elas ndo pertencendo (de que sdo exemplos claros as
Guerras do Golfo, com forgas “ad hoc”, e a sua crescente participagdo em exer-
cicios NATO) designadamente, no @mbito do chamado “Partenariado para a Paz”.

A capacidade para projectar poder em terra, é hoje vista como um
conjunto de esforcos dos vectores de mar terra e ar, sendo discutivel se fara
sentido particularizar modalidades de acgdo. Convira, no entanto, referir que,
muito recentemente, se desenha alguma contestacdo a designada “estratégia
litoral,” contrapondo-se ao conceito "From the sea” o de “Back Again™' numa
nova visdo “Mahaniana” que encontra fundamento, designadamente, na sua
presumivel ineficicia e mesmo dispensabilidade (desde que existam planos de
contingéncia e informagdes) e no facto de que o mar, com a globalizacdo, vem
assumindo importancia acrescida no comércio mundial.

14 British Maritime Doctrine, London, The Stationery .Office, Second Edition, 1999, passim

15 Maritime Contributions to Joint Operations, Mod UK Navy, Maritime Warfare Center, 1998,
passim.

16 Rapid Decisive Operations U.S. Joint Forces Command J9 Joint Futures Lab 2002.

17 Grove Eric The Future of Sea Power,Annapolis, Naval Institute Press,1990, p.46, passim.

18 Kearsley Harold,Maritime Power and the Twenty-first Century, Darthmouth Publishing
Company, 1992, p.191, passim.

1% Gray Collin, Geo Politics in Nuclear Age,op. Cit. in. Ciclo de LicSes de Estratégia, ISNG, 1980,
pl-5

20 Till,Geoffrey. Sea PowerTheory and Practice, Great Britain, Geoffrey Till, 1994, p.186, passim.
2! Rodhes, Edward. From the Sea and back again, Naval War College Review Spring, 1999
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Na ultima década, tem vindo a tomar expressdao o que se designa por
“Guerra Assimétrica” (David contra Golias)?? que, evitando a utilizacdo de
forca contra forga, pode fornecer uma elevada relagdo custo eficacia. Pode incluir
desde acgOes terroristas, até a Information Warfare, passando pelo emprego de
armas quimicas e bioldgicas. Neste dominio existem respostas tradicionais
(fundadas nos principios da operacdo Awkward e NBC?3) e outras de elevada
especializagdo quando incluem o ataque a sistemas de informacao.

b) A vertente de servico publico

Com a globalizagdo da economia e a sua dependéncia do transporte
maritimo, toma papel determinante a capacidade dos estados ribeirinhos para
garantir o cumprimento da lei nos oceanos. A criminalidade organizada, os
traficos de pessoas, de armas e de droga, bem como a pirataria, tém usado a
seu proveito a tradicional liberdade de circulagdo dos mares.

Por outro lado, a preservacao do ambiente a par da exploragdao susten-
tavel dos recursos marinhos é hoje um imperativo, e a evolugdo tecnoldgica vem
tornando economicamente apetecivel a exploracdo dos recursos inertes ainda
inexplorados. E provével um reordenamento juridico feito & medida dos mais
apetrechados nos dominios cientificos, tecnoldgico e financeiro. Por isso, torna a
ter importéancia determinante a disponibilidade de meios que garantam a obser-
vancia do interesse nacional na inevitavel partilha que ocorrera. Cabera aqui
referir que muitas destas acgdes poderao implicar medidas coercivas extremas e
revestir-se de alto grau de violéncia e de sofisticacdo de meios, de modo a fazer
face adequadamente a infractores dispondo de muito alto poder econémico.

c) A vertente diplomatica

Neste dominio de actuacdo, o papel do poder maritimo sera provavel-
mente acrescido quer pela tendéncia descendente que é identificavel na escala
do conflito quer pela facil mediatizacao.

Em sintese prospectiva, parece poder-se afirmar, como alguns autores
fazem, que o futuro se configura como sendo de predominancia maritima em
que as missOes e tarefas das marinhas vao crescer, o que implica tirar a tempo
as necessarias consequéncias por parte do decisor politico. Sera indispensavel
que este reconheca as tendéncias que se prefiguram, afectando os indispensaveis
recursos, ou que assuma a responsabilidade politica e o risco em proceder de
modo diferente.

Parece hoje poder afirmar-se que, no ciclo das ideias, estas constatagdes
tém vindo a tomar finalmente corpo, quer no novo “Conceito Estratégico de
Defesa Nacional” quer nas suas concretizagdes substantivas.

22 Maritime Contributions to Joint Operations, Mod UK Navy, Maritime Warfare Center, 1998,
p. 6.8
23 Nuclear, Biological and Chemical
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4. As IMPLICACOES NO "Mobus OPERANDI”

As incertezas associadas ao ambiente operacional atras apontado, levam a
ndo ser possivel definir claramente as ameacas e riscos, tornando decorrente-
mente muito dificil delinear um “modus operandi” suficientemente sustentado.
Hoje, ha que desenvolver capacidades em oposicdo a impossivel concreti-
zacdo do oponente, o que quer dizer que a coacgdo militar, se devera prever
para orientagbes multidireccionais.

Uma coisa, porém, é certa. Decorre dos ensinamentos da histéria e deter-
mina hoje, mais que nunca, muitos aspectos da actividade humana; a tecno-
logia €, e sera, um factor dominante em qualquer cenario perspectivavel.

Nesta linha de pensamento, os Estados Unidos da América, desenvol-
veram como acima indicado, o seu conceito de evolugao a quinze anos desig-
nado por “Joint Vision 2010” (depois estendida dentro dos mesmos conceitos
para “Joint Vision 2020”). As grandes linhas deste projecto, visam atingir
superioridade no espectro do conflito através da aplicacdo de novos conceitos
operacionais. Manobra Dominante (Dominant Maneuver), Ataque de Precisdo
(Precision Engagement), Proteccdo Multidimensional, (Full Dimensional Protection)
e Logistica Orientada (Focused Logistics).

Muito recentemente (2001 a 2004) o USIFCOM2*, desenvolveu e teria
posto em experimentacdo na campanha do Iraque, o conceito “Rapid Decisive
Operations”?®, Este conceito além de colocar a énfase na criacdo de “efeitos”
antes da fase de combate, prevé operagles integradas, simultdneas, paralelas
(moving while planning), baseadas em efeitos (dominar a vontade), orientadas
principalmente para as vulnerabilidades, assimétricas (atacar vulnerabilidades
com capacidades), tempo critico (controlar o terreno quando necessario) etc..
visando atacar o adversario de direccoes e dimensbes que ele ndo pode contrariar
ditando o ritmo e condicbes da operacdo de modo a atingir o desejado efeito
politico-militar no mais curto espaco de tempo e com o menor numero de baixas.

Por outro lado, aos estados ribeirinhos de pequena dimensao nédo
resta alternativa ao uso multifungbes dos meios ie também nas funcoes
diplomaticas e de servigo publico (comuns em maior ou menor grau a todas
as marinhas) rentabilizando o seu custo financeiro e tirando partido da sua
flexibilidade. Cumprira aqui referir que, como se sabe, a dimensdo de servigo
publico é muito variada, podendo por exemplo incluir operagdes de “policia-
mento”, fiscalizacdo das pescas, proteccdo do ambiente, repressao de ilicitos
fiscais, operagodes anti-droga, etc.

E pratica corrente considerar estas fungdes “menores” quando compa-
radas com as da dimensdo militar... tal ndo corresponde na minha opinido a
realidade, pois existem marinhas (e também guardas costeiras) que face a
sofisticacdo dos oponentes nela aplicam toda a pandplia de meios sofisticados de

2% United States Joint Forces Command
25 Op. cit 15,
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que dispdem, por exemplo MCCIS 26, comunicagdes cifradas e discretas, satélites
de vigilancia electro-opticos etc... talvez seja importante notar que estes
“adversarios” operam a escala global e por isso mesmo também nas nossas
aguas... por outro lado, o intrincado campo da lei vem-se tornando cada vez
mais complexo, o que implica preparagdao muito cuidada e exigente.

Em sintese; nos cenarios do futuro, todas as forcas envolvidas neces-
sitam de estar integradas numa poderosa rede de informagdao coordenada e
segura. Este sistema fornecera informacdo fundida originaria de varias fontes,
utilizara comunicagdes distribuidas, imagens a trés dimensGes e coordenara
sensores e armas de precisdo. A expressdo chave é hoje, mais que nunca,
“superioridade de informagao”. Designa-se esta nova forma de abordagem
das operagdes que, em muitos aspectos, jd se encontra implementada por
“Network - Centric Warfare”, Outros dois paradigmas do conceito, sdo a
dispersao dos meios e a actuagao conjunta e combinada.

As diversas implicacdes desta revolugao (j@ em curso) no ambito dos
modos de operar e sobretudo, no de pensar, dos decisores politicos e dos mili-
tares tradicionais sdo, como facilmente se deduz, de enorme impacto.

Em primeiro lugar, a disseminagdo de informagdo idéntica em tempo real
e a todos os niveis, significa que cada comandante tera atras de si o mais
alto escaldao de decisao politica do seu pais, ou da organizacdo de segu-
ranga internacional a que pertence. Isto pressupde, entre outras coisas, a impres-
cindibilidade de ambos falarem a mesma linguagem, compreenderem as limitagdes
e potencialidades mutuas e o impacte relativo das suas decisdes.

Em segundo lugar, a tradicional pausa associada ao processo de
decisao deixa de existir. A implementacao das Regras de Empenhamento e
todos os aspectos relacionados com o uso da forga, provavelmente passardo a
nao dispensar a negociagdao a tempo real.

O exposto implica, primeiramente, uma indispensavel mudanca de menta-
lidade; e este € um aspecto decisivo que, por demorar muito tempo, impde que
seja rapidamente considerado.

Quanto as outras duas vertentes da moldura estratégico-operacional do
futuro (a dispersdo de meios e a operagao conjunta e combinada) as implicagdes
nao deixando de ser vastas, nao terdo talvez a mesma dimensdo. Sendo
vejamos; as operacdes conjuntas ndo sdo uma realidade nova. Desde ha muitos
anos, pelo menos desde a segunda Guerra Mundial, que com maior ou menor
sucesso, com mais ou menos sofisticacdo doutrinaria, se vém realizando. Actual-
mente, a primeira e maior dificuldade esta na relutancia em assumir comuni-
dade doutrinaria. Em muitos aspectos, a questdo € idéntica a descrita para a
interface politico-militar. Contudo, a realidade dos factos e a progressiva inte-
gracdo nos espacgos das aliangas, impora certamente a solugdo. A segunda, resi-
dira em compreender a imprescindibilidade de conferir complementaridade aos
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meios, num ambiente em que o tremendo impacte tecnoldgico imp&e alteragGes
radicais ao “modus operandi” dos ramos.

Quanto a dispersao de meios, as maiores implicagdes residirdo na imprescin-
dibilidade de coordenacdo, s6 superavel através de sistemas de comando e controlo
comuns, capazes de suportar grandes volumes de informagdo e operar com
confianga e de forma segura, a velocidades até ha pouco tempo inimaginaveis.

Exposta a dimensao militar da aplicacdo do poder naval no que julgo
serem as mais actuais perspectivas, torna-se igualmente necessario sublinhar, de
novo, que as dimensdes diplomatica e de servigo publico ndo podem deixar
de estar presentes nas marinhas, especialmente nas de menor dimensdao, com
vista a rentabilizar os meios e tirar adequado partido dos seus atributos de
flexibilidade. Atravessando transversalmente todas estas dimensdes, encontra-
se a vertente de investigacao e desenvolvimento, apenas acessivel na sua pleni-
tude aos mais desenvolvidos, mas que os pequenos nao podem dispensar, pelo
menos, nos aspectos associados ao conhecimento do ambiente em que operam.

Relativamente a “envolvente de operacgao”, toma ainda particular impor-
tancia o facto de os modernos meios de informagdo permitirem a divulgagdo de
noticias em tempo quase real e as opinides publicas estarem sempre
“famintas” de noticias, especialmente as mais espectaculares, que nem sempre
coincidem com os interesses de quem decide, quer no ambito politico, quer no
militar. Isto significa, também, que a velocidade de resposta requerida pelos
niveis superiores de decisdo politico-militar, ndo se compadece com o tempo
requerido pelo classico processo de consulta e ponderacdo. Entre outras impli-
cacOes, tais como as de pressao adicional nos decisores e comandantes, talvez a
mais importante, seja a confirmacdo de que, como sempre, ndo s6 nao compensa
“desinformar” os media, como também tal se torna impossivel.

Em sintese; os novos modos de operar no ambito da aplicagdo militar do
poder naval decorrem da predominancia das tecnologias da informagdo, implicam
uma grande proximidade entre os varios actores, quer aos niveis de execugdo,
quer nos de decisdo politico-militar, o que indispensabiliza, mutuamente, uma
nova mentalidade na formulacdo da problematica das operagdes, com énfase
no processo de decisdo. Para além dos ambientes classicos no dominio naval
(AAW %7, ASW 28, ASUW ?° e Batalha Interna) duas novas dimensdes sdo ja
evidentes: a da Informacéo e a do Espaco. A centralidade das plataformas, substi-
tui-se a centralidade das redes por onde esta informacdo flui. A batalha pela
superioridade da informacgdo sera a decisiva, quer ao nivel militar quer ao dos
“media”. As forcas actuardo de forma dispersa procurando sinergias de emprego
conjunto e combinado com ritmos de operacdao muito elevado. Todas as marinhas
aplicam com diferente proporcionalidade os seus meios nas dimensodes
diplomatica e de servigo publico sendo que, neste ultimo caso, a sofisticacdo
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dos oponentes implica o uso de meios igualmente sofisticados de modo a serem
eficazes. Transversalmente a todas as missdes é imprescindivel a investigacao
e desenvolvimento, pelo menos na sua expressao de conhecimento do meio.

Por outro lado, a multifuncionalidade inerente aos meios navais possi-
bilita o seu emprego, em simultaneo, naquelas aplicagbes conquanto seja
necessario, em alguns casos, dispor de plataformas e conhecimentos especializados
(fiscalizacdo da pesca, combate a poluicdo, etc. ...) mas sempre complementares.
Procura-se atingir o que se designa por uma esquadra equilibrada, objectivo que
todas as marinhas prosseguem, mas que apenas esta ao alcance de poucos...

Vistas as tendéncias evolucionarias que eventualmente nos dardo algumas
pistas que poderdao ser importantes para o reapetrechamento em curso vamos
analisar sinteticamente o que temos feito nos ultimos anos com os meios dispo-
niveis langando algumas pistas para a discussao.

5. As MISSOES EFECTUADAS

A marinha tem acompanhado, na medida das suas possibilidades, a
evolugdo verificada desenvolvendo a sua actividade nas seguintes dimensdes
basicas: area militar, apoio a politica externa do estado, missdes de
servigo publico incluindo a autoridade maritima e as de caracter de
investigacao do mar essencialmente no dominio hidro-oceanografico.

No ambito militar temos participado activamente na Forca Naval Perma-
nente do Atlantico SNFL (tivemos o seu comando em 1995/96 €2001/02), em
operacoes reais de embargo (operacao Sharp Guard no Adriatico) e contribuindo
para o combate ao terrorismo (operagdo Active Endeavour no leste do mediter-
raneo), participamos com unidades navais na EUROMARFOR e com uma
companhia de Fuzileiros na SFOR, destacdmos uma forca naval aquando do
conflito da Guiné-Bissau em 1998 e unidades navais e de Fuzileiros para Timor
onde mantemos presenca através de uma companhia desde 2000. Estas acgoes,
especialmente a primeira, apenas tém sido possiveis pela disponibilidade das
FFGH classe Vasco da Gama e pelas modernizagdes que foram efectuadas nos
seus sistemas de comando controlo e comunicagdes e que as colocam a par do
que melhor existe no seu tipo. Por outro lado, na linha das tendéncias que
colocam énfase nos litorais, tem-se melhorado a nivel de equipamento e de
conceitos de operacao os Mergulhadores e Fuzileiros com resultados muito
sensiveis. E que nestes dominios os investimentos, mesmo que de dimens&o
modesta, traduzem em prazos muito curtos beneficios evidentes. Todavia, ndo
podemos traduzir uma estratégia litoral sem dispormos de meios adequados
de projeccao de forgas. Obviamente que estas missdes se revestem igual-
mente de iniludivel caracter de apoio a politica externa, mas, neste exclusivo
ambito, devemos sublinhar as iniUmeras missGes de cooperacdo efectuadas com
os Palops nos dominios militar e de servigo publico, bem como a accdo desen-
volvida em 2000 durante a catastrofe provocada pelas cheias em Mocambique.
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No dominio do servigo publico, o dispositivo naval (1 fragata ou corveta
e 5 patrulhas no continente, 1 ou 2 corvetas nos Agores, 1 ou 2 patrulhas na
Madeira) para além do sistema de Autoridade Maritima, tem assegurado com
indiscutivel brilho as suas delicadas missGes: desde a Busca e Salvamento,
passando pela fiscalizagao da pesca, controlo da poluicdo de que merece devido
realce o envolvimento no acidente do N/M Prestige em 2002, colaboragdo com
as autoridades policiais etc.. em inUmeras tarefas desempenhadas anonima-
mente, por vezes com grandes dificuldades, provocadas por meios inadequados,
condicGes de tempo adversas e muitas outras que ndo cabe referir no ambito
deste tema. Sao estes os que cumprem nas 24 horas do dia e 365 dias por ano,
a maioria das missdes da Marinha no Mar.

Termos igualmente que sublinhar a brilhante accdo dos nossos mergulha-
dores aquando da tragédia de Entre-os-Rios em 2001 em que o beneficio Unico
das sinergias contidas nas varias valéncias contidas na Marinha foi evidente.

No ambito da investigacao, procura-se basicamente conhecer o meio,
guer oS recursos Vvivos quer os inertes, monitorizar o ambiente e as condigbes
hidro-oceanograficas. Em breve, espero, teremos condigdes para avaliar da
exequibilidade de aumentar a nossa plataforma continental. Estas missdes sdo
como se sabe desenvolvidas pelo Instituto Hidrografico e pelas unidades que
constituem o agrupamento de navios hidrograficos.

Para termos uma ideia, apresento um resumo da actividade operacional
de 2002 (ver anexo):

— 4610 dias de missao;

— 32000 horas de navegacgao;

— 300.000 milhas percorridas;

— 2851 vistorias no mar;

— 675 accbes SAR com 675 vidas a salvo

— Uma companhia de Fuzileiros permanentemente em Timor

Sdo numeros muito significativos que mostram o grande esforgo desenvol-
vido especialmente num ano que foi marcado por uma muito importante dimi-
nuicao inicial do orgamento de manutencao e operagao.

Como facilmente se deduz, estamos longe muito longe de dispor de recursos
gue nos permitam acompanhar as modernas tendéncias de operar que sdo hoje
evidentes. Ndo o poderemos em boa verdade fazer em toda a sua dimensao,
mas teremos que as ter bem presentes se quisermos preparar, adequadamente,
hoje a Marinha do futuro.

Dificuldades... Muitas... Orcamentos diminuidos e varidveis, navios envelhe-
cidos, caréncias de pessoal que impdem elevada rotatividade, incentivos limitados
etc. ... Esperangas bastantes... principalmente pela recente predisposicdo na
concretizagdo dos programas de ha muito previstos, mas sempre adiados.

Facilidades... pelo menos uma... decisiva... o espirito de missdo do mari-
nheiro que continua hoje como ontem a ser o nosso mais valioso recurso. A ele
0 meu tributo!
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ANEXO
RELATORIO DA ACTIVIDADE OPERACIONAL
COMANDO NAVAL

Resultados da actividade Operacional de 2002

Em 2002 os navios de guerra realizaram um total de 4.610 dias de
missao, 32.000 horas de navegacao, percorreram 300.000 milhas (cerca
de 14 voltas ao Mundo), fizeram 2851 vistorias de pesca e realizaram 675
missdes de salvamento da vida humana no mar. Foi ainda mantida durante
todo o ano uma companhia de Fuzileiros Navais (157 militares) integrada no
dispositivo da ONU em Timor-leste.

A actividade operacional de 2002 foi profundamente marcada pelos
seguintes factores:

— A reducgao significativa do orcamento de operagdo e
manutencdo atribuido a Marinha no inicio do ano 2002. Este
facto resultou numa quase imobilizacdao da Esquadra, que ficou
reduzida a actividade minima de Busca e Salvamento no Mar e a
uma limitada capacidade de fiscalizagao de pesca no litoral. Esta
baixa taxa de operacionalidade foi atenuada com um primeiro
reforco no fim do primeiro trimestre e cessou completamente
com uma significativa injeccao de fundos em finais de Maio;

— O envolvimento nas acgdes de combate a poluicdo provenientes
do acidente com o N/M “Prestige” e subsequentes missdes de
seguimento, na nossa ZEE, de navios mono casco transportando
cargas perigosas. Este envolvimento caracterizou-se por uma
intensa actividade dos meios navais e demonstrou a necessidade
da existéncia de meios especificos para o combate a poluicdo e
as vantagens de um eficaz sistema de vigilancia maritima;

— A fase final do comando Portugués da Forca Naval
Permanente do Atlantico com a entrega do comando desta
forca NATO em Abril. Esta participacdo veio demonstrar a
capacidade da Marinha e das fragatas da classe “Vasco da Gama”
em cumprir missdes em teatro real, em ambientes e situacodes
complexas e novas, mostrando ainda a preparacao existente
para trabalhar (liderar) forgas Multinacionais;

— A continuacgao da missao dos Fuzileiros em Timor com uma
companhia em permanéncia (157 militares) no ambito da Peace
Keeping Force da United Nations Support in East Timor (UNMISET),
adicionalmente as demais missGes que ja iam sendo asseguradas
pelo Corpo de Fuzileiros. Esta missao realga a capacidade das
forcas de Marinha operarem de forma conjunta, uma vez que
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esta companhia estd integrada no dispositivo Portugués com
mais duas companhias do Exército e sob comando de um militar
deste ramo;

A participacao na EUROMARFOR (EMF) de duas fragatas da
classe “Vasco da Gama” durante os TOUR 01 e 02. Embora nao
tendo sido atribuida qualquer unidade naval a EMF para a parti-
cipacao na Operacao Coherent Behaviour, foi possivel contribuir
para o STAFF do COMGRUEUROMARFOR com dois oficiais portu-
gueses, mantendo uma aposta no pilar Europeu da NATO;

A manutengdao em permanéncia de um Dispositivo Naval
Padrao (2 Patrulhas na Zona Norte, 1 Patrulha na Zona Centro,
3 Lanchas de Fiscalizacdo Rapida na Zona Sul, 1 Corveta nos
Acores, 1 Patrulha na Madeira, 1 Navio no Mar para Busca e
Salvamento e outro em prontiddo imediata na Base Naval de
Lisboa), que contribui com a maior percentagem do numero de
horas de navegacdo dentro dos varios indicadores operacionais,
apresentando um total de 52,4% das horas de navegacao da
Esquadra. Este dispositivo permanente realiza todas as missdes
de vigilancia de costa, colaborando ainda no combate ao narco-
trafico, combate a imigracao ilegal, salvamento maritimo, com-
bate a poluicdo bem como na fiscalizagdo da pesca no ambito da
Autoridade Maritima;

A actividade Hidrografica e Oceanografica conduzida pelo
Agrupamento de navios hidrograficos, que permitiu, entre outras
acgoes, desenvolver modelos de deriva que foram usados na
situacdo do Prestige com muito sucesso e reconhecimento inter-
nacional, assim como proporcionar a realizacao de diversos tra-
balhos em conjunto com a comunidade cientifica nacional e
internacional;

A actividade sempre presente de treino e de exercicios no
mar, nacionais e internacionais, que representaram cerca de
26% de toda a actividade da Esquadra, e que constituem o pilar
base onde assenta todo o desempenho da nossa Marinha.

Como resumo sistematizado apresentam-se alguns quadros com infor-

macdo estatistica:
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1. Percentagem por tipo de actividade operacional

Actividade 4(?.](-)% g/i:)s
Dispositivo Naval (Fiscalizagdo, C. Poluigdo, vigilancia de costa) 73,8%
Aprontamento unidades navais 4,5%
Exercicios Nacionais 3,3%
Instrucao de alunos 3,1%
Exercicios Internacionais 2,4%
Operacdes no ambito da EUROMARFOR 1,3%
Operacgdes no ambito NATO 4,8%
Colaboragdao com entidades civis (PJ, SEF, etc.) 1,1%
Actividade cientifica 3,4%
Diversos 2,3%
2. Taxas de navegacdo no periodo disponivel por tipo de navio
Tipo de navio Percentagem*
Fragatas 62%
Corvetas 37,1%
Submarinos 72%
Patrulhas 18,2%
Lanchas rapidas de fiscalizagdo 19,1%
Navios hidrograficos 33,7%
Veleiros de instrugdo e treino de mar 48,7%
* Esta taxa mede o tempo de navegagdo no mar sobre o tempo de missédo atribuido.
3. Distribuicdo mensal das accoes de fiscalizacdo da pesca no mar
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4. Evolugdo anual das acgbes de fiscalizacdo no mar

B R T e e
| 1991 ‘ 1888 | 1578 | 815 | 763 ‘ 310
| 1992 ’ 2264 | 1844 | 1375 | 469 ] 420
| 1993 ‘ 3111 | 2616 | 2046 | 570 ‘ 495
| 1994 ‘ 2885 | 2346 | 2078 | 268 ‘ 539
| 1995 ‘ 2708 | 2183 | 2042 | 141 ‘ 525
| 1996 ’ 2277 | 1858 | 1672 | 186 ’ 419
| 1997 ‘ 2124 | 1983 | 1800 | 183 ‘ 141
| 1998 ‘ 2503 | 2162 | 1871 | 291 ‘ 341
| 1999 ‘ 2664 | 2421 | 2064 | 357 ‘ 243
| 2000 ’ 2011 | 1787 | 1486 | 301 ’ 224
| 2001 ‘ 2019 | 1929 | 1575 | 354 ‘ 90
| 2002 ‘ 2851 | 2629 | 2075 | 554 ‘ 222

| Infracgdes por tipo de arte de pesca | Totais

| Arrasto | 44

| Cerco | 35

| Emalhar / Tresmalho | 83

| Outras | 392
5. Operagles de Busca e Salvamento (SAR) no mar alto

Total Total
Area SARO Area SAR Total
Lisboa Sta. Maria

\ TOTAL ACCOES SAR OCORRIDAS \ 358 \ 316 \ 674
‘ ACCGES SAR ORIGINADAS POR:
‘ Navios/Embarcacdes ‘ 223 ‘ 240 ‘ 463
‘ Aeronaves ‘ 7 ‘ 10 ‘ 17
‘ Pessoas na orla maritima ‘ 78 ‘ 11 ‘ 89
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Total Total

Area SARO Area SAR Total
Lisboa Sta. Maria

- ACGOES SAR ENVOLVENDO:
‘ Empenhamento meios navais da MGP ‘ 45 ‘ 6 ‘ 51
‘ Empenhamento meios aéreos da FAP ‘ 44 ‘ 24 ‘ 68
‘ Empenhamento meios Capitanias/I.S.N. ‘ 113 ‘ 48 ‘ 161
‘ Empenhamento outros meios aéreos ‘ 1 ‘ 1 ‘ 2
‘ Empenhamento outros meios navais ‘ 33 ‘ 16 ‘ 49
- TIPO DE APOIO PRESTADO:
‘ Busca/Salvamento ‘ 96 ‘ 30 ‘ 126
\ Apoio Préximo \ 39 \ 5 \ 44
‘ Apoio Técnico/Logistico ‘ 5 ‘ 4 ‘ 9
‘ Apoio exclusivo Comm's e/ou aviso nav. ‘ 154 ‘ 217 ‘ 371
| Invest. junto Aut. Marit.(OVERDUE) | 38 | 25 63
\ Evacuacdo médica (MEDEVAC) \ 25 \ 40 \ 65
\ RESULTADOS:
‘ NUmero de pessoas salvas ‘ 218 ‘ 157 ‘ 375
‘ NUmero de desaparecidos ‘ 15 ‘ 3 ‘ 18
‘ NUmero de mortos ‘ 32 ‘ 9 ‘ 41
6. Evolucdo anual

Ano Salvamentos Accoes SAR (total)

1994 152 188

1995 167 412

1996 110 434

1997 207 466

1998 213 592

1999 352 618

2000 247 545

2001 348 494

2002 375 674

177



BIBLIOGRAFIA

Amaral, Freitas — “Novas Miss0es das Forcas Armadas”, Visdo, 25 Nov. 99.

British Maritime Doctrine, London, The Stationery .Office, Second Edition, 1999.

Conceito Estratégico de Defesa Nacional, Didrio da Republica, 20Jan03.

Forward... From the Sea. The Navy Operational Concept 1997, US Navy.www.chinfo.navy.mil.

Gray, Collin — Geo Politics in Nuclear Age, op. cit. in. Ciclo de Licdes de Estratégia, ISNG, 1980.

—— The Leverage of Sea Power, op. cit. in British Maritime Doctrine, London, The
Stationery .Office, Second Edition, 1999.

Grove Eric — The Future of Sea Power, Annapolis, Naval Institute Press, 1990.

“Joint Vision 2010”, Joint Forces Quarterly, Summer 1996.

Jonhson, Jay — Anytime, Anywhere A navy for the 21st Century, Proceedings, November,
1977.

Kearsley Harold — Maritime Power and the Twenty-first Century, Darthmouth Publishing
Company, 1992.

Maritime Contributions to Joint Operations, Mod UK Navy, Maritime Warfare Center, 1998.

Moreira, Adriano — “A Soberania de Servigo”, JANUS 97.

—— "“Situagdo Internacional Portuguesa”, Discurso 1999.

—— Teoria das Relagées Internacionais, Coimbra, Almedina, 1977.

Rapid Decisive Operations U.S. Joint Forces Command J9 Joint Futures Lab 2002.

Rodhes, Edward — From the Sea and back again, Naval War College Review Spring, 1999

Strategic Defence Review, UK Gov., 1997, “in British Maritime Doctrine, London, The
Stationery .Office, Second Edition, 1999.

Till, Geoffrey — Sea Power Theory and Practice, Great Britain, Geoffrey Till, 1994.

178



A MODERNIZACAO DA ESQUADRA:

OS REQUISITOS, O PLANEAMENTO E A EVOLUCAO

Silva da Fonseca
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Vice-Almirante Silva da Fonseca

O Vice-Almirante Silva da Fonseca concluiu a Escola Naval em 1967. Mais tarde
licenciou-se em Ciéncias Sociais e Politicas, na Universidade Técnica de Lisboa.

Como oficial subalterno serviu e comandou varias unidades navais, sendo colocado,
em 1971, na Escola Naval, onde desempenhou fungdes de instrutor de Calculos Nauticos e
professor de Marinharia. Em 1973 especializou-se em Armas Submarinas. Neste periodo
cumpriu duas comissdes de servigo, em Mogambique e na Guiné.

Como oficial superior, embarcado, foi o Oficial Imediato do NRP “Almirante Magalhdes
Correia” e comandou os NRP “Afonso Cerqueira” e “Corte Real”, tendo por trés vezes
incorporado a STANAVFORLANT. Em terra desempenhou diversos cargos dos quais se
destacam o de Chefe de Estado-Maior do Comando Naval e o de Comandante da Esqua-
drilha de Escoltas Oceanicos.

Em 1999 foi promovido a Contra-Almirante e colocado no Comando Naval, como
2.9 Comandante, sendo responsavel pelo aprontamento das unidades navais. Promovido a
Vice-Almirante assumiu as fungbes de Superintendente dos Servigos do Material em Junho
de 2002.
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A MODERNIZAGAO DA ESQUADRA:
0S REQUISITOS, O PLANEAMENTO E A EVOLUGCAO

ABERTURA

Muito agradeco ao Sr. V/AIm Rebelo Duarte, Director deste Instituto, o
convite generoso que me formulou para aqui estar hoje, convosco, nestas
jornadas. E por duas ordens de razdes; pela oportunidade e interesse do tema e
pela circunstédncia de compartilhar a mesa com camaradas por quem tenho
grande consideragdo pessoal e profissional.

Na minha intervencdo, apds estas palavras de abertura, abordarei os
seguintes topicos, centrados na modernizacdo da esquadra:

— Introdugao

— Os requisitos
— O planeamento
— A evolugado

— Fecho

O tempo que me foi atribuido, e que procurarei ndo exceder, cerca de 25
minutos, é escasso, ndo sendo assim possivel tratar exaustivamente estas matérias,
que apenas irei aflorar; mas, no periodo de debate, sera concerteza possivel
abordar quaisquer aspectos que ndo tenham sido focados, ou que ndo o tenham
sido com o detalhe desejado, que serdo concerteza muitos.

INTRODUCAO

O “core business” de uma Marinha de Guerra é a gestdo da violéncia no
mar, na defesa dos interesses do respectivo Estado.

E, no nosso caso, junto a costa, nas aguas juridicionais até as 200 milhas
e no espaco interterritorial do Continente — Agores — Madeira. E no mar-oceano,
nas aguas livres do mar alto, nas “Blue Waters”, onde necessario, para proteger
as linhas de comunicacdes maritimas que forem do nosso interesse. Mas tam-
bém, hoje como no passado, nos litorais, nas “Green” ou “Brown Waters”, projec-
tando poder e intervindo em terra, em operagdes de caracter militar, como o
“bloqueio”, ou de caracter humanitario, como as “ non - combatent evacuation
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operations - NEO” ou as acgOes “disaster relief”. Estas intervencdes poderao ter
lugar de modo auténomo, como ha poucos anos ocorreu na Guiné - Bissau
(1997) ou, mais provavelmente, no ambito de aliangas, formais, como a NATO
ou a Unido Europeia, ou de oportunidade, sob a égide da ONU.

Para executar a nossa missdao no mar necessitamos, nas devidas proporgoes,
de material, plataformas e equipamentos, de pessoal, guarnicdes treinadas e
disponiveis e de recursos financeiros, suficientes e utilizadveis sem constrangi-
mentos.

O material, as plataformas e equipamentos, subdividem-se harmonica-
mente nas componentes seguintes:

— Sistemas de comando e controlo

— Navios e embarcacdes

— Aeronaves, organicas ou nao, de asa fixa ou moével

— Equipamentos especificos para fuzileiros e mergulhadores.

Como se sabe, para levar a cabo uma missao torna-se necessario constituir
uma forca - tarefa com meios de varios tipos, ajustados ao objectivo, obtendo-
-se sinergias com esta combinagdo em que o valor militar do conjunto é superior
ao somatdrio do valor das partes consideradas isoladamente.

No que se refere a gestdo financeira importa desde ja assinalar que os
recursos financeiros, sempre escassos, se dividirdo naturalmente entre despesas
correntes, com o pessoal, operagdo e manutencao e despesas de investimento.
Havera que harmonizar o presente com o futuro, alocando recursos suficientes a
investigacdao e desenvolvimento e a aquisicdo de novos equipamentos, sistemas
e plataformas.

As circunstancias especificas de cada Pais, a sua capacidade de investi-
gacdo e desenvolvimento, a existéncia, ou ndo, de uma infra-estrutura industrial
moderna e eficaz e o acesso sem restricdes — ou com restricdes moderadas e
aceitaveis - a sistemas de armas de paises aliados condicionam de modo muito
significativo a sua politica de armamento naval.

A Holanda, por exemplo, tem uma politica de permanente construgdo de
navios, que vende em meia-vida no mercado de segunda mao.

Para além de ter uma Esquadra moderna e eficiente mantém em perma-
nente actividade um sector importante da sua economia, desenvolvendo tecno-
logia de ponta que transborda depois para utilizagdo em sectores ndo militares.
Israel, outro exemplo, desenvolve autonomamente sistemas de comando e controlo,
de misseis e de guerra electrénica obtendo assim uma auto-suficiéncia e uma
liberdade de acgao que ndo teria se a sua opgao fosse a aquisicao pura e simples
de equipamentos “chave na mdo” noutros paises.

Havera ainda que atender a aspectos praticos, de bom-senso, acolhendo
os procedimentos e as normas da gestao moderna. As plataformas e os equipa-
mentos terdo que servir um proposito, terdo que ser eficazes e Uteis para atingir
um objectivo; a existéncia de quebra-gelos, por exemplo, na nossa Marinha, ndo
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permitiria atingir nenhum objectivo de defesa nacional, ndo sendo assim de
considerar a sua existéncia entre nds. As plataformas e os equipamentos, por
outro lado, tem que ser eficientes, ou seja, tem que alcangar determinado objec-
tivo optimizando os recursos consumidos. As fragatas da classe “Ct®* Jodo Belo”
podem ser utilizadas em servigo SAR; mas todos estaremos de acordo conside-
rando terem guarnicGes muito numerosas e consumos de combustivel dema-
siado elevados face a alternativas, tanto ou mais eficazes no cumprimento desta
tarefa.

Os REQUISITOS DA MODERNIZACAO DA ESQUADRA

Importa saber, como Pais, como Estado, o que queremos investir na
Defesa Nacional. E o que podemos, face as realidades da capacidade econdmica
e das multiplas necessidades, designadamente das necessidades decorrentes
das crescentes solicitagdes da fungdo social do Estado. E, curiosamente, o que
podemos esta intimamente ligado ao que queremos. Entre nds, na comunicacdo
social, é por vezes criticado o programa da capacidade submarina, por, alegada-
mente, o Pais ser pobre e o investimento ser muito avultado. Mas na Grécia,
pais com indicadores econdmicos muito semelhantes aos nossos, com um PIB e
um rendimento “per capita” quase idénticos, ninguém questiona que o orga-
mento da defesa seja cerca de 4% do produto e que aos 8 submarinos da classe
209 existentes se venham juntar em breve mais 4, da classe 214. Naturalmente
gue a problematica da Defesa na Grécia € muito diferente da nossa; mas trata-
se apenas de ilustrar a afirmacdo.

O “Conceito Estratégico da Defesa Nacional” (CEDN), documento concep-
tual aprovado exactamente hd um ano, precedido de uma discussdo publica
razoavelmente participada, da-nos algumas pistas relativamente aos requisitos
para a modernizacdo da Esquadra. De forma ndo exaustiva, e sob pena de nao
assinalar pontos importantes, referem-se seguidamente algumas pistas:

— A necessidade de uma capacidade de defesa auténoma;

— A necessidade de meios com capacidade de dissuasao;

— A possibilidade de execugdo de operagGes de apoio as diversas
comunidades portuguesas, donde decorre uma vasta area de
actuacao;

— A participagao frequente em operagdes com aliados;

— O terrorismo como ameacga significativa;

— A crescente cooperagao com as forgcas de seguranga;

— A importancia e a visibilidade das missoes de interesse publico.

Como se sabe, na sequéncia do CEDN existe o “Conceito Estratégico Militar”
(CEM), documento classificado cuja revisdo foi muito recentemente aprovada, e
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ainda documentos relativos as “Missdes das Forcas Armadas” (MIFA) e ao “Sistema
de Forcas Nacional” (SFN), cuja revisdo se ira processar a curto prazo.

Importa aqui referir a influéncia dos nossos aliados, designadamente da
NATO, na definicdo do SFN através de um mecanismo de consultas periodico, algo
complexo, com negociacdo politica a alto nivel. E assinalar que sendo objectivo
nacional ter alguma capacidade autonoma e meios com capacidade de dissuasédo
€ natural que existam divergéncias com as estruturas das Aliancas, que tem
uma visao global e um interesse em assegurar capacidades com utilizagdo produ-
tiva no curto prazo, sem preocupagdes com os objectivos de autonomia e dissuasao
atras indicados.

As necessidades de aquisicdo surgem da comparagcao entre os meios
listados, no SFN e os presentemente existentes, e porque sdao genericamente
por todos conhecidos quer os meios mencionados no SFN-97, ainda em vigor,
quer os meios ao servico da Marinha, suas idades e caracteristicas, considera-se
desnecessaria fazer-se-lhes aqui uma referéncia detalhada.

As aquisicoes sdo posteriormente operacionalizadas através de uma de
duas ferramentas financeiras, a LPM ou o PIDDAC, embora no passado os
programas de aquisicdo também sido financiados de outras formas, designada-
mente directamente pelo Orgamento Geral do Estado.

Nestas circunstancias, de novo sem a pretensdo de ser exaustivo, serdo
os seguintes os requisitos genéricos das plataformas e sistemas a considerar
para a renovacao da Esquadra:

— Sistemas robustos de C2;

— Adequabilidade & operagao nos litorais;

— Armamento que permita intervir em terra;

— Capacidade de auto-defesa;

— O terrorismo como nova ameaga a considerar;
— Polivaléncia;

— Interoperabilidade;

— Mobilidade;

— Sustentacao logistica/autonomia;

— Reduzidas guarnigces/baixos consumos.

O PLANEAMENTO DA MODERNIZACAO DA ESQUADRA

Uma Esquadra demora muito tempo a construir e a consolidar. Implica
assim um planeamento de longo prazo e um grande empenhamento e deter-
minagdao governamental para o executar.

Entre ndés importa assinalar um importante documento, de Novembro de
1996, os “Contributos para o Planeamento de Forgas da Marinha”. Neste
documento, cujo mérito, pelo seu caracter inovador e de oportunidade, deve ser
sublinhado, foram apresentados diversos cenarios orcamentais bem como quadros
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de referéncia para o pessoal, apontando-se para 2010 como “horizonte-objec-
tivo” para a renovagdo da Esquadra. Posteriormente, em Outubro de 1998,
surgiu uma revisao daquele documento, em linha ja com o SFN-97, que ainda
hoje se mantém em vigor. Em estudo no Estado-Maior da Armada, liderado pela
Divisdo de Planeamento, encontra-se um novo documento deste ambito, embora
com uma estrutura um pouco diferente, cumprindo assim, alids, um dos items
da Directiva de Politica Naval. Uma critica construtiva aos “contributos” é apontar
a necessidade de uma abordagem mais detalhada dos varios cenarios da logis-
tica do material, que se espera seja ja acolhida no novel documento em gestacdo.

Uma Esquadra é também um elemento patrimonial muito valioso, que
implica avultados investimentos, com efeitos econdmicos ndo despiciendos.
Importa também ndo esquecer nesta fase a indUstria e a capacidade de I§D
nacionais. O planeamento a longo prazo é particularmente util para a inddstria
nacional, permitindo-lhe envolver-se directamente nos programas de aquisicao
ou beneficiar das contrapartidas. A LPM surge aqui como um quadro de refe-
réncia fundamental para a nossa industria, incentivando-a ao seu envolvimento
nos programas de Defesa e fornecendo um quadro financeiro quantificado do
investimento planeado.

Embora com as limitacbes que se conhecem, a indlstria nacional tem
mostrado grande interesse pela participagdo nos programas existentes na LPM
em vigor tendo a DANOTEC, associagdo que congrega mais de 40 empresas com
interesses nesta area, incluindo as empresas da holding EMPORDEF, tutelada
pelo MDN, acompanhado a elaboracao daquela Lei e solicitado frequentemente
informagdes acerca da execucao dos seus programas.

Cada projecto especifico pode demorar, do inicio a concretizacdo, mais de
uma dezena de anos. A determinacdo, o empenho, a flexibilidade e a busca de
consensos alargados sdao aspectos que se afiguram necessarios para 0 sucesso
dos projectos e que importa sempre procurar. O caso do Navio Patrulha
Oceanico é paradigmatico e ilustra o que referimos; sendo vejamos:

— Anos 70 - reconhecida, pelo menos de modo informal, a neces-
sidade de plataformas especificas, concebidas para a execucdo
de modo econdmico das tarefas de servigo publico;

— Anos 80 - criado o GAPO, “grupo do anteprojecto do patrulha
oceanico”;

— OUT 91 - é aprovado o conceito de emprego e os objectivos
operacionais do NPO;

— JUL 97 - criado o GTPAT, “grupo de trabalho do patrulha oceénico”,
que elaborou o “Requesito Formal de Necessidade", os “Objec-
tivos Operacionais * e os “Requisitos Operacionais”.

— NOV 98 - promulgado o POA - 5; criado um grupo de trabalho
com elementos do EMA, DN e AA para iniciar a elaboragdo do
anteprojecto;

— DEZ 99 - elaborada na DN a “especificacao técnica”;
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MAR 00 - apresentado pelo Alm CEMA ao MDN um programa de
aquisicao de 10 + 2 NPQO's;

JAN 01 - publicado o despacho conjunto n.% 15/2001 (MDN/MF/MA);
MAR 01 - apresentada uma consulta formal aos Estaleiros Navais
de Viana do Castelo (ENVC);

JUL 01 - os ENVC apresentam uma proposta para discussao;
OUT 01 - iniciam-se as negociagdes ENVC/Marinha;

SET 02 - concluem-se as negociagdes chegando a Marinha/MDN
a acordo com os ENVC;

15 OUT 02 - assinatura do contrato de construcdo de dois NPO'’s
pelo Primeiro-Ministro, em Viana do Castelo;

19 DEZ 02 - obtido o visto do Tribunal de Contas. O contrato
entrou em vigor no dia seguinte;

JUL 05 - data aprazada para a entrega do primeiro NPO.

Como este exemplo ilustrou ja, um projecto de aquisicdo de meios com
certa envergadura é um processo demorado e complexo, com numerosos prazos
e etapas. A necessidade de técnicos especializados e experientes das varias
disciplinas da engenharia mas, mais recentemente, também das areas juridica e
financeira, é patente e manifesto. Aqui radica, porventura, uma das vulnerabili-
dades da nossa Marinha, carente que é, como se sabe, de engenheiros dos
varios ramos, que sdo particularmente dificeis de reter entre nds nos periodos
de euforia do ciclo econémico.

Sem a pretensdo de listar todos os passos, serdao porventura os seguintes
0s mais importantes no desenvolvimento de um projecto especifico de aquisicao
de meios navais:

« Atender ao ambiente operacional de actuacao (II A - 7);

» Definir um conceito de emprego;

- Definir os objectivos operacionais (EMA);

 Definir os requisitos operacionais (EMA);

+ Produzir uma especificagdo técnica (DN);

« Conceber um plano financeiro (MDN);

» Obter um anteprojecto (elaborar/adquirir);

» Produzir um caderno de encargos;

+ Obter autorizacdo ministerial (DGAED/de Jure);

« Langar um concurso publico;

» Obter o visto do TC;

» Fiscalizar a construcdo através da MAF (Missdo de Acompanha-
mento e Fiscalizagdo);

« Integrar na Marinha a nova construgao;

186



A EvOLUCAO DA MODERNIZACAO DA ESQUADRA

O inicio da renovagdo da Esquadra teve lugar em 15 OUT 02, com a
assinatura do contrato de construcao pelos ENVC do primeiro par de NPQO's.

E... “ndo ha fome que ndo dé em fartura”...; depois de muitos anos de
estagnacao temos hoje dificuldades em gerir, em simultédneo, tantos projectos.
Uma das razbes é a falta de técnicos, experientes e diferenciados, a que ja se
aludiu. Outra, também importante, é que a gestdo deste tipo de projectos implica
algum “Know how”, que se perde com grandes hiatos entre a sua execucdo . E o
ultimo grande projecto da Marinha foi o programa “Vasco da Gama”, ha mais de
dez anos.

Os principais projectos em curso sao os seguintes, naturalmente em
diversos estadios de evolucdo, e sem a preocupacdao de os ordenar pela sua
importancia relativa:

» Conversdo do AGS "D. Carlos I”, ja em fase final, em provas de
mar;

« Simulador de navegacdo e manobra (CITAN/EN) em construcao,
com entrega prevista em meados de 2004;

« 1.9 par de NPQO'’s, em construgao nos ENVC;

» Modernizagao e relocalizagdo das ER Navais;

« Aquisicao de dois submarinos, com opgdo para um terceiro;

» Aquisicdo de viaturas blindadas anfibias (em conjunto com o
Exército);

« 2.9 par de NPQO’s, na configuracao ABU/NCP;

« Substituicdo das FF’s classe “Cte Jodo Belo” por navios usados;

« Relocalizagdo do Comando Naval;

+ Aquisicdo de um navio polivalente logistico (NPL/LPD);

« Conversdo do AGS “Almt® Gago Coutinho”;

« Construgcao de duas embarcagbes de fiscalizacdo costeira no AA
para a DGAM;

« Modernizacao de meia-vida das FFGH’s classe “Vasco da Gama”;

 Aquisicao de salva-vidas para o ISN/DGAM;

« Modernizacdo de meia-vida dos PBR’s classe “Argos”;

« Construgao de quatro lanchas de fiscalizagdao costeira (LFC’s);

» Aquisicdo de um simulador de accdo tactica para o CITAN (ASTT);

« Construgao no AA de uma vedeta de transporte fluvial para a DT;

E existem ainda, nas DN, DITIC e DA, muitos outros pequenos projectos,
com financiamento da LPM, do SIFICAP ou do PIOM, como consequéncia da
obsolescéncia logistica de equipamento ou sistemas, ou para a melhoria das
capacidades. E, naturalmente, estes projectos implicam também a alocagdo de
técnicos para a sua gestdo e para o acompanhamento da sua tramitacdo admi-
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nistrativa, sobrecarregando adicionalmente as atras citadas Direcgbes. Alguns
exemplos:

+ Aquisicdo de referéncias de vertical giroscopicas MIN’s laser para
as FFGH's;

« Modernizacdo dos Phalanx;

+ Aquisicdo de macas para os helicépteros;

« Aquisicdo de equipamentos de visao nocturna para as FS's;

+ Aquisicao de radios portateis GRC - 525;

« Aquisicao de material NBQ;

E, no horizonte, despontam ja alguns novos projectos, de necessidade reconhe-
cida, possivelmente a serem consideradas na revisao deste ano da LPM:

+ Substituicdo do AOR “Bérrio”;

+ Aquisicao de helicdpteros para completar o programa Lynx - MK - 95;
« Modernizacao do N.E. “Sagres”;

- Obtencdo de capacidades na guerra de minas;

» Modernizacdo dos torpedos MK46 e dos misseis Harpoon;

« Aquisicao de equipamentos de comunicagdes Tx/Rx em HF;

« Aquisicao de uma nova arma ligeira;

Em alguns projectos é vidvel um trabalho conjunto com os outros ramos, o
que estd ja a ter lugar, com vantagens manifestas, no programa de aquisicao de
viaturas blindadas para os fuzileiros e, futuramente, no programa da arma ligeira.
Noutros projectos podera ser possivel a cooperagao com paises aliados, o que se
devera sempre procurar, trocando informagdo e “expertise”, procurando uma
gestdo comum de aspectos logisticos, permitindo assim redugdes de custos e de
riscos. Estdo ja em curso contactos com a Marinha Grega, visando apoio mutuo no
programa dos submarinos, e existe uma janela de oportunidade para a coope-
racdo no ambito dos reabastecedores de esquadra pois trés paises, a Holanda, a
Noruega e o Canada planeiam a aquisicao deste tipo de navios a curto prazo.

Nao tenho tempo para me referir com detalhe a situacdo presente de cada
projecto; mas, se houver interesse na audiéncia, poderei trazer mais alguma infor-
macdo relativa a execugdo de programas concretos no periodo de debate que se
segue, contando desde ja& com o apoio de alguns Directores (DN/DA/DITIC)
presentes neste auditorio.

Recordo que a entrada ao servigo das FFGH’s classe “Vasco da Gama
teve significativas consequéncias na nossa Marinha, revolucionando o treino e a
avaliacdo, por exemplo, algumas das quais, alids, ainda ndo sedimentadas. E
estou certo que a Esquadra Renovada que se perfila no horizonte de 2010 ira
também implicar alteragdes profundas na nossa organizacdo, a nossa versao da
“transformation”, designadamente:

”

- No modo de operar os navios;
- Na constituicdo das guarnigdes;
» No apoio logistico.
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E fazendo jus a liberdade académica desta casa gostaria de aqui deixar
mais algumas pistas para reflexdo neste ambito, na area do material por que
sou responsavel:

» A natureza expedicionaria da logistica do futuro;

« O crescente recurso a material e solugdes COTS;

A desvalorizagao do conceito de modernizagdo de meia-vida, em
beneficio de uma actualizacdo tecnoldgica permanente;

+ A contentorizacdo e a portabilidade de equipamentos e capacidades;

« A translagdo para os fabricantes e para os estaleiros comerciais
das capacidades de manutencao existentes nas Marinhas;

« A manutengdao com base na monitorizagdo de condigdao ou apenas
em situagdes de manutencgao correctiva;

« A crescente importancia dos “clubes de utilizadores”, centrados
nas aliangas (NAMSA) ou nos fabricantes (MEKO Users Group);

« A transferéncia para os fabricantes da logistica dos sobressalentes
(“just-in-time"”) e a maior importancia do uso de rotaveis;

« Crescente apoio/dependéncia de sistemas e aplicagcdes informaticas;

- Crescente recurso ao e-commerce;

 Nova filosofia nos padrdes de alojamento e na alimentagao a bordo.

FEcHO

O tempo que me foi atribuido foi-se esgotando e irei concluir, assinalando
que vivemos tempos dificeis, de mudanca acelerada. Os constrangimentos e as
limitaces, a nivel do pessoal e financeiro, sdo bem conhecidas de todos. Como
também o sdo as dificuldades organizativas e a turbuléncia orcamental que por
vezes defrontamos.

A renovacao da Esquadra representa um tremendo desafio para a Marinha,
para todos nds, mas traduz-se também numa oportunidade de modernizagdo, de
transformacgao, que ndo pode ser desperdicada.

Mostramos ja, recentemente, ser capazes de operar navios de elevada
tecnologia, tdo bem como os melhores.

Hoje como outrora, o Pais precisa, a Marinha merece uma nova Esquadra!

Ha indicadores positivos, ha sinais de esperanca!

E com o empenhamento e a determinacao de todos, estou certo de
que a iremos ter!
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A POTENCIACAO DOS RECURSOS HUMANOS;

O INVESTIMENTO

Pires Neves

191



Vice-Almirante Pires Neves

O Vice-Almirante Pires Neves concluiu a Escola Naval em 1966. Em seguida espe-
cializou-se em Comunicacdes e possui, entre outros: o Curso Superior Naval de Guerra; os
Cursos de Tactica Naval para comandantes e imediatos de escoltadores; o The Staff
Officers Orientation Course, o curso de Gestdo de Recursos Humanos; o curso integrado
de Gestdo; e o International Defense Management Couse, que frequentou nos EUA.

Embarcado, desempenhou as fungdes de Chefe de Servigo e Imediato de varias
unidades. Comandou os NRP “Alfange”, na Guiné, e NRP “General Pereira d’Eca”. Em terra
desempenhou diversos cargos de responsabilidade, de onde se destacam os de Adjunto
Militar do Primeiro-Ministro, de Director da Estagdo Militar Principal de Comunicagdes do
Porto Santo, de Adido Naval em Londres, e de Chefe da Reparticdo de Oficiais.

Mais recentemente desempenhou o cargo de Adjunto do Ministro da Defesa Nacional.
No Instituto Superior Naval de Guerra foi Professor, Director dos Cursos Geral e Superior
Navais de Guerra, e Subdirector.

Em Junho de 2002 o Vice-Almirante Pires Neves assumiu o cargo de Superinten-
dente dos Servigos do Pessoal.

192



A POTENCIAGCAO DOS RECURSOS HUMANOS; O INVESTIMENTO

Antes de mais gostaria de agradecer ao ISNG a oportunidade que me
proporcionou de aqui voltar, o que fago sempre com muito prazer e, hoje, com
uma enorme e acrescida honra, pela circunstancia que me foi dada de, igual-
mente, poder colaborar com tao ilustres conferencistas na abordagem de um
tema que, por natureza, é complexo e que, por isso mesmo, nem sempre é
tratado com a abrangéncia e a profundidade que lhe sdo devidas.

Posto isto, gostaria de sublinhar que, para mim, seria facil passar pelo
tema que me foi enderecado e remeter a audiéncia para a DPN 03/03, de
16MAI, do ALM CEMA e para DSRH, de 01JUL, do VALM SSP, documentos
amplamente publicitados, e onde estd tudo o que interessaria dizer sobre esta
mesma tematica, desde os grandes principios e orientagdes as acgdes e tarefas
mais concretas e relevantes. No entanto, nao vou por aqui, o que seria demasiado
repetitivo e profundamente fastidioso.

Em alternativa, optei, entdo, por uma abordagem diferente, que espero
seja mais aliciante, de relacionar os temas das intervengdes que temos vindo a
ouvir com a problematica da gestdao em geral, e da Gestao de Recursos Humanos
(GRH) em particular, afim de poderem percepcionar e melhor entender o
contexto em que essa mesma gestdo se faz na actualidade. Acima de tudo, os
influenciadores determinantes da estrutura de actividades e tarefas que judi-
ciosamente se estabeleceram e calendarizadamente se vém executando.

Ora, durante estes dois dias de painéis, o tema de fundo, subjacente a
todo o debate - é bom lembra-lo - tem sido a questdo da “Estratégia Naval
Portuguesa” e, nesse sentido, dir-se-a que, sendo a Estratégia, acima de tudo,
uma disciplina de meios - o como fazer o qué -, a problematica da organizacao
e da sua estrutura de funcionamento ndo poderiam deixar de ser, também elas,
aqui tratadas. Ja Katz afirmava que ndo ha organizagdo desvinculada do seu
funcionamento e, muito menos, sem pessoas, o tal recurso dos recursos, que
Ihe da conteldo e sentido. Dai a importancia do sub-tema desta tarde, a “Poten-
ciacdo dos recursos humanos: - o investimento”, que me cabe a mim apresentar.

Mas para falar em recursos humanos, numa perspectiva pretendida de
investimento, ha que assentar, primeiro, em alguns aspectos que tém a ver com
a evolucdo que o préprio significado da expressao Recursos Humanos (RH) vem
tendo no seio das organizagoes, e que é licito aqui precisar para bem se compre-
ender o tipo de abordagem que tentarei desenvolver.
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Assim, de acordo com alguns autores !, é referido que a Administracdo de
Pessoal, no inicio, era uma funcdo que, sendo especializada, apenas tinha a ver
com o recrutamento e o treino; mais tarde, a Direccdo das Relagdes Sociais
preocupava-se essencialmente com a disciplina e a organizacdo do trabalho.
Posteriormente, foi a Direcgdo das Relagdes Humanas que, paulatinamente, ja
colocava a énfase na motivacdo e na satisfacdo das pessoas e, nesse sentido, a
questao das remuneragdes e das promogdes comegou a emergir € a ganhar peso
e significado especial.

Se estdo bem lembrados, nos anos 60, foi a Direccdao de Pessoal que, ja
integrada na gestdo global das organizacdes, passou a ocupar-se da gestdao dos
recursos e, acima de tudo, a preocupar-se com a minimizagdo dos custos sem
deixar, todavia, de atender a motivacdao das pessoas. Mais recentemente, por
volta dos anos 80/90, é a “Direccdo dos Recursos Humanos” que, tendo estatuto
superior de fungdo estratégica, tem por principal finalidade a mobilizagdo das
pessoas que, assim, tendem a ser vistas mais como um investimento e menos
como um custo.

Em resumo, dir-se-a que, no passado, a énfase era posta no “R” dos
Recursos e no custo, naquilo que era tangivel e palpavel, nos aspectos hard da
organizagao; no presente, o protagonismo vai todo para o “H” dos (recursos)
Humanos que, deste modo, sdo tidos como um investimento, onde os aspectos
intangiveis e a ideia de soft ganham, obviamente, maior peso e significado.

Uma coisa é certa, a funcdo de RH nas organizagdes encerra sempre um
papel importante a desempenhar: — o de ponte entre a organizagao e as pessoas
e, nesse sentido, ndo pode deixar de assegurar, sempre, a promocgao do pdlo
social face ao pdlo econdmico, conjugando as técnicas existentes com os meios
disponiveis.

Abordar, assim, a questao dos Recursos Humanos numa éptica de investi-
mento, que nao de custo, requer realmente um conhecimento bastante apurado
do contexto organizacional em que essa gestdo de RH se tem que realizar. Ser3,
pois, nesta linha que tentarei desenvolver e aprofundar o tema que me foi dado,
nao tanto numa perspectiva cientifica de comportamento organizacional e de
especialista social - na medida em que ndo sou técnico da area e muito menos
académico -, mas antes numa perspectiva distinta, mais militar, de estratégia
estrutural e de fortalecimento do potencial estratégico da Marinha, ao jeito, isso
sim, do cidadao e marinheiro profissional atento e preocupado que sempre fui.

Perante este quadro de complexidade, a metodologia 2 possivel foi, entdo,
considerar as Forgas Armadas e a Marinha como um organismo vivo, criado para
a prossecucdo de uma finalidade e de um propdsito, incumbido de uma Misséo,
dispondo de uma Organizacdo e de uma estrutura, cujo funcionamento sé sera
eficiente e eficaz se Ihe forem consignados e atribuidos os Recursos humanos,

! Neves. José Gongalves. Gestdo de Recursos Humanos. Obra organizada por Anténio Caetano e
Jorge Vala. Editora RH. Lda.Lisboa. 2002.
2 Ver figura ilustrativa em anexo.
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materiais, financeiros e de tempo necessarios e suficientes. Mas toda esta relagdo,
naturalmente sistémica, ndo podera deixar de, igualmente, estar respaldada num
adequado normativo legal e, bem assim, mergulhada num sui-generis meio
ambiente com o qual terd, alids, que permanentemente saber interagir.

Realmente, em Portugal, fala-se muito das Forgas Armadas, dos contextos
enquadradores, mas pouco se fala das finalidades que prosseguem, da sua orga-
nizagao e do seu funcionamento. Discute-se, e bem, os conceitos estruturantes,
mas esquece-se, € mal, de ir mais longe e aprofundar a forma e o modo de
proceder a sua propria operacionalizagao.

Aborda-se a problematica das Forcas Armadas, mas ndo se analisa o
contexto em que elas se inserem. Quase sempre, a preocupagdo € com as partes
e com aspectos singulares do sistema, que é complexo, e ndo com o todo, e
muito menos com uma visao abrangente e integrada.

Ha pois que descer do campo da teoria e da conceptualizagdo a um patamar
mais concreto e real de operacionalizagao e funcionamento.

No fundo, ha que passar da politica e dos fins a estratégia e aos meios, da
grande estratégia a estratégia genética e estrutural, do desenho e concepcao
desses meios a sua propria organizagdo, sustentacdo e emprego.

Ora, retomando a questao das Forcas Armadas, serd de acrescentar que é
com frequéncia que se ouve que elas constituem um problema que urge resolver.

FORCAS ARMADAS PARA FAZER 0 QUE?

No fundo, o que se pretende e se advoga é a reestruturacdo e a reorgani-
zagao das Forgas Armadas, o seu redimensionamento e reequipamento, mas a
ténica e a énfase quase sempre apontam para uma vertente apenas de gestdo
economica dos recursos que pedem e daqueles que lhes sdo disponibilizados e
atribuidos. E, se isto é conteldo, a forma como a ideia é apresentada &, bastas
das vezes, linear e maniqueista, a boa maneira da sociedade portuguesa, muito
marcada pela existéncia de racionalizacbes sociais divergentes, onde as percep-
cOes se reduzem a estados binarios simplistas, que pdem em contraponto duas
visdes demasiado redutoras: - por um lado, os defensores da “seguranca” e, em
imagem figurada, dos canhbes e, por outro, os que advogam o “desenvolvi-
mento” e, do mesmo modo figurativo, a manteiga.

Sem duavida que este problema das Forgas Armadas, se fosse um mero
problema de uma coisa ou outra, de um sim ou ndo - simplesmente -, seria um
problema de facil resolugdo, mas o facto é que nos deparamos com um problema
de real complexidade, estreitamente ligado a sociedade e ao préprio poder que
dela emana, ao Estado e aos fins Ultimos que ele mesmo visa e prossegue.

De facto, ndo se pode falar em Forgas Armadas sem antes conhecer a
relacdo que elas detém com a Nacdo e com o Estado.
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Muitas vezes isso € esquecido; como quase sempre ndo nos lembramos
que o ambiente em que vivemos é muito marcado, no presente, pela globali-
zagao, onde tudo tem a ver com tudo, e em que a confrontagdo entre blocos
militares se desvaneceu de alguma maneira e a natureza da ameaca e do
conflito se modificou profundamente. As proprias OrganizacGes Internacionais e
as Aliangas de segurancga e militares tentam adaptar-se e evoluir.

A época é de mudanca e a estratégia indirecta e o soft-power ganham
espaco e prevaléncia na actualidade.

O emprego dos meios militares a aparecer mais como apoio e coadjuvante
das outras estratégias, conferindo-lhes forca e credibilidade, um pouco ao estilo
da diplomacia preventiva (e persuasiva)®, onde o poder naval, pelos seus préprios
atributos e prontiddo, ndo pode deixar de sair reforgado no tipo de manobra
indirecta que, muito naturalmente, ha que prosseguir e saber privilegiar.

Mas, por isso, também, ndo esquegcamos que alguns sectores de opinido
vém atribuindo uma maior importancia a componente social da seguranca dos
cidadaos e uma menor prioridade as fungdes de soberania e defesa.

A opinido publica e alguma contratualizacdo da politica ganham, igual-
mente, influéncia e peso especifico!

Hoje, como ontem, afirma-se que as Forcas Armadas tém que se redi-
mensionar e adequar aos novos tempos, e isso exige, a par da sua
dignificagdo, a sua modernizacao e reequipamento, mas também uma
gestdo judiciosa do todo sistémico que representam e, seguramente,
mais econoOmica, eficiente e eficaz.

Este é, sem duvida, o grande desiderato politico.

E é talvez por isso que, em Portugal, a Missdo das Forcas Armadas nao
deixa de ser também questionada, esquecendo-se, muitas vezes, que é em tudo
uma missao constitucional e que a nossa Lei Fundamental, neste particular dos
papéis que reserva as Forcas Armadas, € mesmo bastante explicita, sistemati-
zando-os em torno de trés relevantes fungbes: - a militar, a diplomatica e a de
interesse publico.

Fala-se muito, inclusivamente, das Novas missbes em apoio da paz e da
gestdo de crises, quando, numa perspectiva apenas de Marinha, estas novas
missGes nada de novo apresentam, nada que a Marinha ndo fizesse ja, ou nao
fossem elas missdes tipicas do poder naval. De facto, os quadros tradicionais de
emprego do poder naval continuam a ser os mesmos de sempre: - dissuadir a
ameaca, projectar forga, proteger e prevenir a agressao.

E se era assim no passado, mesmo hoje, e ja depois do 11 SET, a alte-
racdo do ambiente estratégico em nada modificou a natureza das missGes da
Marinha, nem tdo pouco os seus tipos de forgas, meios e modus operandi.

A Marinha tem realmente um papel valido a preencher e a desempenhar,
uma efectiva razdo de ser e, nesse sentido, dir-se-a que o mais importante é

”

3 Cutileiro, José. Embaixador - “O Mundo dos outros.
27.12.2003.

Crénica no Semanario Expresso, de
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preservar o cerne da sua actividade, o instrumento garante da sua finalidade, no
fundo - a presencga naval - que garante e, sustentadamente, tem que assegurar
ao Pais 24 horas por dia, 365 dias por ano.

Ora, dada a importancia que o sistema de forcas naval assume, assim,
para a sua missdo, a Marinha, ja em 1996, tendo presente as opgoes inadiaveis
em matéria econdmica e social assumidas pelo Pais, a necessidade de prosseguir
reformas racionalizadoras nas Forgas Armadas, a necessidade imperiosa de
reduzir encargos com o pessoal e de simultaneamente, libertar recursos para a
operagao, manutengdo e investimento e para o modelo de contrato alternativo
ao servigo militar obrigatdrio, estudou profundamente o problema e, em sequéncia,
apresentou o ja conhecido e bastante detalhado documento “Contributos para o
planeamento de forgas da Marinha”.

A Marinha e o seu estudo ndo deixaram de ir ao encontro do desiderato
politico estabelecido e da pretensdo, repetidamente afirmada por largos sectores
de opinido, de que se deveria racionalizar a forga em torno de um tecto e de
uma base financeira de alguma credibilidade, melhor compatibilizando as
missdes, o sistema de forcas e os efectivos de pessoal com os recursos finan-
ceiros do pais. E assim que a Marinha apresenta prioridades realistas, hierarqui-
zadas em fungdo de objectivos precisos e de programas de reequipamento
concretos, que atendem a economia da despesa e evitardo, uma vez executados,
processos de vazio e rotura do proprio sistema de forcas naval.

Naturalmente que o estudo, hoje, teria que ser revisto (foi-o em 1998 e
estd a sé-lo, novamente #), mas uma coisa é certa - e isso é que ndo se pode
esquecer - foi ele que nos deu uma visao integrada das actividades da Marinha;
foi ele que contribuiu para um processo de credibilizagdo das suas finalidades,
para uma melhor relacdo delas, inclusive, e das tarefas que impdem com a sua
missdo e desempenho.

No fundo, o estudo da Marinha e o tipo de interligacao sectorial que esta-
beleceu é caracteristico de um processo de planeamento estratégico puro, pois
tende a relacionar, e porque ndo, a racionalizar em necessidades estratégicas, a
objectivacdao das forgas, ligando-as com as missdes, com o sistema e com o
dispositivo.

Vai mesmo mais longe e interliga o planeamento de defesa e o planea-
mento de forcas com os demais planeamentos, o logistico e o financeiro, acima
de tudo com os orcamentos de funcionamento e de investimento.

Simultaneamente, este grande projecto de reequipamento e modernizacdo
da esquadra, pois € disso que se trata, podera também ajudar a melhor envolver
as gentes da Marinha em torno de um projecto verdadeiramente profissional,
em que todos se revejam e acreditem, auténtica via positiva de motivacdo
imprescindivel, sem duvida, a eficiéncia e eficacia de qualquer organizacdo e,

4 Directiva de Politica Naval n.° 03/03 - Acgdo 6.c. (2).
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sobretudo, de uma Marinha que se quer actuante e a servir bem os interesses
de Portugal no mar.

Mas o sistema de forcas naval, sendo o instrumento por exceléncia do
cumprimento da missdo da Marinha é, também, o primeiro racional das suas
necessidades em efectivos e, concomitantemente, dos seus quadros de pessoal,
assim como das suas estruturas de concepgdo e agregado. Sdo realmente estes
mesmos quadros, o seu preenchimento e gestao de fluxo que determinam o
efectivo a disponibilizar e a atribuir ao sistema de forcas e a ambas as suas
componentes, a operacional e a fixa e territorial.

No entanto, ha ainda um segundo racional de necessidades a que os ramos
ndo poderdo, igualmente, deixar de atender e que é determinado pelo conjunto
de cargos que, com caracter permanente, se obrigam a preencher no seu exterior,
ou seja, em outras estruturas organizativas das Forgas Armadas (EMGFA) e até,
mesmo, fora das Forgas Armadas (caso do MDN).

Ora, nestas circunstancias, ndo serd, pois, nada despicienda a relagdo de
harmonia e justo equilibrio que deverd coexistir entre ambos os racionais de
necessidades, sob pena de se prejudicar a boa base organizativa de um, por
influéncia disfuncional e nefasta do outro.

Mas que estrutura organizativa é esta de que vimos falando?

Todos temos presente que, durante muitos anos, as Forgas Armadas
dispuseram de uma relativamente grande autonomia dentro da estrutura do
Estado.

Era esta a situagdao que se vivia em 1974!

A solucdo de continuidade encontrada e a evolucdo subsequente estabele-
ceram um regime de transicdo para a plena integracdo das FA na estrutura do
Estado, o qual perdurou até 1982, ano em que foi promulgada a lei da Defesa
Nacional que ainda hoje vigora.

Desde entdo, a insercao das FA na administragdo directa do Estado tem
constituido preocupacdo de todo o legislador, desde o constituinte ao da Lei
Organica de Bases das Forgas Armadas (LOBOFA).

E assim, que o Ministério da Defesa vem assumindo um maior nimero de
competéncias administrativo-logisticas ficando os ramos mais circunscritos ao
exercicio do comando operacional das forgas e unidades militares.

De facto, tem sido este 0 mote do conjunto de medidas legislativas que,
ao longo do tempo, tém vindo a ser estabelecidas para as FA. Tanto assim é que
a propria LOBOFA, surgindo em 1991, numa época em que se pretendia levar
por diante a designada politica dos 3 R’s - Redimensionar, Reequipar e Reestru-
turar -, estabeleceu os principios basicos que a reorganizagdo das FA deveria
atender e que, fundamentalmente, tinham o acento ténico no primado da racio-
nalizacdo, eficiéncia e eficacia.

Tudo isto os ramos tiveram que tomar em linha de conta quando, em
1992/93, conceberam e desenharam as suas proprias estruturas organicas que
ainda hoje vigoram.
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No gue respeita a Marinha - a qual me circunscrevo agora - diria que, no
decurso deste processo de reestruturagdo, ela teve, ndo sdé, que considerar
estes mesmos requisitos, como também, obviamente, que atender a sua propria
Missdo, no fundo a razao primeira da sua existéncia e estrutura. Relembremo-la:
(/) Cooperar na defesa militar da Republica; (ii) Realizar missées de interesse
publico; e (iii) Desempenhar missdes no &mbito dos compromissos internacionais.

De qualquer forma o resultado é conhecido e consta da Lei organica da
Marinha, a LOMAR.

Mais recentemente, na drea do exercicio da autoridade maritima >, foi
definido um novo sistema e conceito organizativo, onde as capitanias, os depar-
tamentos e a direccdo-geral da autoridade maritima se situam numa mesma
estrutura de linha, directamente dependente do ALM CEMA que, para o efeito e
por ineréncia, assumiu o papel de Autoridade Maritima Nacional na dependéncia
directa do Ministro da Defesa Nacional.

Uma tal solugdo permitiu, inclusivamente e com vantagem evidente, que
os comandantes de zona maritima acumulem as funcdes de chefes de departa-
mento maritimos e que as unidades navais exergam uma fiscalizagdo no mar em
sequéncia e continuidade daquela outra que, no ambito das capitanias dos
portos, é realizada em terra, ou até mesmo em aguas ribeirinhas e de interior.

De qualquer modo, convenhamos que as racionalizagdes nunca poderao
ser um fim em si mesmas, como as vezes parece percepcionar-se em alguns
discursos.

A racionalizacdo serd sempre um meio, um instrumento para um melhor
desempenho e resultado final, e sera nesse sentido que estes processos de
mudanca devem ser vistos e entendidos, pois ninguém muda por mudar e muito
menos para ficar pior.

Ora, é neste ambiente de condicionantes multiplas e de crescente complexi-
dade, que as Forcas Armadas em geral, e a Marinha em particular, terdao que
saber organizar-se e funcionar, naturalmente em novos moldes; numa época de
mudanca e adaptacdao algo aceleradas e onde o “pessoal”, melhor dizendo, os
recursos humanos, vém indiciando algumas dificuldades e caréncias.

Este, um aspecto sem duvida importante, porque em qualquer época serao
sempre as pessoas, 0s seus conhecimentos e saber, que constituirdo o recurso
dos recursos, o tal recurso estratégico que pde esta imensa maquina, que é a
Marinha, em funcionamento.

De facto, ndo sao sd as pessoas e o seu poder funcional, mas também a
eficiéncia do seu desempenho e atitude que permitem as organizagGes prosse-
guirem com eficacia as suas proprias atribuicdes e finalidades. Todavia, conseguir

5> “Autoridade maritima”, segundo o DL n.® 43/2002, de 02MAR, é o poder publico que se exerce
nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional, traduzido na execucdo dos actos do
Estado, de procedimentos administrativos e de registos maritimo, que contribuam para a segu-
ranca da navegacdo, bem como no exercicio de fiscalizacdo e de policia, tendentes ao cumpri-
mento das leis e regulamentos aplicaveis nos espagos maritimos sob jurisdicdo nacional.
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este desiderato ndo é tarefa facil, pois hd que atender as necessidades,
interesses e objectivos da organizagdo, é certo, mas também do proéprio indivi-
duo, no nosso caso, do militar e do marinheiro. Acima de tudo, hd que estar
atento a forma como tudo isto interage e se relaciona, evitando que a conflitua-
lidade, sempre latente, atinja proporgdes graves e disfuncionais.

A fungdo recursos humanos, ao ocupar-se das pessoas e do seu compor-
tamento €&, pois, uma funcgdo dificil, como quase sempre sdo dificeis e compli-
cados os problemas que coloca e os riscos que levanta. Simplificando, diria que
os problemas que, na actualidade, se colocam a esta mesma fungao RH resultam
sobremaneira da evolucao da componente sociocultural das pessoas que, com
um maior nivel de educacdo, sdo hoje mais exigentes e expectantes, querem
mais e melhor e, acima de tudo, pretendem uma carreira gratificante, motiva-
dora e desenvolvimentista.

O problema da carreira é, sem duvida alguma, um problema complexo, e
dai a necessidade de bem se compreender o ambiente e o contexto ocupacional
em que o pessoal tem hoje que actuar.

Dai o ter perdido algum tempo com essa mesma caracterizagdo, subli-
nhando e dando énfase a aspectos que, no meu entender, sdo influenciadores
determinantes de toda e qualquer organizacdo e carreira de pessoal e que, por
isso, nenhum gestor, e muito menos um gestor de RH, na actualidade, podera
deixar de considerar, por menos importante e despiciendo que seja para alguns.

E realmente a “oferta” de carreira que pode, em certa medida, minimizar
as caréncias de pessoal e as dificuldades a que anteriormente aludimos. Oferta
de carreira esta que, convenhamos, tem a ver com a forma como a Marinha
atrai quem a procura, como fideliza e retém os que selecciona e recruta, como
os desenvolve e transforma e, acima de tudo, como valoriza o seu pessoal, seja
ele militar, militarizado, ou civil.

Mas a carreira o que &, perguntar-se-a?

Ndo sera seguramente, e s6, um conjunto hierarquizado de postos, desen-
volvida por categorias e que se concretiza em quadros especiais; a carreira é
igualmente o aceder aos postos imediatos, dentro da respectiva categoria, segundo
as suas aptidoes, competéncia profissional, tempo de servigo e vagas existentes.

Carreira é, também, o direito que assiste ao militar em ser objecto de moda-
lidades de formagdao permanente que |lhe permitam uma continuada obtencdo ou
actualizacdo de conhecimentos necessarios ao exercicio cabal dos conteldos
funcionais dos cargos que ao longo da carreira possa vir a ocupar.

Acima de tudo, carreira é espaco e plataforma de exercicio de capacidades
e factor de motivagéo.

Por isso, dir-se-a que tem a ver com tudo aquilo a que temos aludindo e,
seguramente, tem a ver com as necessidades organizacionais e com o preenchi-
mento dos cargos, com as necessidades do individuo e a satisfacdo das suas
préprias expectativas, sem duvida, com os guadros de pessoal, sua estrutura e
gestdo; mas ndo s6: — tem a ver também com outros aspectos tdo ou mais
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importantes, como sejam, por exemplo, as questdes da formacdo e compe-
téncia, da motivacdo e desempenho °.

Todas estas questOes sao realmente factores essenciais do processo de
modernizacdo e reformulagdo que a Marinha, em boa hora, encetou. Mais ainda,
na actualidade, no seio de uma sociedade da informagdo emergente e do conhe-
cimento, em que a atitude mais sensata sera agir e antecipar, em lugar de
reagir e protelar.

A proficiéncia e o desempenho cabal das missdes obrigaram o militar da
Armada a aliar, sempre, a competéncia profissional, uma vasta e profunda
cultura cientifica e técnica que o habilitasse, em qualquer época, a melhor
compreender o mundo circundante, as ideias e os novos conceitos, influencia-
dores que eram por demais, e sdo, da mudanca e das proprias carreiras navais.

E por isto que a Marinha, nas palavras do Almirante Pereira Crespo, se
pretender ser uma Organizacdo cumprida ’ e continuar, deste modo, a oferecer
uma carreira digna e motivadora, ndo poderd deixar de abordar toda esta
problematica dos recursos humanos de uma forma abrangente e integrada.

De facto, todas as partes em que o sistema, que é complexo, se divide
sdo, como vimos, inter-relaciondveis e, por conseguinte, s6 um seu mix
adequado podera redundar na tal carreira de exceléncia que todos nds ambicio-
namos, exactamente, por ser desenvolvimentista e satisfaciente do individuo e
da propria organizacdo que serve.

A motivacdo do pessoal tem aqui, neste preciso contexto da satisfacao,
obviamente, um papel importantissimo a desempenhar.

Ja o diziam os ingleses que a moral do pessoal esta para o material como
trés estd para um. Com efeito, de nada serve o material e a sua operacionali-
dade se as pessoas, as guarnicdes dos navios, aos fuzileiros e mergulhadores,
ao pessoal militarizado e civil faltar motivacdo, competéncia ou até mesmo uma
adequada lideranca.

Mas, enquanto a competéncia podera ser aperfeicoada e melhorada por
recurso a accbes de formacdo, a motivacdo de um individuo tera sempre um
caracter bem mais aleatorio, circunstancial e subjectivo, pois dependera quase
sempre dos seus objectivos particulares e da percepcdo que ele préprio faz da
utilidade relativa do seu desempenho, face aqueles mesmos objectivos.

O maior ou menor grau de motivacdo das pessoas sera, por conseguinte,
condicionado pelo meio, mas também pelo préprio individuo e, desta maneira,
havera militares motivados e satisfeitos e, contrariamente, outros andardo
desmotivados e até insatisfeitos.

Ora a satisfacdo é a variavel que permitira as Forgas Armadas e a Marinha
fidelizar os mais novos e reter os mais velhos, oferecendo-lhes boas oportuni-
dades de valorizagdo e desenvolvimento, proporcionando-lhes, acima de tudo,

8 Ver figura ilustrativa em anexo.
7 Organizacdo em que “todos os elementos devem cumprir as funcdes inerentes ao cargo que
ocupam e devem estar devidamente preparados para o seu desempenho”.
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uma carreira digna e razoavelmente previsivel, desafiante e promissora, em que
o militar e o marinheiro se sintam Uteis e plenamente realizados.

Neste sentido dir-se-a que, entre outros factores, o reconhecimento do
mérito do desempenho e a politica de louvores e condecoragbes, o factor retri-
butivo, a par com a melhoria dos incentivos em geral e, em particular, para o
pessoal embarcado ou, até mesmo, maiores facilidades e oportunidades de
formacdo académica e técnico-profissional certificada, de assisténcia médica e
de outros cuidados de salde para os militares e respectivas familias, consti-
tuirdo, por certo, elementos relevantes de reforgo daquilo que é uso chamar-se
Motivacdo aplicada.

O Pais tem pois aqui uma palavra a dizer ja que lhe competira dignificar a
carreira militar e atribuir-lhe os meios necessarios para o exercicio competente
da sua nobre missdao. No caso da Marinha, a dignificacdo a prosseguir ndo pode
deixar de passar pela edificacdo oportuna da componente naval do sistema de
forcas, sob pena da Marinha, amputada que fique dos seus meios, deixar de
poder prestar servico ao pais, o qual, sendo um servico de interesse nacional &,
por isso mesmo, também, um bem publico, que ndo pode, ndo deve, quanto a
mim, ser posto em causa.

O actual Governo é disso arauto, pois “encara estas matérias com a
devida importancia e como pontos essenciais do mandato em curso”®. E sendo
esse 0 propdsito, reafirma mesmo como inadiavel proceder ao reequipamento e
modernizagdo da Esquadra, a par com uma racionalizagdo dos recursos existentes,
sustentada por uma visao integrada global da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas e numa atitude diferente da gestdo politica e técnica das questbes da
Defesa, mas também, na necessidade de se levar por diante a dignificacdo da
condicdo militar, bem como a consequente qualificacdo e valorizacdo do factor
humano.

Realmente, este aspecto da valorizacdo do capital humano é, como vimos,
um ponto decisivo e em que as organizagles terdao que, convictamente, saber
apostar, proporcionando uma adequada qualificacdo do seu pessoal, na medida
em que é esta a forma mais credivel para as manter dindmicas e actuantes no
meio ambiente de mudanca acelerada em que se inserem.

A este respeito, dir-se-a que a Marinha considerou sempre a formacao
como um factor estratégico da sua politica de gestdo e, nesse sentido, ndo
podera deixar de continuar a manter altos os niveis de ambicdo propria e,
consequentemente, a pugnar por elevar e enriquecer os seus inventarios de
competéncia agregada, reavaliando constantemente as respectivas necessidades
de formagdo e assegurando, como se impde, cada vez mais hoje, em termos
organizacionais puros e, também, como factor de motivacdo aplicada, uma
verdadeira e personalizada gestdo de competéncias. O Novo Sistema de
Formacao da Marinha, em fase de implementacao, e a estabilizagdo do modelo

8 Discurso proferido pelo ALM CEMA na abertura do Ano Operacional 03/04. Alfeite. 8.10.03.
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de formagdo complementar de carreira dos oficiais, ja decidida, sdo a prova
dessa mesma grande aposta.

Ora tudo o que dissemos até aqui tem realmente a ver com formacgdo e
competéncia, com motivacdo e desempenho, acima de tudo tem a ver com a tal
oferta de carreira e, muito especialmente, com a capacidade que a Marinha
Portuguesa tem para continuar, hoje como ontem, e tal como nas palavras de
Philippe Sautter °, a atrair, fidelizar, desenvolver e valorizar 0s seus recursos
humanos.

O ALM CEMA, imbuido assim de uma firme e manifesta vontade de mudar
as coisas, considerou como absolutamente necesséario centralizar no discurso da
Marinha a problematica dos RH, explicitando este grande propdsito na Directiva
de Politica Naval *° (DPN), tida como seu elemento guia e principal veiculo do
conhecimento estruturado da Marinha.

Deste modo, o ALM CEMA ao estabelecer como um dos objectivos essenciais
- Potenciar os recursos humanos — pretende que os RH assumam no discurso da
Marinha uma posicdo relevante e sejam doravante entendidos de forma dife-
rente, mais como um investimento e menos como um custo e, nesse sentido,
vistos segundo uma outra éptica, mais moderna e actual, em que o seu desen-
volvimento e motivagdo sao tidos como vectores de esforgo de maior peso e
relevancia.

O modelo de referéncia e o paradigma sdo, assim, outros e tém sobretudo
a ver com a valorizagdo do capital humano da Marinha.

Ea propria DPN que precisa que a potenciacdo dos RH passa por uma
diferente oferta de carreira, proporcionando condicbes para a maximizacdo da
vontade de servir o pais na Marinha e, concomitantemente, garantir uma adequada
satisfacdo das suas necessidades de pessoal.

Perante tal desafio, o ALM CEMA incumbiu o Superintendente dos Servigos
do Pessoal, que em Directiva Sectorial '* (DSRH) prépria, tratasse, em concreto
e na especialidade, toda a multiplicidade de questbes que vém afectando, na
actualidade, esta area funcional da Marinha e, acima de tudo, clarificasse as
dificuldades e a sua complexa e intricada relagao.

Sem entrar em pormenor, pois o assunto é sobejamente conhecido??,
referirei apenas que a DSRH se ocupa de tudo isto de que vimos falando e
estrutura a informacdo e as questdes que assolam os RH da Marinha, segundo
pilares estruturantes — necessidades, quadros e carreira, motivacao, formagao e
gestdo - verdadeiros alicerces de um qualquer edificio de RH que se queira erigir
com solidez e adequada sustentacgdo.

° Sautter, Philippe (Vice-Almirante DPMM) - Latitudes. Ressources Humaines, COLS BLEUS n.©
2637, de 16NOV02.

10 Directiva de Politica Naval n.° 03/03, de 16MAI03, do ALM CEMA.

11 Directiva Sectorial dos Recursos Humanos, de 01JULO3, do VALM SSP.

12 »Recursos Humanos da Marinha. Vontade de mudar.” SSP. SET03.
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Foi pois, com o propodsito de alcancar um bom nivel de “Potenciacao dos
RH” que foram definidos sete objectivos sectoriais *3.

Por seu turno, a sua consecucdo dependerd, ndo so, do desenvolvimento e
operacionalizacdo de quinze linhas de accdo 4, gizadas em estreita relagdo com
o espirito e a letra das ideias forga antes elencadas mas, também, da realizacdo
conforme de 57 tarefas, essas, sim, mais concretas e especificas.

Esta foi a metodologia usada, que se julga permitir a Marinha, em
coeréncia e unidade de propdsito, passar da Politica a Estratégia, das Operagoes
a Tactica e, neste preciso contexto, contribuir para melhor estruturar o seu
proprio futuro, pondo a ténica no seu capital humano, desenvolvendo um grande
projecto de RH, cuja concretizacdo nos permitira, concomitantemente, almejar o
fortalecimento do potencial estratégico da Marinha, a que tive oportunidade de
aludir no inicio desta minha apresentacdo, que ja vai longa e que por isso mesmo
vou ter que concluir.

Como nota final afirmarei ainda que, para mim, mais importante do que
as medidas sera a metodologia concebida para o seu estudo e desenvolvimento.
Realco, enfaticamente, a necessidade de prosseguir uma gestao do sistema dos
RH da Marinha em moldes pragmaticos e consequentes, onde se dé uma maior

13 Objectivos Sectoriais:

— Estabilizacdo das necessidades, ajustando-as ao redimensionamento das estruturas
organizacionais da Marinha;

— Aproximagao das necessidades aos efectivos, racionalizando a afectagdo dos recursos
humanos e o seu emprego;

— Minimizagdo das distorgdes de carreira, tornando-a mais motivadora e atractiva;

— Obtengdo dos recursos humanos adequados as necessidades da Marinha, dinamizando
o processo de recrutamento voluntario, diversificando a oferta, aperfeicoando métodos e
técnicas de acolhimento e de selecgédo de pessoal;

— Realizagdo individual e profissional de todos quantos prestam servico na Marinha,
fomentando a fidelizagdo e a retengdo, investindo no desenvolvimento e na valori-
zagao do elemento humano e na aceleragdo das carreiras dos mais aptos e eficientes;

— Estruturagdo em novos moldes do sistema de formagdo da Marinha, adequando-o as
novas necessidades e aperfeicoando a sua articulagdo com o sistema nacional de
ensino e formagdo profissional;

— Aplicagdo a gestdo dos RH, dos padrdes que caracterizam a moderna gestdo e os
actuais conceitos organizacionais, incrementando, nomeadamente, o recurso as tecno-
logias de informacgao.

4 Linhas de Accdo: (apenas se ddo aqui por reproduzidas algumas, as relacionadas com as
seguintes areas de intervengdo)

— ... da Motivagao.
« [.1
+ Continuar a actuar, interna e externamente, no sentido da valorizagdo e maior
atractividade dos processos de incentivo a fidelizacdo e retencdo do pessoal, de
recompensa do seu vinculo e desempenho, bem como de promogédo do bem-estar.
— ... da Formagao.
e [..1;
e Desenvolver processos de formacéo flexiveis e de qualidade no plano das carreiras
e do desempenho, mesmo no plano individual, de forma a garantir o eficaz exercicio
dos cargos e o cabal cumprimento das atribuicdes dos diferentes organismos da
Marinha, atendendo a critérios de eficacia, racionalidade econémica e de valori-
zagdo académica e profissional.
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prevaléncia e centralidade a prépria funcdo RH e ao investimento e responsabili-
dade social da organizacdo e da Marinha, pois s6 assim sera possivel suster as
interferéncias e as pressbes conflituais, seguramente desagradaveis, focalizar
orgdos e decisores e, no limite, gerir, como se pretende, de dentro para fora,
com grande rigor e transparéncia.

E 0 que a Marinha tem feito!

As Directivas antes aludidas sdao bem prova disso, o tal grande projecto
que, segundo o ALM CEMA, nos deve determinar a todos na actualidade, na
medida em que a “vitéria sobre o material”, essencial para a nossa sobrevi-
véncia institucional, de pouco ou nada valera se ndo for ganha, também, e pelas
mesmas razdes, a “batalha do pessoal”.
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NOTA DE ENCERRAMENTO

Rebelo Duarte
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Vice-Almirante Antonio Carlos Rebelo Duarte

O Vice-Almirante Rebelo Duarte frequentou o Curso de Marinha da Escola Naval em
1963/1967, sendo promovido a Guarda-Marinha em JAN 67.

Especializou-se em Comunicagdes e possui, entre outros, o Curso Superior Naval de
Guerra, o “International Defense Management Course” e a licenciatura em Economia, pelo
Instituto Superior de Economia, da Universidade Técnica de Lisboa.

Embarcado, comandou algumas unidades navais, tendo, também, sido chefe de
servico de varias. Em terra, desempenhou, igualmente, funcées de responsabilidade, de
onde se destacam as de Chefe das DivisGes de “Comunicacdes” e “Pessoal e Organizagdo”
do Estado-Maior da Armada.

Prestou servigo no Instituto Superior Naval de Guerra (ISNG) como professor da
disciplina de Estratégia e Coordenador da respectiva Area de Ensino.

Foi nomeado Comandante da Escola Naval e, depois de promovido a Vice-almirante
em Maio de 2002, assumiu o cargo de Director do ISNG.

Da sua folha de servigos constam varios louvores e condecoragdes.
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NOTA DE ENCERRAMENTO

Permitam-me que comece por agradecer, nesta jornada de encerramento
do Ciclo de Conferéncias dedicadas a “Estratégia Naval Portuguesa”, as presencgas
do Senhor Almirante CEMA, cortada por motivo inopinado, no ultimo dia de
trabalhos e do Senhor Vice-almirante VICE-CEMA, na sessdo de abertura, e bem
assim a companhia de todos os nossos convidados, muito em especial, as distintas
personalidades, civis e militares, que desde a primeira hora se prontificaram a
colaborar connosco, como conferencistas e moderadores, para que fosse possivel
levar por diante o projecto.

A ideia nasceu do propdsito de comunhdo com um ano de acontecimentos
importantes, como foi o de 2003, promissor de uma nova atitude a inverter o
prejudicial desinteresse a que se votou o mar, na sequéncia do fim do Império e
consequente opcdo pela Europa com a adesdo a Comunidade, entdao CEE.

Relembrando esses acontecimentos, apontarei, em Maio a criagdo da
“Comissdo Estratégica dos Oceanos”, em Outubro as comemoracgdes dos 25 anos
da Academia de Marinha celebrando “O mar no futuro de Portugal” e, em
Novembro, a abertura solene deste Instituto que dedicou, como tematica da sua
licdo inaugural, a “Consciéncia estratégica dos Oceanos”.

Eis a razao simples desta iniciativa, que pretendeu ser ao mesmo tempo,
uma singela homenagem a todos aqueles que “por conviccdes estratégicas e
accdes valorosas se vao da lei da terra libertando” por esforco de nao deixar
fugir o mar de entre os destinos de Portugal.

Certamente na mira estiveram também os nossos auditores e alunos.

Nao é dificil, de facto, deparar com a visivel e preocupante situacdo de
afastamento do mar que o Pais tem criado nas ultimas décadas. Indicadores
objectivos sdo disso testemunho. Esta € uma viragem anacronica e mesmo
contra-natura, porque ao arrepio da histéria e tradicdo portuguesas.

Nessa tradicdo conta-se o mar como area de vocagao do Pais e nunca na
nossa longa histéria maritima, se registou tamanha inflexdao na forma de olhar o
mar e de perceber o seu interesse vital para o Pais.

E a verdade é que a geografia portuguesa permanece no sentido em que
apenas contraiu para a dimensdao da partida iniciadora da “globalizacdo trans-
oceanica”, geratriz da imagem de um povo admirado enquanto “inventor da
descoberta globalizada”.
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Essa geografia duradoura continua a ser decisiva para o futuro de Portugal,
positivamente se bem aproveitada, tirando partido da vantagem comparativa
qgue Ihe advém do seu ocidental centralismo atléntico, para se opor a inconve-
niéncia da periferia em relagdo ao centro europeu cada vez mais deslocado para
oriente.

Por isso é natural que aquelas preocupagdes e os subjacentes estudos
procurem fermentar ideias e levantar caminhos de futuro para as actividades
maritimas e, portanto, para as Marinhas e as suas forgas navais.

Ao longo da tripla jornada confirmou-se a ideia de que o que muda em
cada época é o enquadramento internacional que serve de cenario ao uso do
Poder Naval, das Marinhas, assim como a tentativa de prospectiva, sem desprezo
pelo passado nem desconexdo do presente.

De acordo com a formulagdo do Almirante americano Stansfield Turner, as
Marinhas durante a guerra fria desempenharam quatro tipos de missdes:
dissuasdo, presencga, projeccdo de poder e controlo do mar, sendo este ultima a
dominante. Eram Marinhas de “blue waters”. Em 1989 caiu o Muro de Berlim, as
Marinhas ocidentais ganharam a guerra fria e Alfred Mahan morreu. J& ndo ha
marinhas para combater.

Esta é uma grosseira e perigosa caricatura. A realidade veio demonstrar
gue, mais do que nunca, continuam a ser precisas as Marinhas e que o0 seu
papel especifico e a sua contribuicdo Unica para a Seguranca e Defesa nacionais,
ndao diminuiram. Pelo contrario, aumentaram e o recurso as Forcas Navais
cresceu desde entdo, fazendo delas o instrumento militar de exceléncia para as
“brown waters”. Porqué? Porque daquelas missdes nenhum tipo foi eliminado,
apenas se mudaram as prioridades de intervengao, com especial destaque para
a presenca e projeccao de poder, que o controlo do mar permite.

Foi salientado o esforgo das Marinhas ao longo da ultima década para se
adaptarem e evoluirem, nomeadamente em missdes de projeccdo de poder e
proteccdo a desenrolar num novo palco, conjunto e combinado, em teatro de
proximidade do litoral, das zonas costeiras, de modo a poder lancar ataques
com grande poder destrutivo e de apoio préximo a objectivos precisos.

O espaco estratégico onde Portugal se sente envolvido tem o seu centro
de gravidade no Oceano Atlantico e estende-se por trés linhas principais: a
Oeste, por continuacdo do vértice ocidental do seu tridngulo territorial, a Sul
pela bifurcacdo direccionada as duas margens do seu hemisfério sul que o
Professor Adriano Moreira baptizou de Mar Moreno e uma derivacdo a Leste, com
uma incursdo por Gibraltar, no Mediterraneo.

Um dos factores chave do sucesso do desenvolvimento do comércio mari-
timo tem sido a liberdade do uso inofensivo do mar. Como também se tem
pugnado pela condicdo de o mar ndo ser usado para finalidades ilegais ou de
risco, como por exemplo, o terrorismo, a imigracdo clandestina, o trafico de
armas, de droga ou de pessoas, o contrabando, etc. Além disso, os interesses
dos estados ribeirinhos ndo podem ser postos em causa por ameagas aos Sseus
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interesses vitais configurados no mar, como ndo podem ter os seus territérios
ameacgados a partir dele.

Foi ainda sublinhado nas diversas intervencgdes, que no espago estratégico
nacional permanente e em funcdo dos interesses que nele se devem salva-
guardar, ha que dissuadir, em tempo de paz, o aparecimento de riscos e ameacas,
controlando-os quotidianamente, enquanto sdo incipientes e preparando dura-
douramente meios capazes de empregarem a forca no mar. Por isso, o Pais tem
necessidade de garantir a vigilancia e o controlo dos espagos maritimos, com
base num dispositivo forca minimamente credivel para que a tal dissuasdo
funcione.

O ciclo de conferéncias ndo escamoteou essa necessidade, e dai ter defen-
dido, no quadro do relacionamento de Portugal com o mar, a exigéncia de o Pais
dispor de uma Marinha com duas fundamentais e mutuamente benéficas, porque
optimizadas, componentes principais:

— Uma, com navios simples, de baixo custo de investimento e de
O&M, destinados as principais tarefas de segurancga, proeminen-
temente de interesse publico e cumprimento dos correspon-
dentes compromissos internacionais;

— A outra, essencialmente militar, capaz de desencorajar qualquer
acto de humilhacdo do Estado Portugués no mar ou atentatorio
dos seus interesses vitais, com reflexo na defesa militar da inde-
pendéncia e integridade territorial, assim como participar nos
sistemas internacionais de seguranca, colectiva e cooperativa, de
que é parte.

Das diversas comunicacdes e tendo por base a evolugdo do cenario poli-
tico-econdmico internacional, saiu reforcada a ideia de que a prossecucdo de
uma politica de presenca e participagdo nas iniciativas internacionais ao nivel da
Seguranga, faz com que Portugal ndo esteja em condicdes de dispensar, sequer
negligenciar, um poder militar com forte “caracter maritimo e aero-naval” e
elevado nivel de integragdo, interoperabilidade e equilibrio.

Esta assercdao nao pretende subestimar outras igualmente importantes
componentes do poder militar, nem afirmar pretensas hegemonias de politicas
maritimas e navais. Significa tdo simplesmente que, para proteger, permanente
ou conjunturalmente, o Interesse Nacional no mundo, o instrumento militar do
Poder Nacional ganha pelo facto de assentar em atributos de flexibilidade, auto-
nomia, mobilidade e versatilidade, que sao claramente diferenciadores, distin-
tivos, das Forgas Navais.

A esta luz, torna-se evidente que a Marinha detém as caracteristicas
proprias e adequadas para apoiar, com a requerida sustentacdo e intensidade, a
nossa Politica Externa no dmbito da Seguranca e Defesa, mesmo ou até ainda
mais, em areas distantes do nosso territorio.
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Outras razbes se imporao, mas as que se deixam resumidas e foram
salientadas pelos brilhantes conferencistas, serdao manifestamente suficientes
como fundamento bastante para a ambicdo de uma “estratégia naval portu-
guesa”, titulo que apenas inspirou o mote do nosso objectivo, ou seja, redes-
pertar para a alavanca de afirmacdo de Portugal no mundo, que precisamente as
FA’s e muito em particular as Marinhas de Guerra, pdem a disposicdo dos
Estados e oferecem ao seu Poder Politico.

Das prestimosas intervengdes que tivemos o privilégio de desfrutar ao
longo da tripla jornada, pode-se pois concluir, em seguranga, que Portugal tem
necessidade vital do mar, e hoje ainda mais em nome do indeclindvel dever
perante a histéria, mas acima de tudo em razdo dos desafios da integracdo
europeia e da globalizacdo, de vincar os seus tradicionais tracos de identidade
nacional e a sua histdrica vocagdo maritima.

Na verdade, perante o quadro de evolucdao das relagdes internacionais a
gue estamos a assistir, por vezes com alguma incredulidade e quase sempre em
ritmo acelerado, com o apagamento das fronteiras tradicionais e consequente
desterritorializacdo da Defesa, Portugal tem ainda mais necessidade de
encontrar espacos de afirmacdo que lhe continuem a dar unidade coesiva e
relevancia util.

O vinculo europeu, sem duvida imprescindivel sob o ponto de vista geopo-
litico e geoecondmico, ndo deixa de ser, ao mesmo tempo, erosivo da tradicional
soberania e diluente da identidade nacional, o que faz mais indispensavel ainda
aqueles valiosos atributos de especificidade e vantagem comparativa.

Assim se explica que aquele vinculo tenha de ser compensado e comple-
mentado por uma mais forte relagcdo com o mar e, através dele, pela ligacdo as
duas margens do Atlantico. A geografia deve ser explorada para ampliar limi-
tados factores de poder nacional e para conseguir elos de ligagdo, que reforcem
a importancia do Pais e que criem menos dependéncias das nossas capacidades
no exterior. Mas, e aproveitando o alerta implicito nas varias intervencoes,
acabe-se o tempo de teorizagdes pueris sobre o objecto tematico e desenvolva-
se, sem demora, uma politica para o mar, clara, objectiva e integradora das
inimeras faces e sectores que |he sdo proprios.

As diversas comunicagOes fizeram sobressair a Economia, a Investigagao
Cientifica e a Seguranca e Defesa, como vértices de uma estratégia visando a
concretizacdo dos objectivos levantados pela referida politica integrada, suscep-
tivel de corporizar uma aspiracdo e acordar uma justa ambigdo também, como
seja a de transformar a apagada periferia europeia para que temos vindo a
escorregar, em fachada atlantica bem visivel na e da Europa e do outro lado do
mar que os Portugueses transformaram em Oceano e ajudaram a falar.

Nesse sentido Portugal devera assumir-se, sem duvida e com ousadia
renovada, como Plataforma Atlantica da Europa, valorizando a sua posicdo face
ao Norte e ao Sul do Atlantico e a entrada do Mediterraneo, tirando partido da
projeccdo oceanica do territorio através do seu triangulo estratégico. Mas deve
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ser mais do que isso, deve desenvolver-se no sentido de voltar a ser um elo de
ligagdo de civilizagGes, culturas, economias, tornando-se uma placa giratoria,
um polo de atraccdo assim como de irradiacdo principalmente em direccdo a
Africa e & América do Sul, capaz de equilibrar a Oeste a atraccdo para Leste que
ja se faz sentir na UE.

Talvez assim se evidencie de modo mais perceptivel a necessidade, opor-
tunidade também, de uma abrangente e eficaz estratégia maritima e naval.

Entender-se-a, agora, melhor o porqué da nossa iniciativa e que se pode
subsumir na exclusiva vontade de apoiar e contribuir para o reforgo de uma
indispensavel valéncia do nosso potencial estratégico que o mar conserva.

Dito de outro modo, estar a altura e merecer a disponibilidade e compe-
téncia do elenco de colaboradores, conferencistas e moderadores, que, por uma
questao de justica e gratiddo, me permito individualizar por ordem de inter-
vengao:

— V/AIm. Ferraz Sacchetti;

— Prof. Dr. Anténio José Telo;
— V/Alm. Magalhaes Queiroz;
— Alm. Vieira Matias;

— C/AIm. Lopo Cajarabille;

— Alm. Fuzeta da Ponte

— Comandante Marques Antunes;
— Dr. Nuno Rogeiro;

— V/AIm. Ferreira Barbosa;
— Dr. Tiago Pitta e Cunha;

— V/AIm. Reis Rodrigues;

— C/Alm. Melo Gomes;

— V/AIm. Silva da Fonseca;
— V/AIm. Pires Neves.

Antes de terminar com os agradecimentos devidos, permitam-me uma
sugestiva evocacdao do que, na sua obra de meados do séc. xvi — “Da Arte da
Guerra no Mar” — sentenciava o Padre Fernando Oliveira: ".... a presteza da a
vitéria aos diligentes e a negligéncia desbarata os descuidados ....;”

Na lembranca da divida, reitero, em nome dos principais beneficidrios do
ciclo de conferéncias — auditores e alunos deste Instituto — o agradecimento
sincero pela companhia amiga dos nossos convidados e, acima de tudo, pela
disponibilidade dos conferencistas e moderadores que se prontificaram a cola-
borar com o Instituto e que foram os reais obreiros destas jornadas.

Faco-o a dois titulos:

— Primeiro pela altruistica partilha do seus saberes e compe-
téncias;

213



— Depois, pela inequivoca sobrecarga de trabalho que se adivi-
nhava, de antemao, na preparacao das suas eficazes comuni-
cacodes, com o reconhecido prejuizo das suas proprias vidas
particulares.

A “Area de Ensino” de Estratégia e ao seu coordenador, Comandante Silva
Ribeiro, uma palavra de justo apreco pela autoria da ideia e desenvolvimento do
projecto.

Por ultimo mas primeiro, ndo s6 porque devido mas também sentido,
agradeco a presencga e a companhia do Almirante CEMA no terceiro dia com que
se encerram os trabalhos.

A todos, um profundo sentido de gratiddao e um simples MUITO OBRIGADO.

Rebelo Duarte
Vice-Almirante
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