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SEGURANCA E CIDADANIA
Conceitos e politicas

Anténio Jorge de Figueiredo Lopes

1. INTRODUCAO

A seguranca surge hoje como area de estudo e reflexdo que suscita o
interesse de diversos sectores da sociedade, nomeadamente politicos, jornalis-
tas, policias e militares e de varias areas do saber tais como o direito, a cién-
cia politica, as relagGes internacionais, as ciéncias policiais e as ciéncias milita-
res, sendo numerosos os cursos de pos-graduagao consagrados a esta area
quer na dominante das ciéncias politicas quer na vertente das relagbes inter-
nacionais e da defesa, com predominancia para a abordagem tedrica ou doutri-
naria. Estes estudos nao se esgotam na analise do quadro juridico-institucional
e juridico-criminal, nem se cingem a organizacao, atribuigbes, competéncias ou
missoes das policias mas abrangem também o quadro politico, o quadro opera-
tivo, policial, cultural, econdmico’.

Por mim, o que pretendo &, sem veleidades de fazer doutrina ou imergir
em profundas lucubragOes, aproveitar esta honrosa oportunidade de utilizar os
Cadernos Navais, em boa hora langados pelo Grupo de Estudos e Reflexao de
Estratégia (GERE), presidido pelo Vice-Almirante Antdnio Emilio Ferraz
Sacchetti — a quem me liga uma amizade de muitos anos forjada nas areas da
Defesa - para escrever sobre a seguranca interna mais numa perspectiva poli-
tica e pratica do que tedrica ou técnica, tendo em vista reiterar ideias, concei-
tos e programas que continuam a ter grande actualidade e pertinéncia neste
importante dominio da cidadania.

1 Ver em anexo referéncias bibliograficas sobre a tematica da seguranca



N3o escondo que se trata também de um exercicio de memdrias na
medida em que muitas das ideias, conceitos e politicas relativas a seguranca
interna que constituem o objecto deste trabalho foram estudadas e debatidas
e até postas em pratica no ambito da execugao do Programa do XV Governo,
exercendo eu entdo fungdes governamentais no Ministério da Administragdo
Interna. Trata-se de questdes que me interpelavam diariamente mas nem
sempre me davam o tempo necessario para uma reflexdo e um estudo mais
aprofundado. Valeu-me estar acompanhado por uma equipa de colaboradores
de alta qualidade e que faziam para mim muitos dos estudos e reflexdes que
apoiavam a acgao politica.

No Programa do referido Governo - que iniciou fungdes em 6 de Abril de
2002 e nelas permaneceu até finais de Julho de 2004 - realga-se o exercicio
pleno da cidadania como o objectivo Ultimo da politica de segurancga interna. E
apontam-se caminhos estratégicos para a sua realizacdo que passam pelo
reforco da autoridade do Estado enquanto valor essencial de uma sociedade
democratica e factor imprescindivel para o desenvolvimento econdmico e social
do Pais, dando prevaléncia as intervengdes proactivas em detrimento das reac-
tivas na actuagdo das forcas e servicos de seguranca.

O que exige também uma sdlida ligacdo institucional destas forcas e
servicos a sociedade civil, tendo em conta que a seguranca, sendo em primeira
linha uma responsabilidade colectiva assumida pelo Estado, é igualmente um
direito e um dever de cada cidadao, seu destinatario e beneficiario. Tais orien-
tacdes nao esquecem finalmente a necessaria colaboragao internacional
consubstanciada na cooperagao policial no quadro do novo Espago Europeu de
Liberdade, Seguranca e Justica, relativamente ao combate a criminalidade e ao
terrorismo internacional.

Convém recordar que, neste principio de século XXI, o tema da segu-
ranga que ocupa, desde ha muito, a preocupacao dos governantes, torna-se
mesmo no ponto fulcral da agenda politica. E cada vez mais uma preocupagao
fundamental da opinido publica e dos governos, além de ser um tema recor-
rente nos debates eleitorais. Na verdade, uma das principais expectativas dos
cidaddos numa sociedade democratica, em qualquer parte do Mundo, é que o
Estado esteja em condigbes de garantir a seguranca. Tanto a seguranca da sua
vida e dos seus bens como a garantia dos seus direitos politicos e sociais. Ou



seja a seguranca € hoje estudada e desenvolvida na conviccao de que se trata
de um direito e um dever dos cidadaos, face aos riscos e ameacgas que afectam
o dia a dia das pessoas.

Como veremos mais adiante, confrontamo-nos ha uns anos a esta parte
com a evolucdo do proprio conceito de Seguranca, que, na sua acepcao mais
lata, passa a abranger a nocao mais ampla de seguranca e proteccao do ser
humano e particularmente a necessidade de garantir que o cidadao possa viver
em liberdade, em paz e em tranquilidade e numa sociedade de bem-estar
econdmico e social.

Neste sentido, a Seguranca estad também directamente ligada ao desen-
volvimento econdmico e social das sociedades, pois nenhum progresso € possi-
vel nhum contexto de permanente inseguranca. A ajuda ao desenvolvimento em
relacdo aos paises mais pobres, por exemplo, pode contribuir para combater o
terrorismo internacional que tanto ameaca a seguranca dos Estados e das
pessoas ao mesmo tempo que vai contribuindo para a reducao da pobreza e a
reposicao de mais justica e equidade entre as Nagoes.

E nesta perspectiva politica e estratégica da seguranga, como conceito
integrado de manutencao da ordem e da tranquilidade publica e factor de
desenvolvimento econdmico e social, que se deve realcar o papel das forgas e
servigos de segurancga no apoio a populagdo que servem e que sao a verdadeira
razao da sua existéncia.

Como corolario destas breves consideracdoes preambulares, podemos
concluir que a garantia da seguranga sé pode ser o resultado de um esforco
comum — Estado e cidadaos - em beneficio de todos. A seguranga dos cidadaos
comega pela criacdo e preservacao das condicdes necessarias para o exercicio
pleno dos direitos de cidadania, no respeito pela lei. Neste sentido, se deve
realcar a importancia da transmissao dos valores essenciais da cidadania activa
e militante, designadamente em areas como a educacao e a integragao social
das minorias

Esta perspectiva enquadra-se numa concepgao que aproxima a segu-
ranga a cidadania activa, nao sé porque poe a defesa dos direitos dos cidadaos
como a primeira das prioridades, mas também porque considera que eles
devem ser actores efectivos na producdo deste bem publico em beneficio de
toda a sociedade. SO esta perspectiva da seguranca sera capaz de mobilizar os
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cidadaos na sua enorme pluralidade de convicgbes, culturas e crencas que faz
a riqueza da nossa sociedade.

Do mesmo modo, é necessario que os Governos adoptem politicas de
seguranca interna tao eficazes na manutencao da ordem e tranquilidade
publica, na prevencdo e no combate a todos os titulos de criminalidade e na
salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, como na defesa
do prestigio e da autoridade do Estado garante primeiro dessa seguranca.

2. CONCEITO MODERNO DE SEGURANCA

O Instituto de Defesa Nacional fixou, no inicio dos anos oitenta, uma defi-
nicdo doutrindria para os conceitos de “Seguranca Nacional” e de “Defesa
Nacional” que, sob a influéncia de doutrinas militares seguidas noutros paises e
certamente em coeréncia com a Constituicdo de 1976, preconizava um vastissimo
leque de missGes para as Forcas Armadas e atribuia a Defesa Nacional um papel
quase universal e exclusivo no combate a todo e qualquer tipo de ameaca a segu-
ranca. E o que se pode verificar na analise conjugada das seguintes definicdes:

“Seguranca Nacional é a condicdo da Nagdo que se traduz pela perma-
nente garantia da sua sobrevivéncia em Paz e Liberdade, assegurando a sobe-
rania, independéncia e unidade, a integridade do territdrio, a salvaguarda
colectiva das pessoas e bens e dos valores espirituais, o desenvolvimento das
fungbes do Estado, a liberdade de accdo politica dos drgdos de soberania e o
pleno funcionamento das instituicbes democraticas”;

“Defesa Nacional é o conjunto de medidas, tanto de caracter militar como
politico, econémico, social e cultural, que, adequadamente coordenadas e inte-
gradas, e desenvolvidas global e sectorialmente, permitem refor¢ar a potencia-
lidade da Nacdo e minimizar as suas vulnerabilidades, com vista a tornd-la apta
a enfrentar todos os tipos de ameaca que, directa ou indirectamente, possam
pbr em causa a Seguranca Nacional”.

Estes conceitos foram debatidos e aprofundados durante anos pelos confe-
rencistas e auditores dos Cursos de Defesa Nacional ministrados naquele presti-
giado Instituto mas também constituiram uma referéncia conceptual com influén-
cia tanto na area académica como junto do legislador. Apesar de uma aparente



aceitacdo generalizada dos conceitos assim formulados, sugiram, porém, varios
autores e diversas correntes politicas democraticas a criticar esta visao tdo ampla
da defesa nacional e do papel das Forcas Armadas, alegando que semelhante
concepgao nao correspondia as nogdes correntes na Europa Ocidental.

A Assembleia da Republica acabaria por adoptar na revisdo constitucio-
nal de 1982 e na Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas (Lei n.° 29/82
de 11 de Dezembro) um conceito mais restrito, consagrando a seguinte defini-
¢do no seu Art. 1°: “a defesa nacional é a actividade desenvolvida pelo Estado
e pelos cidaddos no sentido de garantir, no respeito das instituicbes democra-
ticas, a independéncia nacional, a integridade do territdrio e a liberdade e a
seguranca das populagbes contra qualquer agressao ou ameaca externas’.
Nesta definicao fica bem vincada a nogao de que a defesa nacional visa essen-
cialmente a ameaca externa, estando praticamente excluido o recurso as
Forcas Armadas no quadro das ameacas internas, isto &€, no ambito da segu-
ranga interna, assunto e responsabilidade exclusiva das policias.

Diversos autores encontram uma justificagdo para a institucionalizacao
deste modelo de separagao das competéncias ou das areas preferenciais de
actuacao das Forcas Armadas e das Forcas de Seguranca, em fungao da natu-
reza das ameacas externas e da ordem interna, no facto de a generalidade dos
paises ocidentais estarem ainda influenciados por certos valores da tradicdo
democratica e republicana muito sensiveis a intervencao dos militares na ordem
interna e, por isso, orientados no sentido de impedir a actuacdao das Forcas
Armadas em tarefas de prevencao e manutencao da ordem e seguranca publi-
cas. Como ¢ evidente este argumento ja ndao corresponde a situagao actual da
maioria dos Paises democraticos no que respeita as tarefas de seguranca e
defesa, a cargo dos militares.

A verdade é que as importantes modificacoes operadas no ambiente
internacional com o fim da guerra fria e a emergéncia de um novo tipo de
ameacas a seguranga dos Estados retirou alguma consisténcia a demarcagado
estabelecida entre as dimensdes interna e externa das ameagas e da segu-
ranga. Mais recentemente os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001
acabariam por tornar mais claro que a separagao da esfera interna e externa
em termos de ameaca a seguranca € meramente artificial.

A nocdo de Seguranca Interna estd, por seu lado, também consagrada



na Constituicdo onde ficou bem vincado que ela é assegurada pelas actividades
de policia que incumbem &s Forcas e Servicos de Seguranca. A Lei de
Seguranca Interna (Lei n.°© 20/87, de 12 de Junho, alterada pela Lei n° 8/91,
de 1 de Abril) consagra a seguinte definicao de seguranca interna:

“A seguranca interna é a actividade desenvolvida pelo Estado para garan-
tir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens,
prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento
das instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica. A activi-
dade de seguranca interna exerce-se nos termos da lei, designadamente da lei
penal e processual penal, das leis orgénicas das policias e servicos de segu-
ranca. As medidas previstas na presente lei visam especialmente proteger a
vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica contra
a criminalidade violenta ou altamente organizada, designadamente sabotagem,
espionagem ou terrorismo”.

Nestes termos fica claro que o conceito de seguranga interna nao se
confina a prevencdo e ao combate da criminalidade. Abrange o objectivo mais
vasto de assegurar a estabilidade social através de medidas de prevencao e de
socorro susceptiveis de combater e minorar as consequéncias dos sinistros e
catastrofes naturais e tecnoldgicas, em vertente essencialmente civica, huma-
nista e solidaria.

Exerce-se, tanto no quadro legal nacional da cada Estado como no
quadro dos compromissos internacionais por si assumidos, em obediéncia a
duas tonicas essenciais: uma traduzida na garantia da ordem, seguranca e
tranquilidade publicas e na prevencao e combate a criminalidade; e outra de
eminente cariz social consubstanciado na proteccao de pessoas e bens, no
normal funcionamento das instituicoes democraticas e no regular exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos.

Esta visao favorece ainda as politicas que contribuam para o reforco da
necessaria confianca entre a sociedade civil e as policias, que eliminem os cons-
trangimentos que a inseguranca causa a liberdade e a cidadania e que refor-
cem as relagdes de reconhecimento e mitua consideragao entre as populagdes
e as forcas de segurancga e seus agentes. Na verdade, tudo tem de ser feito
para que a relagdo de confianca reciproca se solidifique cada vez mais entre os



cidaddos e a sua policia, entre cada cidaddo e cada agente de seguranca,
porque policias e cidaddos ndo estao em lados opostos.

Para dar corpo a este conceito moderno da seguranca cidada, é essen-
cial que, tanto a nivel nacional como no plano europeu e internacional, haja
uma conjuncao mais estreita de areas de accao em beneficio da seguranca e
do sentimento de seguranga dos cidadaos, assim como uma mais estreita entre
policias, servicos e agéncias europeia e internacionais de seguranga com
mandatos e fungdes distintas mas complementares. Hoje toma-se uma maior
consciéncia, designadamente na esfera europeia, de que a internacionalizacao
dos riscos e da criminalidade exige igualmente uma transnacionalizacdo da
prevencao e do combate a criminalidade.

Esta concepcao abrangente da seguranga, embora tenha como eixo
fundamental os aspectos policiais, estende-se contudo a varias outras areas
que desempenham um papel importante na tranquilidade da vida dos cidadaos,
nomeadamente, na area da proteccdo civil e do socorro.

Os problemas da inseguranca ganham hoje novos contornos: os cidadaos
em geral sentem estas questdes de forma mais intensa e as forgas de segu-
ranga comecam a tomar consciéncia das suas limitagbes para a resolucdo
destas questOes através de modelos dos actuagao tradicionais’.

Neste contexto, a seguranca depende cada vez mais da capacidade de
integracao da acgao das diversas policias em colaboracao com as actividades
de outros organismos dos Estado, da administragao central e das Autarquias,
envolvendo também as estruturas da sociedade civil.

2 Mas simultaneamente é o préprio direito que baliza a margem de actuagdo das forcas de
seguranga ha prevencao e repressao da ilegalidade, ao impor que a mesma se desenvolva no
respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e na medida do estritamente
necessario, numa clara subordinacdo a legalidade democratica, que , em sentido amplo, inclui a
garantia e o cumprimento das leis em geral, naquilo que diz respeito a vida da colectividade,
sobretudo, o direito primario das pessoas a seguranca, tranquilidade e ordem publica, plano em
que decisivamente se jogam vectores de realizagao do direito tdo nucleares como a liberdade de
circulagdo das pessoas, a sua integridade fisica e moral e a defesa dos seus bens. Em coeréncia
com estes conceitos, considero que as Forgas de Seguranga tém que estar preparadas para
cumprir eficazmente trés funces essenciais: defender a legalidade democratica; garantir a segu-
ranga interna; prevenir e reprimir violagdes dos direitos dos cidaddos.



Seguranca interna / seguranca externa

A evolucdo destes ultimos anos, quer por virtude do reforco da integra-
¢do europeia quer em resultado da transnacionalizacdo de varios tipos de crimi-
nalidade — designadamente o terrorismo internacional e a traficancia — afrou-
xou a tradicional delimitagdo entre seguranca interna e seguranga externa.

Esta perspectiva internacional, amplificadora e diversificadora da nogao
de seguranca interna, ndo podia deixar de ter reflexos a nivel nacional no que
respeita a dicotomia tradicional entre seguranca interna e seguranga externa.
Com efeito, a tese tradicional da separagao entre seguranca interna e segu-
ranca exterior do Estado, por respeitar a realidades diferenciadas e visar objec-
tivos distintos, tende a ceder o passo a uma soé realidade estratégica a execu-
tar de forma conjugada através de meios estratégicos, tacticos e logisticos
diversificados.

As “Bases do Conceito Estratégico de Defesa Nacional”, submetidas a
discussao publica durante o ano de 2002, constituem uma achega valiosa no
caminho para a atenuacao das fronteiras entre os conceitos de seguranga
interna e seguranca exterior. Ha, com efeito, cada vez mais uma concentragao
de areas de accdo onde, verificado determinado circunstancialismo, as Forcas
Armadas cooperam com as Forcas e os Servicos de Seguranga na garantia da
seguranca do Estado e dos cidaddos. O conceito de seguranca interna, sob a
ameaca do terrorismo internacional especificamente direccionado contra as
democracias ocidentais, evoluiu no sentido de agregar areas de defesa e
proteccao tradicionalmente distintas e ndo justapostas. Hoje a nocao de sequ-
ranga passa pela absorcdo de areas de acgdo, no passado consideradas estan-
ques na dicotomia seguranga interna/seguranca externa e apela ao esforgo
colectivo e individual na defesa dos valores da democracia.

E assim que, em varios Paises, designadamente nos Estados Unidos
da América, se tem vindo a evoluir para a aplicagdo de um novo conceito de-
signado por “Homeland Defence”, através do qual se procuram estudar e apli-
car novas formas de emprego das Forgas Armadas em eventuais intervengdes
no dominio da seguranca interna. De facto, o que realmente se passa é o
reconhecimento de que ndo é aceitavel que se exclua liminarmente a utilizacdo
dum instrumento de que se dispde quando se perspectiva uma situagao que
faca perigar a seguranca do Estado ou a seguranca dos cidadaos.
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Portugal, na sequéncia do 11 de Setembro, sentiu igualmente este tipo
de constrangimentos no momento em que verificou a conveniéncia de utilizar
as Forcas Armadas em “missOes de prevencao de riscos colectivos e de apoio
ou reforgo de medidas de seguranca a locais onde se situam instalagdes
relevantes de sectores essenciais da vida nacional”, tendo sido necessario a
obtengdo dum parecer favoravel da Procuradoria Geral da Republica para se
sustentar a conformidade dessas missdes ao quadro legal vigente.

No essencial, trata-se de englobar no ambito das situagbes de excepcao
todo o espectro de ameacas a seguranca colectiva de pessoas e bens, nas quais
se inscreve, designadamente, o terrorismo internacional. Sobretudo para os
Estados de menor dimensao sera essencial a aplicacao de todos os recursos
disponiveis para alcangar os fins que prossegue, o que implica a adopgdo de
modelos insusceptiveis de provocar a duplicacao de meios e estruturas e, pelo
contrario, propiciem a coordenagao de esforgos e procedimentos entre os diver-
sos sectores envolvidos em tarefas securitarias.

Liberdade e seguranca

No art® 27, n.° 1, da nossa Constituicdo, estatui-se que “todos tém direito
a liberdade e a seguranca”. Este preceito que se integra na esfera dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos a par de outros principios,
como sao, designadamente, os da inviolabilidade da vida humana e da integri-
dade moral e fisica das pessoas.

Por isso é tarefa fundamental do Estado criar as condicOes necessarias
para garantir aos cidadaos a respectiva liberdade e seguranga. A conciliagao
entre estes dois pilares da democracia - o exercicio dos direitos e liberdades e
a seguranca das pessoas - depende em muito da accao das forgas e servicos
de seguranca, cuja actividade se encontra rigorosamente subordinada ao prin-
cipio da legalidade e as regras proprias do Estado de Direito’.

Com efeito, a liberdade é indissocidvel da seguranca na construgdo de um
regime democratico e na estruturacdo de um Estado de Direito. Como escrevia
o Juiz Conselheiro Marques Vidal, na introducdo ao Relatdrio de Seguranca
Interna de 2002, “a liberdade sem seguranca almeja a anarquia, enquanto a
seguranga sem liberdade abre a porta ao autoritarismo”.
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Seguranga e cidadania

A medida que o conceito de seguranca evolui, como aconteceu ja na
Europa, interna e externamente, da defesa do Estado, para a proteccao dos
cidadaos e a garantia dos seus direitos, a seguranga interna associa-se dupla-
mente a cidadania activa e o valor da solidariedade surge numa dupla acepcao:
pelo envolvimento da sociedade, sem prejuizo dos deveres do Estado e pelo
exercicio da cooperacdo europeia e internacional.

Ja tivemos ocasiao de sublinhar que a actividade das Forcas e Servigos
de Seguranca assenta na autoridade dimanada da lei, destina-se ao servico da
comunidade e exerce-se num campo amplo e plural que vai desde a actuagao
na prevencao e combate a criminalidade e na manutencdo da ordem publica
até as acgles de proteccdo civil de pessoas e bens e de minoragdo dos efeitos
nefastos das grandes catastrofes naturais ou artificiais. Sendo sua finalidade
estar ao servico da comunidade, a actividade dos policias conta com a colabo-
racdo interessada dos cidadaos, seus Ultimos destinatarios e beneficiarios.

E por isso essencial recolocar a seguranca no seu lugar préprio, tendo
presente que a seguranca dos cidaddos comeca pelo exercicio pleno dos direi-
tos de cidadania no respeito pela lei e pelos valores fundamentais. A seguranca
é, em primeira linha, uma responsabilidade colectiva assumida pelo Estado,
mas é também responsabilidade de cada cidadao

E sabido que uma das principais expectativas dos cidaddos em todo o
Mundo é que o Estado esteja em condigbes de garantir a sua seguranca: a
seguranca da sua vida, dos seus bens; a garantia dos seus direitos politicos,

3 E o proprio direito que baliza a margem de actuacdo das forcas de seguranca na
prevencao e repressao da ilegalidade, ao impor que a mesma se desenvolva no respeito pelos
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e na medida do estritamente necessario, numa clara
subordinagdo a legalidade democrética que, em sentido amplo, inclui a garantia e o cumprimento
das leis em geral, naquilo que diz respeito a vida da colectividade, plano em que decisivamente
se jogam vectores de realizagdo do direito tao nucleares como a liberdade de circulagdo das
pessoas, a sua integridade fisica e moral e a defesa dos seus bens, numa palavra, o direito
primario das pessoas a seguranga, tranquilidade e ordem publica. Em coeréncia com estes
conceitos, considera-se que as Forcas de Seguranga tém que estar preparadas para cumprir
eficazmente trés fungdes essenciais: defender a legalidade democratica; garantir a seguranca
interna; prevenir e reprimir violagdes dos direitos dos cidad3dos.
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econdmicos e sociais. Na verdade, o conceito de seguranca abrange nao
apenas a seguranca do Estado, mas a nocdao mais alargada de seguranca do
ser humano e particularmente a capacidade de o homem viver em liberdade,
em paz e em tranquilidade.

Seguranga e desenvolvimento

A seguranca estd naturalmente ligada ao desenvolvimento, de tal
maneira que nenhum desenvolvimento é possivel num contexto de insegu-
ranga. A ajuda ao desenvolvimento, por exemplo, pode contribuir para lutar
contra o terrorismo internacional ao mesmo tempo que vai contribuindo para a
reducao da pobreza e das desigualdades e para a seguranca mundial.

Do mesmo modo, pode dizer-se que a ecologia associada ao desenvolvi-
mento e a preservacao dos recursos naturais, entra hoje cada vez mais clara-
mente na area da seguranca estratégica: os atentados aos ecossistemas vitais
para a humanidade, com efeitos sobre produtividade da terra ou a disponibili-
dade da agua, sao considerados como causadores de graves tensoes interna-
cionais, reflectindo-se ja hoje sobre a necessidade de estruturar eventuais
intervengdes em zonas ecologicamente criticas, antes que derrapagens suces-
sivas ndao conduzam a verdadeiras guerras do ambiente.

Por outro lado, os factos evidenciam que uma seguranga efectiva, num
mundo globalizante e globalizado, ndo podera ser proporcionada, simples-
mente, em termos nacionais. Com o crescimento dos gastos militares mundiais,
chegando a perto de 1 trilido de ddlares anuais, a guerra ao terrorismo esta a
minar recursos que poderiam ser utilizados no combate as causas basicas da
inseguranca. Além disso, politicas que buscam a seguranca principalmente por
meios militares e deixam de cuidar dos factores subjacentes da instabilidade,
podem provocar uma espiral de violéncia e caos.

Dai que a necessidade de colaboragao internacional é cada vez maior, e
o estabelecimento das bases para uma paz duradoura exigirda maior coopera-
¢ao internacional numa ampla variedade de frentes, desde o combate ao terro-
rismo, até ao combate as causas subjacentes dos conflitos e da instabilidade,
tais como pobreza, a superpopulacdo, as doengas e a degradacao ambiental.
Ao mesmo tempo, a experiéncia das ultimas décadas tornou claro que a cons-
trucao de um mundo seguro exigira interaccoes extensas entre uma vasta
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gama de actores, incluindo autoridades governamentais e politicos pessoal-
mente empenhados, tanto a nivel regional e internacional como a nivel nacio-
nal, assim como as organizacdes da sociedade civil .

3. DESAFIOS A SEGURANCA — UM NOVO QUADRO DE AMEACAS

Se folhearmos os jornais e virmos os noticiarios da televisdo, nao é difi-
cil apercebermo-nos de que se vive actualmente uma crise de sociedade com
repercussoes nas familias e nos grupos sociais: é a violéncia nas ruas das gran-
des cidades, com indicios de criminalidade organizada; é a recessao econémica,
com a perda de capacidade de compra dos cidadaos e com o empobrecimento
de tantos a verem o emprego em risco e a qualidade de vida a diminuir; é a
“indisciplina” nas escolas e as agressoes aos professores; é a violéncia domés-
tica. E caso para nos interrogarmos se a maior causa de tudo isto, o grande
problema, nao estard numa profunda crise de valores. Ha valores que se estdo
a perder como a coesao das familias e o abandono dos filhos a voracidade da
rua ou ao dominio dos jogos electrdnicos.

N3o é possivel analisar a gravidade acrescida de que se revestem os
problemas da Seguranga nas sociedades modernas se nao se delimitarem as
grandes questdes que contribuem para essa escalada, se nao se diagnostica-
rem as relagdes causa-efeito, se ndao se fizerem opcdes determinadas quanto
aos percursos a trilhar. No que respeita as causas, temos também de nos preo-
cupar com a cultura da falta de exigéncia e de auséncia de valores que vai
impregnando a Sociedade; com o crescimento do nimero dos marginalizados
do conhecimento, da riqueza e do conforto; com a atitude da indiferenca,
incompeténcia e incumprimento que avassala servigos fundamentais do Estado;
com as condicoes infra humanas em que vivem e trabalham no nosso pais os
imigrantes ilegais.

4 Como se |Ié no documento sobre a “Estratégia Europeia de Seguranca, “A melhor
proteccdo para a nossa seguranga € um mundo constituido por Estados democraticos bem gover-
nados. As melhores formas de reforcar a ordem internacional sao a disseminacgdo dos principios
da boa governacdo, o apoio as reformas sociais e politicas, a luta contra a corrupcao e os abusos
de poder, o estabelecimento do primado do direito e a protecgdo dos direitos humanos”.
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Neste contexto, importa ter presente que algumas modificagdes ultima-
mente verificadas na estrutura da sociedade portuguesa e no panorama geo-
politico internacional podem desencadear novos tipos de ameagas a seguranca
interna no pais: Quais sdo esses factores? Que espécie de ameaga fazem
germinar?

Ha quem se tenha dedicado a fazer pesquisas nestes dominios tendo
conseguido enumerar um certo nimero de situacdes como factores de risco e
de ameacas a seguranga. Enumero-os a seguir, embora me dispense de os
comentar para nao alongar este texto. Assim, sao referidos como factores de
risco os seguintes: o enfraquecimento da autoridade publica do Estado; os
novos fluxos migratérios; o processo da acelerada concentragao urbana; a
consolidagao dos mercados globais e as novas tecnologias; Portugal enquanto
fronteira externa da Unido Europeia.

Quanto as ameagas a seguranca interna, referem-se as seguintes: multi-
plicacdo das manifestacdes de desobediéncia civil e agressdes a agentes da
autoridade; incremento da imigracao clandestina; ampliacao dos incidentes de
cariz xeno6fobo; agravamento do narcotrafico em territdrio nacional; reforgo da
presenca do crime organizado em Portugal.

A progressiva concretizagdo deste cenarios tera, como € débvio, impor-
tantes reflexos sociais e politicos. Em consequéncia, o Estado portugués
confronta-se desde ja com a necessidade de dar respostas eficazes as amea-
¢as que se perfilam para os proximos anos, 0 que exigira nao somente estra-
tégias adequadas de prevengao e combate por parte das Forgas e Servicos de
Seguranga, como também uma politica de seguranca interna de grande
amplitude e raio de acgao.

De facto, atendendo a natureza eminentemente social dos factores
indutores de ameaca, cré-se que os riscos apontados sé poderao ser eficaz-
mente sustidos mediante uma politica de seguranga interna que se desen-
volva em articulagdo com medidas de longo alcance nos dominios das politi-
cas sociais, educativas, econdomicas e de relagdoes externas do Estado
portugués.

Para o acerto das medidas a adoptar neste campo, é imprescindivel,
todavia, o conhecimento detalhado e rigoroso de cada uma das ameacgas apon-
tadas. Tornam-se indispensaveis, assim, informagbes de natureza monografica
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caracterizando, em pormenor, 0s agentes, a causalidade, a geografia e os
principais efeitos de cada uma das ameacas supracitadas, tarefa que o Servico
de Informagdes de Seguranca deve estar em condiges de realizar.

Assim, perante as ameacas existentes a seguranca interna, cuja tipologia
pode pbér em causa a seguranca do Estado, exige uma actualizacao dos concei-
tos estratégicos e implica que a valéncia militar se adicione, com cada vez maior
proeminéncia, uma outra, tocando diversos vectores, com valéncias sociais em
que se incluem as forgas de seguranca.

Perante os acontecimentos mundiais mais recentes, nhomeadamente, a
persisténcia dos conflitos armados, os ataques terroristas em Nova Iorque,
Madrid e Londres, as catastrofes naturais a devastar regides e cidades inteiras,
a questdo da segurancga tornou-se mais premente do que nunca e os Estados
reconhecem que precisam de estar melhor preparados para defender os
cidadaos.

Nao podemos esquecer, porém, que o terrorismo € apenas o sintoma de
um conjunto bem mais abrangente de problemas complexos que requerem
mais do que uma resposta militar. Actos de terror e as reacgdes que provocam
sdo, frequentemente, resultado de profundas pressdes socioecondmicas,
ambientais e politicas, para ja nao falar nos fanatismos religiosos — tudo isto
sao forgcas que, conjuntamente, criam um mundo menos estdvel e mais
perigoso.

Temos de referir ainda como riscos ou ameacas globais, a pobreza endé-
mica, as transicdes econdmicas convulsivas que causam desigualdade
crescente e alto desemprego, a disseminacdo de armamentos letais, as
migragdes e movimentos populacionais em larga escala, os desastres naturais
recorrentes, o colapso de ecossistemas, novas doencas transmissiveis, as
pandemias, etc.

E certo que, sob o ponto de vista tedrico e doutrinario, o terrorismo inter-
nacional é desde ha muito identificado como uma das ameagas mais provaveis
neste inicio do século XXI, mas ninguém, até ao 11 de Setembro de 2001, acre-
ditava que estavamos tdo proximos de a ver concretizada de uma forma tao
brutal e tao eficaz que ja ninguém hesita em reconhecer que o Mundo ficou em
panico e os Estados Unidos passaram a viver em estado de guerra. Estamos
face a uma nova forma de guerra porque nao se viu ainda o rosto de um
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inimigo que nao reivindica territdrio, ndo luta pela independéncia, nem procura
a conquista de poder mas age friamente com a intencgdo de causar danos
profundos e irreparaveis em pessoas inocentes e desarticular a ordem politica
e econdmica da grande poténcia americana.

Quem quer que tenha planeado este ataque aos interesses americanos
escolheu logicamente os pontos vitais da seguranca do Estado e o centro mais
representativo dos interesses econdmicos dos Estados Unidos, como alvos
certeiros e até agora inexpugnaveis desta gigantesca acgdo terrorista, provo-
cando efeitos devastadores e terriveis em nada diferentes, sendo mesmo mais
tragicos e espectaculares do que os bombardeamentos aéreos que ocorrem em
cenarios de guerra “classica”, no Médio-Oriente, nos Balcas ou noutros pontos
do globo.

Como tem sido reconhecido, sobretudo no ambito da NATO, a maior
parte das ameacgas a Seguranca na Europa actual ndao sdo militares. Podem
resultar de problemas econdmicos, de antagonismo étnicos ou de migragoes
clandestinas ou podem estar relacionados com o crime organizado, o terrorismo
e a corrupcao, que tém uma dimensdo internacional. E neste contexto, que
Chris Donnelly — conselheiro especial da NATO- afirmou que “muitas das novas
funcdes militares que requerem as competéncias classicas de um soldado pode-
rao ser melhor desempenhadas por policias”.

Para a execucao deste novo tipo de missdes, de algum modo alheias a
vocacao natural das Forcas Armadas, adquire papel relevante a intervencao
complementar de forcas do tipo “gendarmerie” como, no caso portugués, a
GNR uma policia de natureza e estatuto militar”.

Este quadro situacional, implica uma concepgao alargada do conceito
“seguranca interna”, enquanto conceito multifacetado. A politica de seguranca

5 A Lei de Seguranga Interna consagra o regime dual: natureza militar da GNR e a natureza
civil da PSP. Compreende-se a necessidade que ha, em ter no terreno, uma forca de seguranca
que faca a cobertura territorial do Pais garantindo a Seguranca do Estado e assegurando a defesa
das pessoas e bens. Além disso, s6 ha vantagens para a seguranca que a GNR, a forca de segu-
ranga interna a quem cabe a responsabilidade dessas areas, seja uma forca militar ou militarizada,
ndo sO, porque em caso de necessidade, serd a primeira linha das Forcas Armadas no terreno,
como, por si s, um elemento dissuasor.

17



interna ndo podera ser formulada de um ponto de vista isolado, mas interdis-
ciplinar, enquanto politica de confluéncia, resultante de outras politicas sectoriais.

A sua formulagdo é condicionada pela existéncia de multiplas vulnerabili-
dades devido a factores geopoliticos, dentre os quais uma extensa fronteira
maritima, que proporciona oportunidades de entrada ilegal de mercadorias e
pessoas em territorio nacional, além das fortes ligacGes culturais e linguisticas
com paises da América Latina e Africa e ainda pelo facto de Portugal constituir
hoje uma das fronteiras externas da Unido Europeia.

Na verdade, o quadro da segurancga internacional e regional em que
Portugal se insere transformou-se radicalmente na década passada e até as
instituicdes da seguranca europeia evoluiram para se adaptar a exigéncias e
missoOes diferentes, como é o caso da NATO e da UE. Além disso, por virtude
da globalizacao e da participacao nestas organizacOes internacionais, os inte-
resses que temos de proteger situam-se hoje nas mais diversas regides do
planeta e impdem uma nova caracterizagao das fronteiras que temos de defen-
der e dos cenarios de intervencao onde o interesse nacional seja posto em
causa.

Seja como for, ndo ha duvidas de que a capacidade de seguranca
externa de Estados como Portugal ndo é definida predominantemente pelo seu
potencial militar, mas cada vez mais por factores politicos, econdmicos, sociais,
culturais e histdricos.

A espiral de aumento da delinquéncia declarada produz-se por volta dos
anos 70 incentivada por importante transformacao social que incidiu sobre os
modelos de sociedade centrada sobre a crise da familia, a falta de tempo que
se dedicava ao cuidado das criancas, a par da persisténcia de altos niveis de
desemprego juvenil e sem divida o aumento do consumo das novas drogas e
seus derivados.

Nos Ultimos vinte anos houve um grande nimero de projectos e estudos
que demonstraram o custo e o beneficio dos programas de prevencdo da delin-
quéncia comparativamente com os gastos dedicados a aplicagao da lei e das medi-
das de justica criminal. A prevencao da delinquéncia tem demonstrado ser um
investimento que aporta mais beneficios do que gastos em justica e nas vitimas.

A Ultima década alterou profundamente o cenario geopolitico onde vive-
mos e a sociedade portuguesa, cada vez mais, como uma sociedade multicul-
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tural, multiétnica e interdependente, caracterizada pela sua abertura ao exte-
rior. Em consequéncia da desmaterializagdo das fronteiras, a seguranga interna
¢ afectada por ameacas variadas, muitas das quais tém a sua génese para além
das fronteiras geopoliticas, tendo o seu potencial ampliado pela componente
tecnoldgica que incorporam.

S3o estas ameacas, que depois de materializadas em territorio nacional,
sao geradoras de riscos multiplos que influenciam negativamente o sentimento
de seguranca das pessoas, as quais sentem os seus reflexos na sua vida didria,
afectando a sua qualidade de vida, factor fundamental no Estado contempora-
neo. Nestas condicdes, exigem-se a administracdo e aos poderes publicos
respostas adequadas e oportunas a prevencao e combate a estas ameagas.

Como corolario necessario de todos estes conceitos, temos de retirar uma
primeira conclusdo: a seguranca das pessoas e dos bens so pode ser o resul-
tado de um esforgo comum — Estado e sociedade civil - em beneficio de toda a
sociedade. No nosso Pais, ainda é a pequena criminalidade que mais contribui
para o sentimento de inseguranca dos cidaddos. Até por isso, a prevengao se
apresenta aos nossos olhos como a componente essencial da luta contra a
criminalidade. Afinal, o objectivo neste combate a criminalidade é o de impedir,
tanto quanto possivel, que o crime chegue sequer a ser cometido.

4. SEGURANCA SOLIDARIA E CIDADA - CONTRIBUTOS PARA
UMA ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A
CRIMINALIDADE

A sociedade contemporanea, caracterizada pela urbanizacdo acelerada
dos grandes centros urbanos, pela precariedade da habitacado, pelos espacos de
exclusdo, pelas disfuncdes da familia, pelo multiculturalismo, pela interdepen-
déncia, exige da policia, por um lado, respostas reactivas a criminalidade, de
modo a garantir a seguranca da sociedade, por outro lado, exige respostas
proactivas, dirigidas a prevencdo da criminalidade e da desordem, visando a
actuacao sobre situacdes que potencialmente podem afectar o sentimento de
seguranca dos cidadaos.

Estas situacdes requerem uma atencao muito especial e uma intervencao

19



activa do Estado e da sociedade civil, mas exigem também aos policias a apren-
dizagem de novas formas de intervencao e de conduta na accao, que estao
muito para além das suas tarefas tradicionais de simples manutengao da ordem
e da seguranca publica.

E através deste entrosamento e compreensdo mutua entre policias e
comunidades que melhor poderdo contribuir para a resolugao dos problemas de
seguranga das populagdes. Por isso, consideramos que é fundamental actuar
no dominio da formagdo permanente dos elementos policiais e apostar decidi-
damente na aquisicao de novos conhecimentos e de novos padrdes de
actuacdo, sempre enformados por uma cultura democratica e humanista,
baseada no respeito da dignidade da pessoa humana.

Gostaria de referir-me agora ao particular aspecto da criminalidade e da
sua prevencdo, extraindo alguns dados dos Ultimos relatorios disponiveis.
Portugal tem, como é sabido e o relatdrio relativo ao ano de 2002 confirma, um
dos mais baixos indices de criminalidade de entre os paises da Unidao Europeia,
sendo apenas ultrapassado pela Irlanda. De 2001 para 2002, o aumento da
criminalidade de perto de 5 por cento registado (medido no conjunto das parti-
cipacoes-crime feitas a GNR, PSP e PJ), quase idéntico ao da vizinha Espanha,
€ ainda assim inferior ao dos dois outros chamados «paises da coesao» e nao
destoa especialmente da média europeia.

Revelam os nimeros de 2002, a que continuo a referir-me, que o crime
contra o patriménio continua a ser o mais praticado entre nds, e a maior
expressao da criminalidade reflectida nas estatisticas advém dos crimes de
menor moldura penal: ofensas corporais simples, ameaga e coacgao, difama-
cdo, callinia e injuria, furto ndo qualificado e danos. E também o caso dos
crimes «rodoviarios», que tém copiosa quota-parte no registo da criminalidade
participada e no seu aumento.

Ha um aspecto por assim dizer positivo no aumento estatistico da crimi-
nalidade que me quero registar: 0 aumento dos indices reflecte também, com
notavel incidéncia, um melhor empenhamento de efectivos e maior capacidade
de actuagdo policial, designadamente no que se refere a condugdo sem habili-
tacao legal ou sob o efeito do alcool e das drogas. Também no que se refere a
violéncia doméstica, reflectindo a sua recente tipificagdo como crime publico, e
ao abuso sexual de menores, 0 aumento de participagdes registado (bem
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menos significativo no conjunto) traduz ndo sé maior confianga na acgao poli-
cial como uma mais vincada repulsa da sociedade por este tipo de violéncia
criminosa.

A par da diminuicdo da delinquéncia juvenil, atribuivel pelo menos em
parte as accOes preventivas no ambito dos programas «Escola Segura» e
«Escolhas», especificamente dirigidos aos jovens, verificou-se um agravamento
do fendmeno da delinquéncia grupal, que ja ndao tem apenas uma expressao
acentuadamente metropolitana, e se expandiu pelas areas urbanas do interior
do pais, requerendo pois uma resposta também mais ampla e integrada.

Constata-se, por outro lado, que os crimes de maior gravidade e sofisti-
cacao provém, em parte, da actuacao de grupos nacionais e transnacionais, e
do elevado grau de mobilidade inter ou transfronteiriga que imprimem as suas
accoes criminosas.

Nota-se, finalmente um acréscimo relativo na criminalidade de caracter
mais violento e grave, ainda que esta tenha uma baixa representacdao no
cémputo geral.

Nestes Ultimos tempos fomos todos alertados para a problematica da
seguranca interna por razoes bem tristes. O assassinato gratuito de dois jovens
policias que cumpriam a sua nobre missao de manutencao da ordem deixou-
nos mais uma vez, como ha pouco mais de um més e como em Fevereiro de
2001, dramaticamente confrontados com as fragilidades da nossa sociedade
perante a violéncia criminosa que utiliza os estratos mais débeis para desen-
volver as suas actividades contra a ordem e contra a lei.

As opinides que entdo se fizeram ouvir nem sempre tém merecido, como
é fundamental nestes casos, a necessaria ponderagdo. A par das expressoes
sentidas dos portugueses solidarios com as familias das vitimas e a PSP, nao
faltaram os “opinion makers” do costume a lancar a confusdo num dominio
onde é exigido muita ponderacao e bom senso. Normalmente apelando para a
forca quando a policia é agredida com a mesma veeméncia e leviandade como
reclamam o desarmamento dos agentes quando estes reprimem com mais
vigor e por vezes com consequéncias inevitaveis decorrentes do uso da forca.

Para enfrentar estes desafios requer-se uma politica de seguranca
interna que alie um enorme profissionalismo e eficacia no combate a criminali-
dade com a capacidade de mobilizacdo dos cidadaos e das suas associacoes
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civicas para dissuadir e prevenir o crime e proteger os cidadaos e as riquezas
naturais, como o mar e as florestas, em situacdes de calamidade. Sé uma poli-
tica de seguranca integrada e solidaria estara a altura de tal desafio. Esta poli-
tica reconhece o papel essencial das forgas e servicos de seguranga em quem
o Estado democratico deposita a nobre missdo da garantia destes valores,
dotando-os com o atributo de autoridade que ndo pode ser entendido sendo
como um valor instrumental que tem de ser exercido nos termos da lei para
servir a comunidade.

Esta nocdo de seguranca solidaria e cidada tem como paradigma anteci-
par e ndo apenas reagir, prevenir e nao apenas reprimir, e evitar tanto quanto
possivel — o crime, o desastre, a crise, a calamidade — e ndao apenas remediar
ou acudir a posteriori. A seguranca e a tranquilidade publica sdo um meio para
garantir o exercicio pleno da cidadania e ndo um fim em si mesmas. Por esta
razao, a seguranga € um bem publico e a sua producao um servigo publico em
beneficio de toda a sociedade que requer, mais do que qualquer outro, compe-
téncia, isencao, independéncia, estabilidade e empenhamento solidario que a
todos, sem excepgao, convoca e deve comprometer.

Esta assuncao, civica por exceléncia, deve, pois, mobilizar todos os cida-
daos na enorme pluralidade de convicgOes, culturas e crencgas que faz a riqueza
da nossa sociedade, em particular os que tém especiais responsabilidades na
gestao da coisa publica e da comunicagdo aos cidadaos.

Uma politica de seguranca solidaria, ou seja uma politica de prevencao e
combate ao crime é aquela que tem em consideracao os factores que geram e
facilitam a delinquéncia e que seja capaz de mobilizar diferentes sectores da
sociedade e da administracao publica para prevenir e evitar a criminalidade na
medida em que ela possa ser evitada, para obviar as condigdes sociais que a
propiciam e igualmente para aliviar as suas consequéncias sobre as comunidades.

Esta forma integrada de agir, por assim dizer, parte obviamente do pres-
suposto de que a politica de seguranca interna nao tem apenas como objectivo
reprimir os agentes do crime, mas é também orientada pelo objectivo da
contencao e da prevencao da criminalidade.

A contengdo e a prevengao sao naturalmente preocupacao central dos
Estados democraticos e prioridade dos seus governos, e constituem o fulcro
desta iniciativa. Se o objectivo geral que nos norteia é garantir a seguranga dos
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cidaddos, a prioridade central, mais que reprimir os criminosos, € evitar o
crime, agir antes e ndao depois da sua consumagdo. Evitando o crime, ndo ha
vitimas, que é a situacdo absolutamente ideal. Nas cidades, os espacos de
exclusdo social constituem terreno fértil para o desenvolvimento da criminali-
dade, em que se mistura muitas vezes a droga com a pequena criminalidade,
mas igualmente para a grande criminalidade organizada. A politica de segu-
ranga solidaria, assente na ideia de proximidade e comunidade, destina-se
também a minorar o sentimento de inseguranca dos cidadaos, de que o apoio
a vitima constitui uma componente obviamente importante.

Estudos feitos a nivel europeu apontam para que a exclusao social que
gera potencialmente a criminalidade, em certas areas, resulta de um conjunto
variado de factores de que podemos enumerar alguns: desemprego ou sub-
emprego cronico; migrantes mal integrados; pobreza; maus resultados escola-
res; dificuldade de relacao com as forgas de seguranca; parque urbano degra-
dado. A politica de Administracao Interna ndo pode alhear-se dos efeitos que
esse tipo de factores exercem sobre a seguranca dos cidadaos, ciente embora
de que a sua superagao requer a conjugacao de energias de varios sectores da
administracao publica e, de uma forma mais geral, do conjunto da sociedade.

Garantir a seguranca dos cidaddos continua a ser um dever classico do
Estado, mas ndo pode ser cabalmente cumprido segundo os modelos tradicio-
nais. Uma visao moderna da seguranca implica uma concepgao integrada da
politica a seguir para alterar as situagOes de fractura social e de marginalidade
que facilitam a delinquéncia e eclosdo da violéncia, uma abordagem multiface-
tada, que conjuga de forma coerente as prioridades da seguranga com a acgao
enérgica no capitulo econémico e social. Trata-se de criar, afinal, uma nova
cultura de seguranca.

Para garantir uma accao integrada desenvolvida em varias frentes, ha
que coordenar e pomover a accao concertada entre varios sectores governa-
mentais, da administracao central e local, e igualmente das organizacbes da
sociedade civil.

E particularmente crucial que se tire partido da complementaridade da
accao publica e da sociedade civil, tanto mais que, através de uma variedade
de organizacOes, esta tem ja uma actividade importantissima nos mais diversos
dominios da solidariedade social, da educacao e da integracdo. Essa experién-
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cia é alias um valioso contributo para a formulagdo e varios aspectos da apli-
cacao pratica desta iniciativa. Também a comunidade empresarial, outra parte
particularmente activa da sociedade civil, tem um papel importante a desem-
penhar na seguranca solidaria. As empresas sao agentes fundamentais de
desenvolvimento. O incentivo a sua instalagdo em determinadas zonas, por
exemplo, pode em certos casos representar a diferenca enre emprego e desem-
prego para um elevado numero de residentes.

Da estreita ligacdao entre todos os actores depende fundamentalmente a
possibilidade de implantar a perspectiva de seguranga solidaria, envolvendo
activamente os cidaddos nos problemas das sociedades e comunidades onde
vivem.

Enquadra-se por isso numa concepgao cidadd da seguranca, ndao sé
porque pde a defesa dos direitos e a garantia de seguranca dos cidaddaos como
a primeira das prioridades, mas também porque considera que eles devem ser
actores efectivos do seu proprio destino.

Trata-se no fundo de estender ao campo da segurancga, tradicionalmente
quase por completo reservado ao Estado, a pratica do didlogo cada vez mais
estreito e da responsabilizacao dos cidadaos que caracteriza o Estado de direito
democratico.

Um programa de segurancga solidaria deve ter sempre presentes os prin-
cipios fundamentais por que se rege, ou seja:

Programa de seguranga solidaria

¢ 0 principio da proximidade com os cidadaos,

o principio da participacdo e entreajuda das comunidades locais
a contratualizacao entre as instituicdes e a sociedade civil

uma concepgao cidada e comunitaria da acgao policial

Numa primeira fase os programas concretos em que se traduz o
programa geral da seguranga solidaria centrar-se-30 nas principais areas de
exclusdo social com fortes indices de criminalidade. Nesta fase, serdo langadas
acgoes-piloto num conjunto de concelhos seleccionados para definir as regides
alvo dessas acgOes. Para as definir, é preciso lancar um inquérito a nivel nacio-
nal. Nessas areas serao estabelecidos para prevenir e combater a criminalidade
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planos integrados, envolvendo o governo, as forcas de segurancga, as
autarquias locais, as organizacoes da sociedade civil e as empresas, em sinto-
nia com o Plano Nacional de Accao para a Inclusdo Social.

A iniciativa podera assim ser testada e o plano de accao aperfeicoado em
funcdo da experiéncia ganha. Serdo também nesse processo definidas as insti-
tuicOes publicas e privadas que devem ser envolvidas e que certamente varia-
rao de regidao para regiao.

A dimensao policial da seguranca solidaria

Fundamentalmente dirigida a prevencdo e a dissuasdo, a Seguranga
Solidaria tem igualmente uma componente policial. A dimensdo preventiva da
actuacdo policial implica o aperfeicoamento a um duplo nivel. Ao nivel da
formacao, e através do conhecimento dos modelos preventivos, deve estimu-
lar-se o uso rigoroso e adequado da informagao policial e das estatisticas . A
investigagdo preventiva tem uma importancia significativa neste dominio: so
um rigoroso conhecimento das causas de criminalidade permite encontrar solu-
¢Oes adequadas para a sua eliminacao.

O segundo nivel da prevencao policial é o aspecto ético. A actuagao poli-
cial deve nortear-se pela proteccao da dignidade humana e dos direitos funda-
mentais dos individuos. O conhecimento profundo destes direitos e a conscien-
cializacao de que a intervencao policial ndo se limita ao mero cumprimento de
obrigacdes legais, indo além das diversas estratégias e técnicas de policia, sao
elementos essenciais desta dimensao ética.

Na sua vertente dissuasiva, a actuacao policial beneficiara do aumento da
presenca de efectivos em locais estratégicos, com base na antecipacao e num
bom conhecimento das zonas e dos padrdes de criminalidade.

A seguranga solidaria desenvolver-se-a, como vimos, através de um
conjunto de programas diversificados, alguns de caracter eminentemente civil
de combate a exclusdo social, e outros com uma clara componente policial a
desenvolver através das forcas de seguranga, designadamente através dos
programas de policiamento de proximidade. Entre estes gostaria de destacar os
seguintes:

“Escola Segura”, “Idosos em Seguranca”, “Violéncia Doméstica”,
“Criangas e Jovens em Risco”, “Apoio as Vitimas de Crime”, “Comércio Seguro”,
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“Verao Seguro”, e “Serra Segura”. A experiéncia ja adquirida neste dominio
comprova as enormes vantagens deste tipo de programas. Os resultados da
“Escola Segura”, por exemplo, sao encorajadores pois revelam uma diminuicao
sensivel da criminalidade juvenil, correspondendo a uma diminuigao de 15% o
numero de ocorréncias registadas em 2002 relativamente a 2001.

De tudo o que antecede, podemos destacar trés pontos que me parecem
fundamentais:

Em primeiro lugar, ao estender a nocdo de «solidariedade» ao capitulo
da seguranca interna o principio orientador € o da responsabilizacdo e da parti-
cipacdo activa dos cidaddos; mas ndo de forma alguma a transferéncia de
responsabilidades quanto ao direito a seguranga, cuja garantia e proteccao
cabe exclusivamente ao Estado.

Em segundo lugar, a visdo integradora e atenta dos fendmenos propicia-
dores e perpetuadores da criminalidade ndo pode significar menor atencado as
funcdes de vigilancia, prevencao, dissuasao e repressdao em que a accao poli-
cial é indispensavel e insubstituivel.

Por ultimo, é preciso chamar a atencdo para o facto de que nada estava
mais longe do espirito desta iniciativa do que transformar as Forcas de
Seguranga numa espécie de assistentes sociais ou, por outro lado, subordinar
aos ditames da seguranca a acgao de combate a exclusdo social. Como qual-
quer outra politica integrada, € no plano da coordenacdo das varias frentes e
nao na confusao ou mistura das tarefas que cabem a cada um que podem
obter-se os resultados desejaveis. Trata-se de conjugar prioridades em dife-
rentes capitulos para prevenir justamente a conjugacao dos factores que favo-
recem a criminalidade.

Politica de seguranga cidada e soliddria

Esta preocupacao central deve reflectir-se numa estratégia nacional de
combate a criminalidade que, ao mesmo tempo que reforca a eficacia da accao
policial, atende a envolvente mais larga das causas da inseguranca e das condi-
¢oes de exclusao que a geram, e visa envolver as estruturas nacionais de segu-
ranga, os 0rgaos regionais e locais e as organizacoes da sociedade civil e os
agentes economicos. Porque apostamos numa concepcao solidaria da segu-
ranca, a participacao dos mais diversos sectores da sociedade na prevencao e
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contencao da delinquéncia deve ser promovida, numa responsabilizagdo que
redunde em seu maior beneficio.

Uma politica de seguranca interna exigente e cidada é tao eficaz na
manutencao da ordem e tranquilidade publica, na prevencao e no combate a
todos os tipos de criminalidade, como na salvaguarda dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos, além de contribuir para reforcar o prestigio e a autori-
dade do Estado e mobiliza a sociedade.

Pode mesmo acrescentar-se que uma politica de seguranca cidada e soli-
daria concorre para restaurar a confianca tdo abalada entre a sociedade civil e
o Estado e para eliminar os constrangimentos que a inseguranca causa a liber-
dade, além de ir no sentido da fundacdo de uma cultura de seguranca e de
cidadania activa. Uma cultura de seguranga e de cidadania que, tendo como
eixo fulcral a proteccao dos cidadaos, exige e propicia simultaneamente, para
além da boa cooperacdo entre as varias forcas e servicos de seguranca, sem
atropelo das respectivas esferas de competéncia, um clima de confianca e
respeito mituo entre as forgas policiais e a generalidade dos cidadaos, cientes
de que ambos estao do mesmo lado.

A politica de seguranga solidaria toma em consideracdo os factores que
geram e facilitam o crime e pretende mobilizar diferentes sectores da sociedade
e da administracao publica para evitar a criminalidade, na medida em que ela
pode ser evitada, para obviar as condigbes sociais que a propiciam e igualmente
para aliviar as suas consequéncias sobre as comunidades. Por isso, os progra-
mas concretos em que se venha a traduzir um plano geral da seguranga soli-
daria centrar-se-do nas principais areas de exclusdo social, com fortes indices
de criminalidade. Neste sentido, o MAI langou em 2003 um inquérito a nivel
nacional, através dos Governadores Civis, com o objectivo de fazer o levanta-
mento de quatro situacdes seguintes:

e quais as principais zonas de exclusdo social do pais,

e quais as principais causas desses focos de exclusao,

¢ qual o grau de presenga de Organizacoes nao Governamentais e outras

organizagOes da sociedade civil nessas areas e

e qual o tipo de criminalidade existente em cada distrito.

Sei que alguns resultados preliminares desses inquéritos confirmavam,
como ja se esperava, que, nas cidades, os espacos de exclusao social consti-
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tuem terreno fértil para o desenvolvimento da criminalidade, em que se mistura
muitas vezes a droga com a pequena criminalidade e ocasionalmente com
crimes de maior gravidade.

Os inquéritos realizados mostram que os maiores problemas de crimina-
lidade resultam da pratica de “pequenos” crimes, em particular, violéncia
grupal, crimes contra as pessoas (difamacdo, ofensas simples a integridade
fisica), crimes contra o patriménio (danos, furtos, etc.), e crimes associados ao
consumo e trafico de droga. Note-se também que, em alguns distritos, a violén-
cia doméstica e os maus tratos a criancas sdao crimes que assumem bastante
relevancia, pelo que requerem particular atencao, em particular, através do
reforco das medidas de apoio as vitimas.

Os principais problemas de exclusdo social detectados nos diferentes
distritos relacionam-se com a desestruturacao familiar, a toxicodependéncia, o
analfabetismo e a falta de qualificacao profissional, a precariedade habitacio-
nal, o alcoolismo, o insucesso escolar e a caréncia econémica, em geral. Note-
se também que em oitos distritos portugueses existem zonas em que a exclu-
sao social atinge o grau maximo, numa escala de 1 a 6, sendo que em apenas
dois deles, Viseu e Castelo Branco, ndo parecem registar-se grandes focos de
exclusao.

Para combater este problema, é fundamental garantir uma accdo inte-
grada desenvolvida em varias frentes: ha que coordenar e promover a accao
concertada entre varios sectores governamentais, da administracdo central e
local, e igualmente das organizacdes da sociedade civil. E particularmente
crucial que se tire partido da complementaridade da acgao publica e da socie-
dade civil, tanto mais que, através de uma variedade de organizacoes, esta tem
ja uma actividade importantissima nos mais diversos dominios da solidariedade
social, da educagao e da integracao.

Neste contexto e relativamente ao levantamento das ONG's e das asso-
ciagOes presentes nas zonas consideradas de maior exclusao social, os resulta-
dos do inquérito demonstram que a maioria das associacbes que lidam, no
terreno, com o fendmeno da pobreza e, em geral, da exclusdo, estdo ligas a
Igreja Catdlica, através da accdo levada a cabo pelas Dioceses, pardquias e
ordens religiosas (ex. as Misericordias, Caritas Diocesanas, Centros paroquiais,
etc.). Por outro lado, no que respeita a actividades de ocupacdo de jovens,
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accoes de prevencdo da toxicodependéncia ou o apoio a imigrantes, diferentes
associacdes agrupando residentes dos bairros e instituicdes publicas ligadas a
Administracao central ou as Autarquias tém também uma presenca importante.

Também a comunidade empresarial, outra parte particularmente activa
da sociedade civil, tem um papel importante a desempenhar na segurancga soli-
daria. O programa “Solidariedade” desenvolvido pela AIP é um exemplo disso
mesmo. As empresas sao agentes fundamentais de desenvolvimento. O incen-
tivo a sua instalacdo em determinadas zonas, por exemplo, pode em certos
casos representar a diferenca entre emprego e desemprego para um elevado
numero de residentes. Em sentido contrario, também foi referido que o encer-
ramento de algumas empresas de uma regido e o consequente desemprego
poderia ser um factor de instabilidade social.

Tendo definido as principais areas da exclusao social, torna-se agora
necessario, para prevenir e combater a criminalidade, estabelecer planos inte-
grados, envolvendo a administracdo publica, as forgas de seguranca, as autar-
quias locais, as organizagoes da sociedade civil e as empresas, em sintonia com
o Plano Nacional de Accao para a Inclusao Social.

A concepcao da seguranga cidada e solidaria pode estender-se a outras
areas da Administracao Interna como sejam a seguranca rodoviaria e a protec-
¢ao civil e o socorro em situagdes de calamidade ou desastres naturais. E na
perspectiva politica e estratégica da seguranca que enunciei que temos de
enfatizar o papel das forgas e servicos de seguranca, dos bombeiros e dos
elementos da Proteccao Civil no apoio a populagdo que servem e que € a verda-
deira razao da sua existéncia.

A execucdo de uma Estratégia Nacional de Prevencao e Combate a
Criminalidade®, através da identificagdo de areas estratégicas de intervencdo
prioritaria, pode ser uma solucao para aumentar a eficacia de politicas nacio-
nais pro-activas tao importantes quando se trata da seguranca.

A dimensao europeia dos programas de seguranga cidada
A promocao de iniciativas de seguranca integrada tem sido ultimamente
uma constante em varios paises europeus. No Reino Unido, foram criadas

6 Ver Anexos IV
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parcerias para a reducao da criminalidade, que interagem, a nivel local, com as
parcerias instituidas no ambito do Plano da Renovacao dos Bairros, a par do
incentivo as iniciativas locais em que a canalizacao dos recursos é feita de
acordo com as prioridades estabelecidas pelos residentes de cada area. Em
Franga, foram estabelecidos os Contratos Locais de Seguranga. Em Espanha,
mais concretamente em Barcelona, foram criados os Conselhos Distritais de
Segurancga e Prevencao, e na Finlandia promovidas redes locais de cooperacao.

Estas iniciativas nos paises europeus correspondem a preocupacao de
resolver a nivel local uma preocupagao que se manifesta de forma crescente no
plano da Unido Europeia pela seguranca dos cidadaos. Um “elevado nivel de
proteccao dos cidadaos num espaco de liberdade, seguranca e justica” (artigo
20 do TUE) e a instituicdo de uma cidadania da Unido que reforca a defesa dos
direitos dos cidadaos (artigo 17° do TCE) sdo claros indicios de como a segu-
ranca cidada ascendeu a lista das prioridades da agenda europeia.

Embora grande parte das medidas da Unido Europeia em matéria de
seguranga se concentrem essencialmente na criminalidade organizada e trans-
fronteirica, € o problema da pequena criminalidade — fendmeno essencialmente
local — que suscita, como atras referi, 0 maior sentimento de medo e insegu-
ranca entre os cidadaos.

No seu parecer de 18 de Novembro de 1999 sobre “Criminalidade e
Seguranga nas Zonas Urbanas” o Comité das Regides define a conjugacao de
factores que esta subjacente a pratica de qualquer crime: “o crime acontece
guando um individuo com predisposicdao para a criminalidade esta perante um
objecto que convida ao crime mas que nao se encontra protegido de forma
adequada”. Neste sentido, o parecer considera que a prevencao — entendida
como a tentativa de desfazer aquela conjugagao — o elemento central de uma
politica europeia de combate a pequena criminalidade.

Como ¢ sabido, a partir da assinatura e subsequente entrada em vigor do
Tratado de Amsterddo, através de directivas, regulamentos, deliberagdes e deci-
soes — quadro de natureza juridicamente vinculativa respeitantes a construcao
de um espaco de liberdade, seguranca e justica no ambito da Unido Europeia, é
cada vez maior a influéncia do direito comunitario sobre os direitos nacionais dos
Estados - membros no dominio da Justica e dos Assuntos Internos.

A seguranga na Unido Europeia, como alids em todos os Estados demo-
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craticos, é a resultante de um conjunto diversificado de politicas e medidas
concretas, que combinam a seguranca propriamente dita com a justica e a
liberdade e nao esquecem a dimensdo social e econdmica.

Os Estados membros da Unido Europeia compartilham fortes interesses
comuns que defendem e realizam através de politicas comuns. Da identificacao
precisa desses interesses e das modalidades concretas da sua defesa e
realizacao, decorre a justa medida entre o que pode e deve ser feito no plano
da Unido Europeia e o que pode e deve ser feito no plano de cada pais.

Abolidas que foram no essencial as fronteiras internas, a fronteira de
cada um dos Estados membros é hoje a fronteira externa da Unido. Neste
sentido, Portugal fara em breve fronteira com a Ucrania, tal como a Espanha
faz fronteira com a RUssia, a Finlandia tem uma fronteira atlantica e a Poldnia
terd em breve uma fronteira mediterranica. A Unido Europeia, no seu todo,
tende a ter uma s6 linha de fronteira.

A realizacdo da plena cidadania na Unido Europeia, que € o objecto da
concretizacao do espaco de liberdade, seguranca e justica, exige igualdade na
garantia e na proteccao dos direitos dos cidadaos, quer sejam ou nao nacionais
de um Estado membro, em todo o «territério» da Unido Europeia. Exige igual-
mente que a justica seja o fiel do equilibrio de mutuo reforco entre liberdade e
seguranga. Exige que para a seguranca contribuam também a politica econo-
mica, social e de coesdo, ou seja, as politicas eminentemente comunitarias.

Nao se trata de fazer imperar a seguranca sobre tudo o resto, numa cris-
pacao contraria ao proprio modelo europeu. Bem pelo contrario, trata-se de por
em pratica a ideia de que para a seguranga — e para o sentimento de seguranca
entre os cidaddos — a garantia dos direitos é tao importante quanto a exigén-
cia em relacao aos deveres.

Na Europa assumimos muito a sério 0 compromisso que tomamos, em
conjunto com 0s nossos parceiros comunitarios, de fazer coincidir a Unido
Europeia com um espaco de liberdade, seguranga e justica, assente na solida-
riedade interna e externa. Temos plena consciéncia de que a Unido Europeia
tende a ter uma so linha de fronteira, e que a seguranca dos cidadaos
neste espaco integrado — sem prejuizo da responsabilidade individual dos
Estados regida pelo principio da subsidiariedade —, é cada vez mais uma
responsabilidade que s6 em estreita cooperacdo se pode eficazmente realizar.
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Esta ideia € hoje plenamente aceite em relacdo ao terrorismo. Dado o
aparecimento de redes transnacionais, ndo s6 nenhum Estado se considera capaz
de se proteger sozinho como se sente solidariamente obrigado a colaborar na luta
contra o terrorismo, nas suas varias dimensdes. A solidariedade que hoje presta
é aquela que amanh3 certamente recebera. As redes terroristas hd que opor
outra rede: a da solidariedade e da cooperagao europeia e internacional.

A gestao comum da fronteira externa, terrestre e maritima, € um domi-
nio em que a cooperacao deve ser reforgada como, alids, foi reafirmado pelo
Conselho Europeu de Sevilha. Neste sentido, ha que propor a criagao de instru-
mentos eficazes de vigilancia e proteccdo ambiental, incluindo a vigilancia do
trafego de «navios perigosos».

Sao hoje mais de 13 milhdes os imigrantes legais na Unidao Europeia que
representam perto de 3,5% da populagdo dos Quinze. A coesao social, e por
extensdo a seguranga, exige que sejam conferidos aos cidadaos de paises
terceiros legalmente residentes direitos e deveres semelhantes aos dos cida-
daos europeus, em particular o direito de participacao politica a nivel local. A
cidadania europeia pode ser desligada do conceito de nacionalidade de um pais
membro da Unido Europeia, e 0 acesso aos direitos sociais e econdmicos consa-
grados na Carta dos Direitos Fundamentais (que fara seguramente parte da
futura Constituicdo), deve ser proporcionado de maneira igual a nacionais e nao
nacionais legalmente residentes.

Portugal, que foi e continua a ser em menor medida, um pais de forte
emigracao, e se transformou simultaneamente em pais de acolhimento, procura
com particular empenho o bom caminho no desejavel equilibrio entre o controlo
da imigragdo e a garantia de proteccao a quem dela verdadeiramente carece.

Este é um objectivo que ndo podemos perder de vista no debate sobre o
futuro da Europa, que em breve vai ter lugar no nosso Pais assim como nos
restantes Estados membros da Unido Europeia.

A Europa tem que progredir ndo s6 na sua capacidade de combate o
trafico ilegal, mas também na concretizacdo de um espaco de direito e de liber-
dade extensivo aos imigrantes e aos asilados. A constitucionalizacao da Carta
Europeia dos Direitos Fundamentais sera um passo importante nessa direccao,
mas nao é menos necessario adoptar as medidas concretas que dao contetdo
a esse corpo de direitos.
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Ha demasiada injustica no mundo para que a Europa ndo assuma, de
forma comum, a sua tradicao humanista na proteccao dos que nela procuram
refugio. Ha& demasiada inseguranca para que a Europa nao assuma, de forma
comum, que a seguranca, no verdadeiro sentido do termo, é indissociavel da
liberdade.

5. E PORTUGAL UM PAIS SEGURO?

Relativamente ao sentimento de seguranca/inseguranca, reporto-me
agora a sondagens realizadas a nivel europeu que medem a nogao de nivel de
seguranga «nas ruas», revelando que ha um ligeiro acréscimo do sentimento
de seguranga entre os portugueses, que consideram as ruas mais seguras em
2002 que dois anos antes, inversamente ao que sucede na generalidade dos
paises da Unido Europeia, em que se regista um decréscimo também por
margem minima.

No espago europeu em que nos situamos, caracterizado por uma cres-
cente interdependéncia e cooperacao dos paises na prevencao e luta contra os
fendomenos da criminalidade e do sentimento de inseguranca, convira realizar
uma analise comparativa entre a situacao portuguesa e a ocorrida nos outros
Estados europeus, em matéria de evolugdo da criminalidade registada nos ulti-
mOoSs anos.

Uma analise comparada da criminalidade registada apresenta condicio-
nantes e dificuldades, em termos de rigor cientifico, ja que a diversidade de
estruturas politicas, juridicas e culturais conduz a tipologias criminais, critérios
de notacao estatistica da criminalidade registada, fontes estatisticas e analises
muito diversificadas.

Feita uma andlise da evolucao da criminalidade registada em alguns
paises europeus, no ano em aprego, constata-se que Portugal segue a tendén-
cia observada nos paises do Sul da Europa, que aponta para uma subida do
numero de ocorréncias. No entanto, no grupo dos Paises da Coesao, Portugal
€ 0 que apresenta valores mais favoraveis, em 2002, pois a Espanha tem um
desempenho préximo do nosso com + 4,95%, mas a Grécia e a Irlanda regis-
tam acréscimos deveras significativos que se aproximam dos +20%.
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Importa ter presente que as oscilacdes anuais registadas resultam das
circunstancias proprias de cada pais, relacionadas com o desfasamento dos
ritmos de evolucdo social, econdmica e demografica registados nos varios
paises europeus nas Ultimas décadas, originando temporalidades diferentes em
termos de evolugao da criminalidade e do sentimento de inseguranca.

A apreciagao dos resultados de diversos paises europeus permite, assim,
constatar que nalguns casos existem ligeiras diminuicdes ou estabilizagdes
(casos da Finlandia, com —1,2%, da Escdcia, com —0,5%, da Franca, com
+1,28%, ou de Inglaterra/Pais de Gales, com +2%), ou noutros casos uma
relativa subida (casos da Alemanha, com +6,1%, da Espanha, com +4,95%, de
Portugal, com +4,9%, ou da Suécia, com +3%), enquanto que noutros paises
se assiste a um acentuado crescimento do nimero destas ocorréncias (casos
da Irlanda, com +18%, ou da Grécia, com +19%).

Além disso, e para que se possa interpretar com rigor e compreender a
evolucdo da criminalidade em varios paises, em termos qualitativos e quantita-
tivos, importa que esta seja analisada em termos de ciclos temporais, bem
como no que respeita a taxa de incidéncia das ocorréncias registadas no
conjunto da populacdo — ratio de crimes participados por mil habitantes. Este
tipo de abordagem permite perceber que cada pais se encontra, num dado
momento do ciclo, em patamares diferentes de evolugdo, e salienta a incidén-
cia diferenciada do volume de criminalidade denunciada’.

Portugal apresenta, nesta matéria, uma taxa de incidéncia que se destaca
claramente dos valores registados na grande maioria dos outros paises
europeus, a excepcao da Republica da Irlanda, que apresenta ainda um valor
particularmente baixo em relagdo a média europeia (cerca de 24 crimes
participados por mil habitantes).

Sentimentos de seguranca/inseguranca

A seguranca interna obedece a uma estruturagao conceptual e legal que
traca os limites da actuacao das forcas e servicos encarregados da sua preser-
vacdo, mas ela é também dependente das condigles psicoldgicas e sociais dos
cidadaos seus destinatarios.

7 Ver Quadro em Anexo III
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Esta importante questdo mereceu um estudo desenvolvido inserido no
Relatdrio de Seguranga Interna relativo a 2002, onde se pode ler: “A insegu-
ranca € constituida por dois vectores determinantes: um individual e outro
colectivo. O homem sofre os medos proprios e alheios quando vive em comu-
nidade, o que significa que o temor individual e o colectivo se interpenetram e
ampliam ou atenuam mutuamente. A inseguranca pode materializar-se na
agressao da ordem e tranquilidade publicas e na alteracdo das condicdes
normais de vida por consequéncia de forcas exteriores, em termos que afectam
0 grau de tolerancia normal dos cidaddos pela perturbacdao que lhes causa no
estilo de vida e na liberdade de movimentagao habituais. A sua dimensao e os
seus efeitos podem ser aferidos materialmente.

Nao acontece o mesmo com a inseguranga derivada de razOes de ordem
psicoldgica e social, quer do individuo quer da comunidade onde se insere, que
sao dificilmente mensuraveis, na medida em que dependem de factores variaveis
como sejam a idade, a saude e a cultura das populacdes e a repercussdao media-
tica do feito. Um crime violento e letal pode gerar um abalo psicoldgico na comu-
nidade mais de indignacdo do que de medo. Porém, podera originar um grave
sentimento de inseguranga a nivel pessoal e colectivo, se tiver sido praticado em
circunstancias morais repugnantes ou selvaticas, por autores desconhecidos ou
por bando organizado e merecer tratamento intensivo da comunicagao social. O
sentimento de inseguranca da comunidade pode também ser seriamente afec-
tado por crimes de menor gravidade, praticados de forma intensiva e persistente,
mesmo sem o eco difusor e ampliador da comunicagdo social”.

Deste modo pode concluir-se que a seguranga € influenciada por facto-
res pessoais e colectivos, de ordem social, cultural, econdmica, religiosa, étnica
e etdria. Por isso, o combate a inseguranca psicoldgica deve merecer, para
além do empenhamento das forcas e servigos de seguranca e do aparelho judi-
ciario com o objectivo de uma atempada investigacao dos factos criminosos,
definicdo dos seus autores e respectivo julgamento, uma politica articulada de
formacao educativa e cultural com a colaboragdo das organizacdes nao gover-
namentais, civicas, religiosas e desportivas.

Relativamente a correlacdo entre a accao das forgas e servicos de segu-
ranga e o seu reflexo no sentimento de seguranga ou de inseguranga dos cida-
daos, que se afere pela expressao da opinido publica, tem interesse fazer uma
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abordagem ao relatério preparado para a Comissdo Europeia pela EORG, inti-
tulado “Public Safety, Exposure to Drug-Related Problems and Crime” — Public
Opinion Survey, relativo ao ano de 2002 e abrangendo os 15 Estados-membros
da Unidao Europeia.

Permite-nos esse relatdrio uma visao global a nivel da Unido Europeia, e
parcelar relativamente a cada um dos seus Estados-membros sobre o grau de
confianca dos cidadaos na accao preventiva e repressiva da criminalidade.

Numa amostra de 1.000 cidadaos inquiridos por cada pais, com idade supe-
rior a 15 anos, o inquérito colhe as opinides sobre varios assuntos conexionados
com a seguranca, dos quais se destaca o relativo a seguranca urbana em 2002.

Dele resulta que em Portugal, 24% dos cidaddos consideram as ruas
muito seguras, 45% tém-nas como razoavelmente seguras, 20% um pouco
inseguras e 11% muito inseguras.

Em relacdo a ultima amostragem daquele organismo, ocorrida em 2000,
verificou-se um acréscimo de confianca dos cidadaos portugueses nas activida-
des da prevengao e do combate a criminalidade urbana, pois as percentagens
computadas nesse ano foram, respectivamente de 23%, 40%, 25% e 12%.
Enquanto, em 2002, o somatorio das respostas a considerar as ruas muito
seguras e razoavelmente seguras atingiu uma percentagem de 69%, e as
respostas indicativas da sua pouca seguranca e da sua muita inseguranca atin-
giram 31%, em 2000 essas percentagens foram respectivamente de 63% e
37%. Isto significa que houve um acréscimo no sentimento de seguranca dos
portugueses em detrimento do sentimento de inseguranca durante o referido
periodo bi-anual.

Note-se que na andlise global do sentimento de seguranga a nivel da
Unido Europeia a tendéncia foi inversa, isto &, diminuiram os “ratios” percen-
tuais relativos a muita seguranca e a razoavel seguranca, aumentando os refe-
rentes a pouca e nenhuma seguranga.

Com efeito, os cidaddos europeus em 2000 distribuiram-se por uma
percentagem de 23% de ruas muito seguras, 44% de ruas razoavelmente
seguras, 0 que soma uma percentagem positiva de 67%, em confronto com
23% de ruas pouco seguras e 10% de ruas com total auséncia de seguranga,
0 que soma 33% de opinides negativas. Ora estes nimeros em 2002 desceram
para 21%, 43% e 64% relativamente aos niveis de confianca securitaria.
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Mantiveram-se em 23% quanto as ruas de pouca seguranca, mas aumentaram
para 12% no que respeita as ruas sem qualquer seguranga, 0 que soma a
percentagem de 35% de tendéncia negativa.

Por conseguinte, embora em margens minimas, aumentou a nivel global
da Unido Europeia, o sentimento de inseguranca dos seus cidadaos ao contra-
rio do que aconteceu em Portugal durante o biénio 2000/2002°,

6. ADEQUACAO DAS BASES LEGAIS DO SISTEMA DE SEGURANCA
INTERNA E DAS LEIS ORGANICAS DAS FORCAS E SERVICOS DE
SEGURANCA

E a Lei n.0 20/87, de 12 de Junho — Lei da Segurancga Interna — que
define o conceito de seguranga interna assim como os fins, os principios funda-
mentais e a politica a executar. Como ja atras se referiu, o n.° 1 do artigo 1°
estabelece que “a seguranca interna € a actividade desenvolvida pelo Estado
para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas
e bens, prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcio-
namento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos e liber-
dades fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica.”

0O n.° 3 do referido artigo diz-nos que as medidas previstas nessa acti-
vidade “visam especialmente proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz
publica e a ordem democratica contra a criminalidade violenta ou altamente
organizada, designadamente sabotagem, espionagem ou terrorismo.”

Do n.0 2 deste artigo e do art.° 2.9 do mesmo diploma fundamental,
resulta que as actividades englobadas no conceito de seguranca interna estao
subordinadas a estrita observancia do principio da legalidade democratica com
respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e pelos demais
direitos que enformam o Estado de Direito.

Por conseguinte, tanto a execucao das medidas de acentuado caracter
policial, como sdo as intervengdes destinadas a garantia da ordem, seguranca
e tranquilidade publicas e a prevencao criminal e combate ao crime, como a

8 Ver Relatorio de Seguranca Interna - RASI 2002
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das de pendor eminentemente social e politico englobadas na proteccdo de
pessoas e bens e na sustentacdao do normal funcionamento das instituicdes
democraticas e do regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais,
terdao que ser desenvolvidas no estrito cumprimento da lei.

Sendo a politica de seguranca interna “o conjunto de principios, orien-
tacOes e medidas tendentes a prossecucdo permanente dos fins definidos no
artigo 1.9, como preceitua o art.° 3.0 da Lei de Seguranca Interna, compete ao
Governo a respectiva condugao e a Assembleia da Republica essencialmente a
sua fiscalizagao, nos termos conjugados dos arts.? 7.0 e 8.2 da mesma Lei.

O enquadramento legal do conceito de seguranca interna nao se esgota,
porém, na actividade legislativa nacional uma vez que, por forca do art.° 8 da
Constituicdo fazem parte do direito portugués as normas e os principios de
direito internacional geral ou comum, assim como vigoram na ordem juridica
interna tanto as normas constantes de convengoes internacionais regularmente
ratificadas ou aprovadas apds a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado Portugués, como as normas emanadas dos 6rgaos
competentes das organizagdes internacionais de que Portugal seja parte, desde
que tal esteja estabelecido nos respectivos tratados constitutivos.

Portugal € membro da Unido Europeia e a nivel internacional tem subs-
crito tratados e convengdes com manifesta incidéncia no ordenamento legal e
no conceito doutrinal de seguranga interna, designadamente o Tratado e
Convencao de Schengen, os Tratados de Maastricht, de Amsterddo e de Nice
e a Convencao Europol. Como, a nivel mais alargado, tem assinado ou aderido
a tratados, acordos e convengdes internacionais, designadamente na esfera da
ONU, respeitantes ao trafico de estupefacientes e ao combate a organizacdes
terroristas. Em consequéncia desses instrumentos a seguranca interna dos
Estados-membros passou a ter uma vertente intercomunitaria ou internacional
pautada pela cooperagao e solidariedade.

Necessidade de adequagao do Sistema de Seguranga Interna

Face as ameagas emergentes e aos riscos que impendem sobre a comu-
nidade nacional, torna-se essencial rever e actualizar o Sistema de Seguranca
Interna, apostando fortemente na coordenacao e na economia de meios, de
forma a assegurar uma coordenacao e articulacao eficaz, evitando redundan-
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cias e incompatibilidades. Além disso, as actuais estruturas de coordenacao das
Forcas e Servigos de Seguranca sao ainda as que foram criadas plea mencio-
nada Lei de Seguranca Interna aprovada em Junho de 1987 (a Lei 20/87),
tendo apenas embora tendo sofrido actualizagdes pontuais no inicio da década
de 90 dada a extincao da Guarda Fiscal em 1992.

Desde entao emergiram novas realidades tais como: o aparecimento da
policia municipal, a difusdao de novos modelos de policiamento, a extensao do
Conceito Estratégico da defesa Nacional as finalidades inerentes a seguranca
interna, a criagao do Sistema Nacional de Gestao de crises, a expansao da
industria de seguranca privada. Por tudo isto é necessario rever a arquitectura
do Sistema de Seguranga Interna nascido num periodo ainda sob o efeito da
guerra-fria.

No quadro de uma necessaria e inadiavel reformulagdo da politica de
seguranga publica, importaria proceder a revisao do préprio Conceito de
Seguranca Interna definido na Lei; confirmar o exercicio subsidiario de fungbes
policiais pelas Forcas Armadas fora dos estados de excepcao; consagrar a reali-
dade das policias municipais; reforcar a ligacdo da seguranca privada ao
sistema de seguranca publica; etc.

A revisao do conceito de seguranca interna implicaria também o seu alar-
gamento expresso a seguranca rodovidria e a protecgao civil, além do desen-
volvimento de pontos de conexdao com o conceito estratégico de defesa nacio-
nal, especialmente, no que respeita ao combate ao terrorismo, a proteccdo
nuclear, bioldgica e quimica assim como as grandes catastrofes naturais.

Importancia da revisao e efectiva aplicacao do Plano de Coordenagdo e
Cooperacao das Forcas e Servicos de Seguranca

Este Plano foi previsto na Lei de Seguranca Interna com a finalidade de
definir normas e procedimentos que requeiram o empenhamento combinado € a
actuacao concertada de efectivos e meios das diferentes Forcas e Servigos de
Seguranca em situacdo de grave ameaga a Seguranca, como € a defesa da vida e
integridade das pessoas, a manutencdo da paz publica e da ordem democratica,
face a criminalidade violenta ou altamente organizada, designadamente sabota-
gem, espionagem ou terrorismo. Este documento procura regular as competén-
cias de coordenacdo de cada policia definindo varios sistemas operativos.
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A Estrutura de Coordenacao estabelecida na Lei da Organizacdao da
Investigacao Criminal (LOI) prevé os seguintes 6rgaos: ao nivel politico-estra-
tégico, o Conselho Coordenador; ao nivel da actividade de investigagdo
criminal, o SIIC ( Sistema Integrado de Investigacdo Criminal); ao nivel da
coordenacao operacional, o Sistema de Coordenacao Operacional (SICOP),
definido na LOI garantindo a articulagao entre PJ, GNR e PSP.

As maiores dificuldades resultam do desentendimento entre PJ e outras
Policias no que respeita ao comando e gestdo dos chamados incidentes tactico-
policiais. Posicdes extremadas e inconcilidveis. Enquanto a GNR e PSP se batem
pelo primado da seguranca e ordem publica, a Policia Judiciaria quer que
prevaleca o primado da investigacdo criminal e da punicdo do criminoso.

O Sistema de Investigacao Criminal estabelece que a investigagao crimi-
nal é conduzida pelos érgaos de policia criminal, quer os de competéncia gené-
rica (GNR, PSP e PJ), quer os de competéncia especifica , com destaque para
o SEF. A PJ é atribuida competéncia reservada em matéria de investigacdo da
criminalidade violenta ou organizada.

Retomar os projectos de reorganizagao das FSS

A revisao organica das FSS tem de passar pela reavaliagdo da natureza
de cada uma das Forcas, das suas competéncias e da sua organizagdo. A reor-
ganizacao territorial tem de passar pela implementacdao de uma cobertura do
territério adequada a organica, ao estatuto e as formas de policiamento e meios
de cada uma das Forgas de Seguranca. Esta reorganizacao visara o reforco e a
consolidacdo do caracter civil da PSP e a sua competéncia relativamente as
areas urbanas; o caracter militar da GNR, com responsabilidade pelas restan-
tes areas territoriais.

Nesta como em muitas outras reformas da organizacao territorial ndo se
deve ser dogmatico. Importante &, sem dulvida, a optimizacdao das areas
geograficas sob responsabilidade de cada uma das forgas, de forma a evitar a
fragmentagdo dos recursos e aumentar a massa critica dos mesmos nos locais
onde mais se faz sentir a inseguranca.

Este ambicioso e urgente processo de reorganizacdao deve passar ainda
pela introducdo de critérios de gestdo que contribuam para melhorar as condi-
¢Oes de exercicio das fungbes policiais e para aumentar a motivagdo do seu
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pessoal. Esta reorganizacdo passara também pela admissdo de funcionarios
civis e pela implementacao do outsourcing em areas funcionais ndo estratégi-
cas. Nao podemos continuar a ver policias a desempenhar funcdes de apoio
administrativo nao operacional.

O projecto de modernizacao iniciado na PSP — o SIIRP (Sistema Integrado
de Informacao e Racionalizacdo de Procedimentos da PSP) que deveria ter sido
concluido até finais de 2005 - deveria prosseguir assim como as propostas do
anterior Director Nacional Dr. Mario Morgado no que respeita a implementacao
de Unidades de Servicos Partilhados, um conceito organizativo muito préximo
dos sistemas de back-office adoptados pela generalidade dos Bancos.

7. O PAPEL DA PREVENCAO NA SEGURANCA DO EURO 2004

A forma como decorreu o Campeonato Europeu de Futebol (Euro2004) deu
a Portugal, segundo os especialistas’, um enorme prestigio. Os proprios adeptos
entrevistados elogiaram a accdao da Policia, considerando os nossos agentes
muito prestaveis e simpaticos. Para além disso, alguns dos que assistiram a inter-
vengOes da PSP espantaram-se com a eficacia e a rapidez da sua actuacao.

A estratégia foi deliberada e pensada previamente, tendo passado por
fazer um acompanhamento “amigavel e colaborante” dos adeptos desde o
momento em que aterravam em qualquer um dos aeroportos portugueses.
Assim foi possivel vigia-los, “gerindo os potenciais criadores de violéncia.

No EUR02004, nao houve incidentes, ndo porque nao estivessem presen-
tes hooligans, nem porque a sorte estivesse sempre do lado portugués, como
insistem alguns. Segundo especialistas em comportamentos de massas que
estudaram o caso portugués e o compararam com o EURO 2000 realizado na
Bélgica, tal ficou a dever-se ao modelo de actuacao das forcas de seguranca.

9“0 holandés Otto Adang, o inglés Clifford Stout e a alema Martina Schreiber andaram no
terreno, durante o campeonato europeu, em contacto permanente com policias e adeptos, muitos
dos quais entrevistaram. Elaboraram e apresentarm um Relatério em cujas conclusdes
constataram que as Policias portuguesas PSP e GNR) optaram por uma intervengao de “low
profile”, civilista, que criou nos adeptos uma identidade comum e uma propensao para a festa e
para a ndo-violéncia.
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Vale a pena recordar que, na candidatura a organizacao da fase final do
Campeonato Europeu de futebol de 2004, o Estado Portugués comprometeu-se
a tomar as medidas necessarias para garantir um acolhimento eficiente e
seguro aos adeptos e participantes directos neste evento. As questdes da segu-
ranga e da manutencao da ordem publica associadas a este acontecimento
constituiam em si mesmas um grande desafio.

Com efeito, a realizacao do EURO2004 em Portugal criava, em termos de
seguranga, um potencial de ameaga e um aumento substancial da ameaga a
seguranga e a ordem publica para niveis muito pouco usuais no nosso Pais.
AlteracOes da ordem publica, normalmente caracterizadas por enorme violén-
cia, antes e depois dos jogos e em certa medida também durante a realizagao
dos mesmos.

Tinhamos a clara percepgao de que todos os esforcos desenvolvidos para
utilizar o EURO2004 com vista a projectar a imagem de Portugal ficariam
completamente perdidos se nao houvesse capacidade de responder de forma
eficaz as mais do que possiveis e provaveis alteracdes de ordem publica que
viessem a ocorrer.

Além disso, era preciso olhar para o estado das policias portuguesas, em
termos de preparacao e equipamento adequado as ameagas previsiveis. E seria
desastroso para os objectivos fixados que as Forcas de Seguranca fossem obri-
gadas a recorrer a armas letais e que dessa actuacao resultassem feridos
graves ou mesmo mortos.

Alguns lamentaveis exemplos dessa realidade ocorreram no passado,
quando os agentes, por nao terem protecgao individual suficiente, se viram
obrigados a recorrer ao uso de armas tendo como consequéncia a ocorréncia
de feridos graves e mortos'°. Sabiamos que iriam estar presentes 16 seleccbes
nacionais, atraindo ao nosso Pais mais de meio milhao de adeptos de futebol.
Estamos a falar do terceiro evento desportivo mais importante a nivel mundial
e sem duvida o maior evento desportivo jamais organizado em Portugal.
Através das televisOes, seria visto por mais de 1 bilido de espectadores em todo
0 mundo.

10 Este foi um bom argumento para fazer vingar, em parte substancial e sobretudo na area
das Finangas, o projecto de modernizagao preconizado pelo MAL.
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Num tempo em que a ameaca terrorista é real e em que outras ameacas
a ordem ndo sao negligenciaveis, importa saber responder a estes desafios.
Varios Campeonatos foram marcados por incidentes relacionados com adeptos,
ndo sd dentro dos estadios, com destaque para o arremesso de objectos
contundentes e invasdes de campo, como fora destes, tais como, batalhas
organizadas entre clubes rivais em sitios pré-combinados estac6es de servigo,
zonas centrais das cidades, etc. Em 2000 a parte central da cidade de Charleroi,
na Bélgica, ficou completamente destruida.

Outras das preocupagdes mais relevantes seriam o reaparecimento entre
0s grupos organizados de adeptos de nucleos de indole racista e ainda de
conexdes com a criminalidade organizada, com infiltracGes nas claques. Ja a
nivel europeu se tinham tomado medidas, que no entanto, até agora,
pouco tinham provado. Nao evitaram os graves incidentes no EURO 2000...

Expressdes de hooliganismo tiveram lugar na maioria dos campeonatos
internacionais: desde o Europeu 1988, na Alemanha, até 2000 na Bélgica e na
Holanda. Situacao que nos fez reflectir sobre o que poderia vir a acontecer em
Portugal em 2004. No rescaldo dos casos de Heysel 1985 - 39 vitimas mortais
- e de Hillsborough 1989 — 98 vitimas mortais - foram desenvolvidos esforgos
persistentes para que 0s equipamentos, as autoridades, os protagonistas do
desporto e os cidadaos tenham mais seguranca.

A nivel europeu foi aprovada a Convengao sobre Violéncia e os Excessos
nas manifestacoes desportivas, subscrita pela maioria dos paises e adoptada
pela UEFA. Mais recentemente — em dez 2001 — o Manual para a Cooperacao
Policial e as medidas para a prevencao e o combate a violéncia associada aos
jogos de futebol veio consignar medidas pragmaticas tendo considerado a
cooperagao policial como a chave do problema, e para isso criando unidades
nacionais de informagao policial, como podlos centrais dessa cooperacao.

O combate a violéncia no desporto, em grandes acontecimentos como o
EURO 2004, _teria por isso de assentar numa proficua cooperacao entre varias
entidades. Para além das entidades ndo estatais de entre as quais se destacam
a UEFA, as Sociedades EURO 2004 e Portugal 2004 e os proprios proprietarios
dos estadios, cumpre realcar com um muito particular enfoque a cooperacao
policial ao nivel internacional.

A nivel nacional, é também essencial uma proficua coordenacdo entre as
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diversas Forgas e Servigos de seguranca, devendo reconhecer-se o papel deter-
minante da troca de informacdes. E no Centro Coordenador de InformacBes
Policiais, que tém assento todas as forcas de seguranga. Durante o EURO 2004,
neste CCIP foram acolhidos representantes das forgas policiais e “spotters” de
todos os paises participantes, possibilitando assim a circulagdao de informagao e
a referenciacdo de todos os elementos associados ao fendomeno do hooliga-
nismo e da violéncia desportiva.

Sabiamos que o sucesso da realizacao do EURO 2004 passava necessa-
riamente pelo planeamento e execucao de um amplo conjunto de medidas inte-
gradas e bem coordenadas que garantissem a seguranca dos desportistas e
demais participantes no evento. Por isso, se estruturaram bem cedo os meca-
nismos necessarios para coordenar a actuacao dos diversos organismos e enti-
dades que contribuiam para a seguranca global do evento e que tinham a seu
cargo a seguranca publica, a seguranca privada e a seguranga passiva.

No dominio da organizacao e da gestdo, nas areas da formacdo, no
reforgo dos efectivos, no apetrechamento com novos equipamentos, na moder-
nizacao e reforgo das viaturas de vario tipo, na melhoria das instalagdes, nada
foi descurado.

Resumindo, o normal seria que a violéncia, o hooliganismo, os confron-
tos com a policia estivessem presentes em Portugal com o Campeonato de fute-
bol. A nossa aposta era inverter o que parecia uma inevitabilidade e acreditar
que era possivel dar corpo a um novo conceito — o conceito de desporto em
festa e a um novo modelo de policiamento, novas formas de enquadrar a
violéncia e a agressividade, um modelo mais civilista e cidadao.

Era uma grande aposta mas aliciante. Tanto mais que, a acrescentar a
tudo o mais, no caso portugués teriamos de conjugar o fatalismo internacional
da violéncia desportiva com a auséncia de uma cultura de seguranca, por um
lado, e a inexisténcia de habitos de cooperagdao e muito menos de hierarquiza-
Gao entre os diversos agentes intervenientes nas actividades operacionais. Uma
aposta e uma garantia de que, acontecesse o que acontecesse, ninguém nos
iria poder acusar de nao termos sabido compreender a tempo e agir com deter-
minagao face as tremendas exigéncias que nos eram impostas. Nao desfalece-
riamos, mesmo perante os velhos do Restelo, que, sistematicamente, tentavam
pOr em causa o esforco desenvolvido e, em alguns casos, minar a confianca dos
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Portugueses nas suas forgas e nos seus servigos de seguranga, denegrindo a
imagem de Portugal no mundo™.

Pouco mais de um més antes do inicio do torneio, o Ministro da
Administracao Interna declarou formalmente e publicamente que as Forgas e
0s Servigos de Seguranca estavam prontos para a seguranca do EURO 2004 e
iriam dar um contributo decisivo para que esse evento fosse, como veio a ser,
a tradugdo real do convivio e do espirito desportivo, reforgando o respeito e a
amizade que une 0s povos europeus, hum ambiente de liberdade, seguranca e
justica®.

11 “Foi o que senti, no dia 30 de Margo 2004, em Bruxelas, no Conselho de Ministros do
Interior e da Justica da Unido Europeia, onde intervim para dar conta de todas as medidas adop-
tadas pelo Governo portugués até aquela data e agradecer a excelente cooperagao das Policias
de todos os Estados representados no Euro 2004.

Assumi com frontalidade, o nosso empenhamento total e todos os nossos esforgos para,
com rigor, coeréncia e seriedade, garantir a seguranca, tendo mesmo ousado lancar o desafio de
que o EURO 2004 poderia muito bem ser “o melhor europeu de sempre”.

Era preciso falar com convicgdo naquele preciso momento. E que, dos primeiros noticia-
rios europeus desse dia chegaram a sala onde estava reunido o Conselho de Ministros europeus
da Justica e dos Assuntos Internos as tais vozes da lamuria e do derrotismo irresponsavel, procla-
madas “urbi et orbe” pelos prestimosos media de servigo portugueses e reproduzidas com desta-
que por todas as estagOes europeias: com preocupacdo e alguma desconfianga, os Ministros
ouviam proclamar alto e bom som pela voz irresponsavel de alguns dirigentes sindicais da PSP e
do SEF que Portugal ndo estava preparado, que nada estava feito e que o fracasso estava a vista,
com os sindicatos a anunciar greves generalizadas durante a realizagdo do Euro 2004.

O Ministro do Interior Alemdo era o mais intranquilo. Ajudou-me na altura o Comissario
Antdnio Vitorino a explicar o estado das coisas em Portugal no que respeita a preparagao dos poli-
ciais, embora tivesse sido mais dificil explicar porque razdo os sindicatos ameagavam o MAI com
o risco da inseguranca deste evento. No fim do Conselho declarei através dos OCS portugueses
presentes que Portugal é um Estado de direito democratico onde o valor da seguranga ndo pode
ser posto em causa, dispondo, por isso, de mecanismos para obviar aos inconvenientes da greve
anunciada, recorrendo a requisicao civil se necessario fosse.

12 Ver anexo 1II
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8. REFORCO DA COOPERACAO EUROPEIA E INTERNACIONAL NO
DOMINIO DA SEGURANCA

Depois da queda do Muro de Berlim em 9 de Novembro de 1989 e com
0 colapso do sistema comunista que vigorava no Leste Europeu, a sociedade
internacional assistiu ndo sé a diversificagdo das agendas dos diferentes acto-
res na cena internacional, mas também a mudanca quantitativa dos mesmos e
das suas formas de relacionamento. O fim da guerra fria permitiu também que
os Estados Unidos se erigissem como poténcia predominante, numa situacao,
que foi caracterizada como de “unipolaridade”, designacao que se articula bem
com uma definicao realista deste termo, no sentido de que os Estados Unidos
sao o Unico actor com capacidades materiais superiores ao resto dos Estados
na maior parte dos sectores, sobretudo area militar.

Com o fim do Muro de Berlim e o colapso do sistema comunista, come-
¢ou a soprar mais forte o vento da globalizacao sem barreiras e o final de
século XX revela um panorama de mudancas e muitas incertezas, ainda que a
queda do Muro de Berlim tenha sugerido um mar de aguas tranquilas.

A verdade é que o fim do confronto Leste-Oeste determinou, por sua vez,
a emergéncia de um novo quadro de seguranca internacional, marcado por um
novo tipo de ameacas e riscos e um novo tipo de conflitos.

Sao, ainda, as ameacas da criminalidade organizada e do terrorismo
transnacional, ameacas sem rosto, desterritorializadas, por vezes desmilitariza-
das, executadas por actores nao estatais que colocam desafios estratégicos a
seguranga internacional. O 11 de Setembro de 2001 em Nova Iorque e
Washington e o 11 de Marco de 2004 em Madrid, como mais recentemente as
bombas no Metro de Londres, marcam de forma tragica esse fendmeno de
transnacionalizagao da inseguranca.

Surge assim um novo conceito de segurancga internacional centrado mais
sobre as pessoas (human security) do que nos Estados e contando com uma
resposta solidaria e cooperativa (cooperative security). Nestes termos, na area
politica e dos instrumentos de Seguranca e Defesa terdo que desenvolver-se
respostas adequadas as ameacas incluindo a preparagao de forcas e capacidades
para projectar seguranga no plano externo e cooperar no quadro dos sistemas de
aliangas em que participamos a favor da seguranca internacional e da paz.
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Uma seguranca cooperativa que nos proporciona a participacao activa na
producao de seguranca internacional e, em particular, em missdes internacio-
nais de gestao de crises, de caracter humanitario e de apoio a paz. De resto,
as Forcas Armadas e as Forcas de Seguranga portuguesas contam, neste
campo, com uma prestigiosa experiéncia internacional e deram ja e continuam
a dar um importante contributo para a seguranca internacional, desde a inter-
vengao nos Balcas até a intervencdo em Timor-Lester e noutras distantes para-
gens como no Iraque e agora no Afeganistdo, contribuindo com denodo para a
credibilidade internacional do nosso Pais.

Também no quadro da Unido Europeia, um dos grandes temas que
marca a agenda europeia € a Solidariedade entre os Estados membros para a
prossecucao dos objectivos tragados em comum, e também a solidariedade dos
cidadaos europeus que querem que a Europa em que vivem seja um espaco
onde impera a liberdade, a seguranga e a justica. Sabemos que garantir a
proteccdo, a seguranga, o bem-estar dos cidaddos é o primeiro dever dos
Estados.

Mas nao s6 a Unido Europeia, por decisao dos Estados nacionais, natu-
ralmente, toma sobre si maiores responsabilidades em matéria de coordenacao
neste dominio, como cada vez mais os cidadaos tendem a ver na Unido e nas
suas instancias o plano onde a actuacao conjugada, coordenada, o esforco
conjunto realizado através de meios individuais ou nalguma parte colectivos,
pode produzir maior eficacia, sobretudo em face de situacdes de emergéncia e
de catastrofe que se nao podem prevenir ou remediar sem uma forte dose de
entreajuda.

Quando queremos, porém, como € nosso objectivo expresso, fazer coin-
cidir a Uniao Europeia, com um espaco de liberdade, seguranca e justica que
desconhece fronteiras interiores e pretende extravasar o proprio perimetro
europeu, quer a solidariedade quer a coesao das sociedades exigem que se
levem os mecanismos de cooperagao intra-europeia, inclusive no dominio da
proteccdo civil, além do patamar da simples coordenacao que, embora com
frutos assinalaveis, é o que ainda vigora.

Ha que dar o passo seguinte: concretizar a efectiva coordenacao opera-
cional dos servigos, a gestao e aplicagao conjugada dos meios e muito espe-
cialmente — uma vez que o objectivo primordial € obviamente prevenir e ndo
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remediar — coordenar a avaliacao e prevencao dos riscos. E porque os riscos
transcendem as fronteiras, mesmo as europeias, ha que ter sempre presente
que a proteccao civil tem um papel de relevo a desempenhar na cooperagao
europeia com outras zonas do mundo. Basta lembrar que, logo a seguir ao 11
de Setembro, foi nesse campo que se expressou de imediato, também, a soli-
dariedade transatlantica.

A constituicdo de um Corpo Europeu de Proteccao Civil, por exemplo,
uma ideia que emergiu em esboco da Convencao Europeia e que tanto o comis-
sario Barnier como eu préprio — em sede de Conselho de Ministros europeus da
Justica e da Administracdo interna — formuldmos em termos mais concretos, &,
em meu entender, uma necessidade urgente. Considero mesmo desejavel que
todo o sistema europeu existente nesta area venha a evoluir, num futuro nao
muito distante, para uma Agéncia Europeia de Protecgdo Civil.

Este Corpo Europeu nao teria, naturalmente, por funcao substituir-se aos
esforcos nacionais, mas organiza-los e fazé-los funcionar em rede. E que a
intervencao europeia no dominio da proteccao civil tem de inventariar, coorde-
nar, completar — e ndo suprir o nivel nacional ou mesmo local, quando é esse
0 caso.

Na Europa os Portugueses tém assumido muito a sério o compromisso
gue tomamos, em conjunto com 0s Nnossos parceiros comunitarios, de fazer
coincidir a Unido Europeia com um espacgo de liberdade, seguranca e justica,
assente na solidariedade interna e externa. Temos plena consciéncia de que a
Unido Europeia tende a ter uma so linha de fronteira, e que a seguranga dos
cidadaos neste espago integrado — sem prejuizo da responsabilidade individual
dos Estados regida pelo principio da subsidiariedade —, é cada vez mais uma
responsabilidade que s6 em estreita cooperacao se pode eficazmente realizar.

Os Estados membros da Unido Europeia compartilham fortes interesses
comuns, que defendem e realizam através de politicas comuns. Da identifica-
¢ao precisa desses interesses, e das modalidades concretas da sua defesa e
realizacdo, decorre a justa medida entre o que pode e deve ser feito no plano
da Unido Europeia e o que pode e deve ser feito no plano de cada pais.

Abolidas que foram no essencial as fronteiras internas, a fronteira de
cada um dos Estados membros é hoje a fronteira externa da Unido. Por outro
lado, convém ter presente que a realizacdo da plena cidadania na Unido
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Europeia, que é o principal objecto da concretizacdo do espaco de liberdade,
seguranca e justica, exige igualdade na garantia e na proteccao dos direitos dos
cidadaos, quer sejam ou nao nacionais de um Estado membro, em todo o
«territério» da Unido Europeia. Exige que para a seguranga contribuam
também a politica econdmica, social e de coesao, ou seja, as politicas eminen-
temente comunitarias. A gestdo comum da fronteira externa, terrestre e mari-
tima, € um dominio em que a cooperacao tem vindo a ser reforcada.

O Conselho Europeu de Bruxelas, em Junho de 2004, sublinhou bem a
dimensao politica e estratégica e os importantes desafios que se colocam na
criagdo de um espaco de liberdade, justica e segurancga, cuja resposta nao se
esgota nas politicas de imigracao, do asilo e do controle das fronteiras exter-
nas ou da luta contra o terrorismo, tendo reconhecido que “os cidaddos da
Europa esperam cada vez mais que a Unido lhes proporcione os progressos
concretos no dominio da justica e dos assuntos internos assentes nos nossos
valores comuns de liberdade, de respeito pelos Direitos Humanos e pelas liber-
dades fundamentais e do Estado de direito”.

N3o sdo apenas as tarefas de combate a grande criminalidade e ao terro-
rismo, designadamente, relativamente as quais se registam naturalmente os
maiores avancos, que devem ser alvo prioritario da cooperagao intraeuropeia.
A cooperagao «proé-activa», por assim dizer, a avaliagao e divulgacdo das «boas
praticas», a actuacao em rede dos agentes da prevencao (locais, nacionais,
regionais), por exemplo, sao aspectos do combate a criminalidade de menor
dimensdo ou gravidade — mas seguramente maior expressao — que importa
desenvolver, em beneficio da geral garantia dos direitos e da liberdade dos
cidaddos, tanto mais que se destaca cada vez mais claramente, das politicas e
praticas dos Estados membros nestas matérias, uma abordagem que é de facto
comum no conjunto da Unido Europeia.

As populagdes inquietam-se também perante os fendmenos associados a
imigracao e na falta de respostas convincentes e oportunas, procuram, em
desespero, refgio do lado das forcas de extrema direita xendfoba e racista.

A imigracao tornou-se na Europa uma questao central do debate politico
e das contendas eleitorais, sendo relacionada, em discursos demagdgicos e
xendfobos, com a problematica da inseguranca e com a questdo da identidade
cultural. A imigragao transforma-se assim numa questao de relevante dimen-
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sao politica, deixando de ser, como até aqui, uma questdo eminentemente
econdmica e social.

Os portugueses conhecem bem o fendmeno das migracdoes porque
durante muitos anos, na Europa, em Africa, no Brasil, nas Américas, trabalha-
ram como emigrantes e ali contribuiram para o progresso e o desenvolvimento
dos paises que os acolheram. Hoje, estamos perante uma nova realidade.
Somos um destino procurado por milhares de estrangeiros que aqui procuram
melhores condigbes da vida. Grande parte dos portugueses ja se habituaram a
conviver com muitos destes estrangeiros que de modo pacifico e ordeiro aqui
vivem e trabalham.

Infelizmente a Politica de Imigracao nao foi no passado encarada com a
dimensdo estruturante e transversal como deve ser. Ou seja uma politica com
preocupagdes humanas e sociais, orientada em primeiro lugar para assegurar
condigdes de vida digna aos imigrantes. Uma politica de abertura, mas de aber-
tura regulada em que o fluxo deve ser directamente proporcial a capacidade de
integracdo. Integracdao, em primeiro lugar, econémica, no mercado de traba-
lho, integracdo, em seguida, social e cultural na sociedade portuguesa, o que
implica, em ultima instancia, a definicdo de um estatuto juridico e de cidada-
nia, prudente, mas inclusivo.

Uma politica também de rigor e sem hesitacGes no combate as redes de
imigracao ilegal que promovem o trafico criminosos das pessoas, violando de
forma dramatica os direitos e as liberdades das pessoas que cairam nas suas
malhas.
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ANEXO II

A SEGURANCA DO EURO 2004 — UM CASO DE SUCESSO

a) O papel da prevencao — discurso do Ministro da Administracao Interna

na apresentagao publico dos meios para a seguranca do EURO 2004
(18/05/2004):

“Como é sabido, o EURO 2004 constitui, sem sombra de duvidas, o maior
evento jamais organizado em Portugal. Atraird ao nosso pais mais de meio milhdo
de adeptos de futebol e sera visto por muitos milhdes de espectadores em todo
o mundo. Compreende-se por isso a particular atencao que o Governo conferiu
as questoes de seguranca e ordem publica associadas a este acontecimento.

Quando tomamos posse, nada estava feito nem sequer planeado nesta
matéria. Assumimos, por isso, esse compromisso com muita determinacdo.
Deitamos maos a obra e, sem alarde mas com perseveranga e rigor, pusemos
de pé, em tempo recorde, isto €, em menos de dois anos, um sistema de segu-
ranca que nos permitird fazer face a este grande desafio. Neste sentido,
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Definimos o plano global de seguranga, bem como os planos sectoriais
e planos de emergéncia;

Aprofundamos a cooperacao entre todas as forgas e servicos de segu-
ranga e emergéncia nacionais e, no contexto mundial, incrementamos
a cooperacao policial internacional aos mais diversos niveis, em espe-
cial no que toca a cooperacao e a troca de informagdes policiais sobre
a violéncia associada ao desporto;

Nos ultimos 2 anos orientamos a formagdo da GNR e PSP para garan-
tir a seguranca em grandes eventos desportivos bem como para fazer
face ao enorme afluxo de pessoas que se perspectiva;

Ainda recentemente admitimos 780 novos agentes para a PSP, 1100
militares para a GNR e 270 funcionarios para o SEF;

Apetrechamos as forgas e os servigos de seguranga com todo o mate-
rial de intervencdo, proteccdo e transporte que as melhores praticas
aconselham, reforcamos o equipamento do Regimento de Cavalaria da
GNR e as secgOes cinotécnicas da GNR e da PSP,

Tudo isto - quero dizer, a aquisicao de cerca de 400 viaturas de vario



tipo e de substanciais quantidades de material de ordem publica, de
inactivacao de engenhos explosivos e seguranca em subsolo e ainda
de material diverso - num investimento total da ordem dos 12,4
milhdes de euros;

e Temos vindo a cumprir um calendario de jogos teste, nacionais e
internacionais, assim como os exercicios de simulagdo, que deram
muito bons resultados sobre a eficacia do dispositivo de seguranca;

e Aprovamos um pacote legislativo sobre o EURO 2004 que compreende
a revisao da Lei Anti-Violéncia no Desporto e legislacdo temporaria
que conferira maior eficacia e celeridade ao sistema policial e de
justica penal, durante o evento.

Por outro lado, e na sequéncia dos atentados de Madrid, procedemos a uma
reavaliacdo dos riscos e ameacgas que impendem sobre o evento, tendo, entre
outras medidas, determinado o seguinte:
¢ A melhoria da eficacia da Unidade de Coordenacao Anti-terrorismo;
¢ O reforgo da seguranga pessoal das selecgdes nacionais com ameaga
superior;
* A retoma temporaria dos controlos fronteiricos durante a realizagdo do
torneio e nos dias que precedem o seu inicio;
e A solicitagao para participagao da NATO no reforco da seguranca
aérea durante o evento.

Tudo isto foi feito apesar dos Velhos do Restelo que, sistematicamente, tenta-
ram — e tentam — por em causa o esforco desenvolvido e, em alguns casos,
minar a confianga dos Portugueses nas suas forgas e nos seus servigos de segu-
ranca, denegrindo a imagem de Portugal no mundo.

Tudo foi feito na certeza de que os investimentos em formacgao, em treino e em
equipamentos para garantia da seguranca do EURO 2004 constituem bem
adquirido e duradouro e inserem-se no programa de modernizacao das forgas
e dos servicos de segurancga dos Portugueses.

As Forcas e os Servicos de Seguranca estdo prontos para o Euro 2004.

Estou certo de que darao um contributo decisivo para que o Euro 2004 seja,
como todos pretendemos, a tradugdo real do convivio e do espirito desportivo,
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reforcando o respeito e a amizade que une 0s povos europeus, num ambiente
de liberdade, seguranca e justica”.

b) comentarios da Comunicacdo Social:

“Sucesso da Seguranca do Euro 2004 Deveu-se a Policiamento N&o Visivel”

Jornal Publico de 29/01/2006

Por Sofia Rodrigues

“A presenca de policia ndo visivel e a atitude amigavel mas firme dos agen-
tes em relacdo aos adeptos de futebol foram a chave do sucesso da operacao
de seguranga do Euro 2004, concluiram investigadores estrangeiros. O modelo
de intervengdo da PSP durante o Euro 2004 podera ser adoptado por outros
paises organizadores de eventos semelhantes.

O perfil de actuagao nao visivel da PSP, ao recorrer a agentes a paisana e
a equipas de intervencdo imperceptiveis, contribuiu para a criagdo de uma iden-
tidade comum dos adeptos do futebol, independentemente da sua nacionali-
dade, e incitou ao auto-policiamento entre as pessoas. Esta € uma das princi-
pais conclusdes do estudo de avaliacao da operagdao de seguranga do Euro
2004, apresentado ontem em Lisboa por trés especialistas, da Universidade de
Liverpool e da Academia de Policia Holandesa.

O estudo envolveu entrevistas com policias e adeptos, e accOes de obser-
vacado nas cidades de acolhimento dos jogos, nos dias anteriores a partida. O
Euro 2004 registou um nivel de incidentes muito mais baixo face ao anterior
campeonato europeu de 2000, que decorreu na Bélgica e Holanda, embora
neste caso o nimero de agentes visiveis fosse muito mais elevado, segundo as
conclusdes do estudo.

A existéncia de poucos incidentes durante o campeonato é o resultado de
“uma abordagem de policia ndo visivel, prestavel mas firme, e nao provoca-
dora”, referiu aos jornalistas um dos investigadores, Otto Adang, da Academia
de Policia Holandesa e especialista em gestdo da ordem publica.

Um dos incidentes de violéncia mais graves, que resultou na expulsdo
imediata de 14 adeptos, aconteceu em Albufeira, junto aos bares, onde inter-
veio a GNR. A policia “ndo se focou apenas nas pessoas que causavam proble-
mas e os limites ndo foram estabelecidos desde o inicio, o que ajudou a alas-
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trar a violéncia”, explicou Otto Adang, sem referir qual a forca de seguranca
envolvida. No entanto, segundo o investigador, foram observados durante o

Euro 2004 diversos incidentes em poténcia que ndo evoluiram para situagoes
mais graves”.
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ANEXO III

EVOLUCAQ DA CRIMINALIDADE NA EUROPA

O quadro seguinte ilustra claramente esta afirmagao.

Paises Total crimes | Populagao em | Variagao % | Ratio crimes mil
2002 2002* 2002-2001 habitantes

Alemanha' 6 363 865 82440000 |+6,1% 77

Austria’ 522 710 8139000 |— 65

Bélgica' — 10310000 |—- 83

Dinamarca’  |473 298 5 368 000 — 91

Escocia’ 421 100 5135 000 -0,5% 82

Espanha 2074293 40409 000 | +4,95% 51

Finlandia 736 921 5195 000 -1,2% 142

Franca 4113882 |59 341 000 +1,28% 69

Grécia' 439 630 10988 000 | +19% 40

Inglaterra & |—- — +2% 98

Pais de Gales’

Irlanda’ 86 633 3 883 000 +18% 24

Luxemburgo |26 046 444 000 +15% 59

Suécia 1228 418 |8 909 000 +3% 138

Suica' 317.466 7 261 000 — 70

Portugal 386 253 10 336 000 | +4,9% 37

Fonte: Sitios Internet e informagao disponibilizada directamente pelos respec-
tivos Ministérios do Interior/Justica ou pela Policia.

" Fonte: EUROSTAT
' Dados de 2001.
? Dados de Setembro de 2001 a Setembro de 2002
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ANEXO 1V

Estratégia Nacional de Prevengdo e Combate a Criminalidade

a) Situacdo Actual da Criminalidade e da Prevencao em Portugal

Perspectiva geral sobre a criminalidade:

No contexto europeu, Portugal apresenta-se como o segundo Pais mais
seguro da Europa.

A taxa da criminalidade tem apresentado nos Ultimos anos aumentos de
cerca de 6%

Da andlise do Relatério de Seguranca Interna referente ao ano de 2003,
importa destacar e salientar um aumento da criminalidade participada e
uma estabilizacdo em relagdao aos anos anteriores da criminalidade violenta
e grave.

Os crimes contra o patriménio representam a parte mais expressiva da
accdo crimindgena, enquanto os crimes contra as pessoas possuem um
peso relativamente modesto.

A criminalidade tende a ser mais expressiva nas areas urbanas e na faixa
litoral do pais.

A existéncia de certos tipos de crime, como o furto, estd associada ao
consumo de estupefacientes.

Independentemente dos acréscimos ou decréscimos das denuncias crimi-
nais, realca-se que sao os crimes de menor gravidade que constituem a
grande percentagem da criminalidade portuguesa participada, sendo esses
os que induzem mais o sentimento de inseguranca na populagao

b) Conclusdes relativas aos programas de prevencao

A prevengao em Portugal tem sido organizada em torno de iniciativas
pontuais, a maioria sem o estabelecimento de objectivos, normas de apli-
cacgao ou qualquer coordenagao institucionalizada.

Existem algumas iniciativas estruturadas, mas que tém por objectivo quase
exclusivo a actuacao no ambito da prevencao social, e dirigidas a grupos
especificas (ex-Inovar, Escolhas, etc.).

59



Acresce, que algumas das iniciativas nasceram como resposta a “ameacas
socialmente construidas”, sem que antes tivesse existido uma analise objec-
tiva e profunda da realidade.

Recomendacdes Internacionais

O papel de lideranga, no ambito da prevencado da criminalidade, deve caber
ao Estado, o qual devera criar as condigbes necessarias a um quadro
sustentavel de desenvolvimento e implementagao da estratégia nacional de
prevencao da criminalidade;

A experiéncia internacional mostra que a existéncia de um organismo
central, com responsabilidades na formulacao, desenvolvimento, coorde-
nagao e avaliagao da estratégia nacional de prevengdo é muito importante
na promogao da visibilidade da prevencdo e das politicas a ela associadas,
bem como na influéncia que exerce nos restantes parceiros centrais e
locais;

O organismo encarregue da prevencao da criminalidade deve ter capaci-
dade analitica e mecanismos de avaliacdo dos efeitos dos planos de acgao.
Comunicacao ao Conselho e ao Parlamento Europeu, sobre a questdao da
prevencao da criminalidade, pela Comissao (COM (2004) 165, de 12 de
Marco de 2004):

" 3. Conclusbes e Accoes Recomendadas

Para que a realizacdo de politicas de prevencao da criminalidade seja coroada
de éxito € necessario que se encontrem preenchidas diversas condigbes essen-
ciais. (...) Estas condi¢bes incluem, nomeadamente, a existéncia de um
compromisso politico ao mais alto nivel, recursos adequados, incluindo apoio
financeiro para estruturas e actividades, orientacbes provenientes do nivel
nacional e dirigidas ao nivel local, bem como uma parceria eficiente entre o
sector publico e o sector privado. (...). A Comissdo considera que, no interesse
de uma prevencao eficaz da criminalidade em toda a Unido, é necessario inte-
grar os principios de prevencdo da criminalidade das Nacoes Unidas nas politi-
cas nacionais de prevencao dos Estados-Membros.”
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d) Formulacdo da Estratégia Nacional de Prevecdo e Combate a Criminalidade

Conceito de Estratégia Nacional

B Estratégia Nacional de Prevencdao e Combate a Criminalidade compreende
0 conjunto unificado e integrado de programas e medidas destinados a
prevenir e combater a criminalidade e o sentimento de insegurancga, consti-
tuindo-se ainda como fonte orientadora do desenvolvimento de estudos,
programas e iniciativas no mesmo ambito.

Objectivos Estratégicos

» Prevenir e reduzir a criminalidade e aumentar o sentimento de seguranca.

» Reforgar a capacidade investigatoria e de intervencao das policias.

» Avaliar o actual modelo de policiamento e de intervencao policial, bem
como 0s actuais programas especiais de policiamento de proximidade.

Principios

» Centralizagdo estratégica e da acgdo local

» Parcerias e envolvimento da comunidade e da sociedade civil (co-
producao de seguranca)

Complementaridade

Coordenagao e economia de meios

Cooperagao internacional

Multidisciplinaridade e interdependéncia

Legalidade

vV Vv VvV VY

Ideias Chave do Conceito Estratégico

B Reconhece-se que uma estratégia eficaz deve ser concebida de forma a
mobilizar todos os sectores da sociedade;

m Diferentes tipos de crime necessitam de uma abordagem especifica, pelo
que o combate a criminalidade necessita de uma abordagem multifacetada,
apostando em dois vectores fundamentais:

O A prevencao social, visara os factores de risco referentes a criminali-
dade e a vitimagao, através da promocao de factores de proteccao
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através de planos de accao de ambito social, econdmico, educacional,
de emprego e salde e da sensibilizacdo e informacdo ao publico.

O A prevencao situacional, através da implementacdo de programas de
sensibilizacdo e informacdo do publico no sentido da adopgdo de
medidas de auto-proteccao e na implementacao de programas desti-
nados a prevenir a re-vitimacao.

O Sendo os recursos escassos € necessario identificar e hierarquizar os
objectivos estratégicos de forma a aplicar os recursos na prevencgao e
combate as actividades criminosas que mais afectam a comunidade e
0 seu sentimento de seguranca.

O A acgdo estratégica deve ser dirigida a génese dos problemas de crim-
inalidade e inseguranga, e as medidas a implementar devem-no ser
tao perto quanto possivel da fonte geradora desses problemas.

O A necessidade de mecanismos que assegurem uma coordenacao e
articulagdo eficaz e em tempo, dos varios organismos envolvidos na
prevencao e combate a criminalidade, é de fundamental importancia.

O A optimizagdo e racionalizacdo dos recursos, evitando redundancias
desnecessarias e minimizando o desperdicio, deve estar presente em
toda a acgao.

O Com o fim de atingir os objectivos identificados anteriormente, a
accao estratégica devera ser orientada para: o desenvolvimento
social; a situacdo; o criminoso; as vitimas; o publico em geral

e) Conclusdes

e Para ser eficaz, a Estratégia Nacional de Prevencao e Combate a
Criminalidade deve ser concebida de forma a mobilizar e reunir contri-
butos todos os sectores do governo e da sociedade, a comunidade
cientifica e universitaria;

o Devera ser objecto de alargado debate publico;

e Para que a Prevencdo possa assumir a relevancia devida tem que
contar com recursos exclusivamente dedicados a sua concepgao, coor-
denagdo e implementacao, ainda que limitados.
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ANEXO I

Os textos juntos com mais um ou dois que gostaria de juntar serao revis-
tos depois de ver e corrigir as primeiras provas

(Discurso do MAI na apresentacdo dos meios para a seguranca do EURO
2004 — 18/05/2004)

Com ¢é por todos sabido, o EURO 2004 constitui, sem davida, o maior
evento jamais organizado em Portugal. Julga-se que vai trazer ao nosso pais
mais de meio milhdo de adeptos de futebol e sera visto por muitos milhdes de
espectadores em todo o mundo. Compreende-se por isso a particular atengao
que o Governo conferiu as questdes de seguranca e ordem publica associada a
esse acontecimento.

Quando tomamos posse, nada estava feito nem nada estava planeado
nesta matéria. Assumimos, porém, esse compromisso com muita determinacao.
Deitamos maos a obra e, sem alarde mas com perseveranga e rigor pusemos
de pé, em tempo recorde, isto €, em menos de dois anos, um sistema de segu-
ranga que nos permitira fazer face a este grande desafio:

¢ Definimos o plano global de seguranca, bem como os planos sectoriais
e planos de emergéncia;

* Aprofundamos a cooperacao entre todas as forgas e servicos de segu-
ranga e emergéncia nacionais e, no contexto mundial, incrementamos
a cooperacao policial internacional aos mais diversos niveis, em espe-
cial no que toca a cooperagao e a troca de informagoes policiais sobre
a violéncia associada ao desporto;

¢ Nos Ultimos 2 anos orientamos a formacao da GNR e PSP para garan-
tir a seguranca em grandes eventos desportivos bem como para fazer
face ao enorme afluxo de pessoas que se perspectiva;

¢ Ainda recentemente admitimos 780 novos agentes para a PSP, 1 100
militares para a GNR e 270 funcionarios para o SEF;

* Apetrechamos as forcas e os servigos de seguranca com todo o mate-
rial de intervencdo, proteccao e transporte que as melhores praticas
aconselham, reforcamos o equipamento do Regimento de Cavalaria da
GNR e as seccoes cinotécnicas da GNR e da PSP;
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Tudo isto - quero dizer, a aquisicao de cerca de 400 viaturas de vario
tipo e de substanciais quantidades de material de ordem publica, de
inactivacao de engenhos explosivos e seguranga em subsolo e ainda
de material diverso - num investimento total da ordem dos 12,4
milhdes de euros;

Temos vindo a cumprir um calendario de jogos teste, nacionais e
internacionais, assim como os exercicios de simulagdo, que deram
muito bons resultados sobre a eficacia do dispositivo de seguranca;
Aprovamos um pacote legislativo sobre o EURO 2004 que compreende
a revisdo da Lei Anti-Violéncia no Desporto e legislagdo temporaria
que conferira maior eficacia e celeridade ao sistema policial e de
justica penal, durante o evento.

Por outro lado, e na sequéncia dos atentados de Madrid, procedemos a
uma reavaliacdo dos riscos e ameagas que impendem sobre o evento, tendo,
entre outras medidas, determinado o seguinte:

A melhoria da eficacia da Unidade de Coordenacao Anti-terrorismo;
O reforgo da seguranca pessoal das seleccOes nacionais com ameaca
superior;

A retoma temporaria dos controlos fronteiricos durante a realizacdo do
torneio e nos dias que precedem o seu inicio;

A solicitacdo para participagdo da NATO no reforco da seguranca
aérea durante o evento.

Tudo isto foi feito apesar dos Velhos do Restelo que, sistematicamente,
tentaram — e tentam — p6r em causa o esforco desenvolvido e, em alguns
casos, minar a confianga dos Portugueses nas suas forgas € nos seus servigos
de seguranca, denegrindo a imagem de Portugal no mundo.

Tudo foi feito na certeza de que os investimentos em formagao, em treino
€ em equipamentos para garantia da seguranca do EURO 2004 constituem bem
adquirido e duradouro e inserem-se no programa de modernizagao das forgas
e dos servicos de seguranca dos Portugueses.

As Forgcas e os Servicos de Seguranca estdao prontos para o Euro 2004.

Estou certo de que darao um contributo decisivo para que o Euro 2004
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seja, como todos pretendemos, a traducao real do convivio e do espirito
desportivo, reforcando o respeito e a amizade que une 0s povos europeus, num
ambiente de liberdade, segurancga e justiga.

Jornal Publico de 29/01/2006)

Sucesso da Seguranc¢a do Euro 2004 Deveu-se a Policiamento N&o Visivel

Por Sofia Rodrigues

A presenca de policia ndo visivel e a atitude amigavel mas firme dos
agentes em relacao aos adeptos de futebol foram a chave do sucesso da opera-
¢ao de seguranca do Euro 2004, concluiram investigadores estrangeiros. O
modelo de intervencdo da PSP durante o Euro 2004 podera ser adoptado por
outros paises organizadores de eventos semelhantes.

O perfil de actuacao nao visivel da PSP, ao recorrer a agentes a paisana
e a equipas de intervencdo imperceptiveis, contribuiu para a criacao de uma
identidade comum dos adeptos do futebol, independentemente da sua nacio-
nalidade, e incitou ao auto-policiamento entre as pessoas. Esta € uma das prin-
cipais conclusdes do estudo de avaliacao da operagao de seguranca do Euro
2004, apresentado ontem em Lisboa por trés especialistas, da Universidade de
Liverpool e da Academia de Policia Holandesa.

O estudo envolveu entrevistas com policias e adeptos, e acgdes de obser-
vacdo nas cidades de acolhimento dos jogos, nos dias anteriores a partida. O
Euro 2004 registou um nivel de incidentes muito mais baixo face ao anterior
campeonato europeu de 2000, que decorreu na Bélgica e Holanda, embora
neste caso o nimero de agentes visiveis fosse muito mais elevado, segundo as
conclusdes do estudo.

A existéncia de poucos incidentes durante o campeonato € o resultado de
“uma abordagem de policia ndo visivel, prestavel mas firme, e nao provoca-
dora”, referiu aos jornalistas um dos investigadores, Otto Adang, da Academia
de Policia Holandesa e especialista em gestdo da ordem publica.

Um dos incidentes de violéncia mais graves, que resultou na expulsao
imediata de 14 adeptos, aconteceu em Albufeira, junto aos bares, onde inter-
veio a GNR. A policia “ndo se focou apenas nas pessoas que causavam proble-
mas e os limites ndo foram estabelecidos desde o inicio, o que ajudou a alas-
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trar a violéncia”, explicou Otto Adang, sem referir qual a forca de seguranca
envolvida. No entanto, segundo o investigador, foram observados durante o

Euro 2004 diversos incidentes em poténcia que ndo evoluiram para situagoes
mais graves.
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1 ver em anexo referéncias bibliograficas sobre a tematica da seguranca

2 Mas simultaneamente é o préprio direito que baliza a margem de actuacao
das forcas de segurancga na prevencao e repressao da ilegalidade, ao impor que
a mesma se desenvolva no respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos e na medida do estritamente necessario, numa clara subordinagdo a
legalidade democratica, que , em sentido amplo, inclui a garantia e o cumpri-
mento das leis em geral, naquilo que diz respeito a vida da colectividade, sobre-
tudo, o direito primario das pessoas a seguranca, tranquilidade e ordem
publica, plano em que decisivamente se jogam vectores de realizagdo do direito
tdo nucleares como a liberdade de circulagdo das pessoas, a sua integridade
fisica e moral e a defesa dos seus bens. Em coeréncia com estes conceitos,
considero que as Forgas de Seguranca tém que estar preparadas para cumprir
eficazmente trés fungOes essenciais: defender a legalidade democratica; garan-
tir a seguranca interna; prevenir e reprimir violacdes dos direitos dos cidadaos.
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3Eo préprio direito que baliza a margem de actuacgdo das forcas de seguranca
na prevencao e repressao da ilegalidade, ao impor que a mesma se desenvolva
no respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e na medida do
estritamente necessario, numa clara subordinacao a legalidade democratica
que, em sentido amplo, inclui a garantia e o cumprimento das leis em geral,
naquilo que diz respeito a vida da colectividade, plano em que decisivamente
se jogam vectores de realizacao do direito tao nucleares como a liberdade de
circulagdo das pessoas, a sua integridade fisica e moral e a defesa dos seus
bens, numa palavra, o direito primario das pessoas a seguranca, tranquilidade
e ordem publica. Em coeréncia com estes conceitos, considera-se que as Forgas
de Seguranca tém que estar preparadas para cumprir eficazmente trés funcdes
essenciais: defender a legalidade democratica; garantir a seguranca interna;
prevenir e reprimir violagdes dos direitos dos cidadaos.

4 Como se 1& no documento sobre a “Estratégia Europeia de Seguranca, “A
melhor proteccao para a nossa seguranca € um mundo constituido por Estados
democraticos bem governados. As melhores formas de reforcar a ordem inter-
nacional s3o a disseminacdo dos principios da boa governacdo, o apoio as
reformas sociais e politicas, a luta contra a corrupgao e os abusos de poder, o
estabelecimento do primado do direito e a proteccao dos direitos humanos”.

5 A Lei de Seguranca Interna consagra o regime dual: natureza militar da GNR
e a natureza civil da PSP. Compreende-se a necessidade que ha, em ter no
terreno, uma forca de seguranca que faca a cobertura territorial do Pais garan-
tindo a Seguranca do Estado e assegurando a defesa das pessoas e bens. Além
disso, s6 ha vantagens para a seguranca que a GNR, a forca de seguranca
interna a quem cabe a responsabilidade dessas areas, seja uma forca militar ou
militarizada, ndo sd, porque em caso de necessidade, sera a primeira linha das
Forcas Armadas no terreno, como, por si s, um elemento dissuasor.

6 Ver Anexos XxX

7 Ver Quadro em Anexo Xxxx
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