CADERNOS NAVAIS
N.© 22 — Julho - Setembro 2007

SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO”

Intervengbes dos Conferencistas

Grupo de Estudos e Reflexdao Estratégica
Edicdes Culturais da Marinha
LISBOA



O Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica (GERE), foi
criado pelo Despacho nimero 2/07, de 29 de Janeiro, do
Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA), suce-
dendo ao Grupo de Estudos e Reflexdo de Estratégia, ja com
sete anos de existéncia.

Ao GERE, situado na directa dependéncia do Almirante
CEMA, incumbe, duma forma geral, a elaboracao e divulga-
¢do de estudos sobre assuntos estratégicos de interesse
geral e em especial para a Marinha. No ambito das suas
competéncias especificas, 0 GERE promove a publicagdo de
matérias que tenham analogia com a sua actividade, atra-
vés das coleccbes dos Cadernos Navais, editados pela
Comissao Cultural da Marinha.

TiTULO:
SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO”

COLECCAO:
Cadernos Navais

NUMERO/ANO:
22/Julho-Setembro 2007
EDICAO:
Comissdo Cultural da Marinha
Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica (GERE)
ISBN 978-972-8004-96-5
Depdsito Legal n.° 183 119/02
Tiragem: 600 exemplares

EXECUCAO GRAFICA:
Antonio Coelho Dias, S. A.



OBJECTIVOS DO SEMINARIO

A recente revisdo da Doutrina Estratégica Naval (DEN) consagra o para-
digma operacional da “"Marinha de Duplo Uso”, cujo desenvolvimento permite a
sistematizacdo tedrica do conceito de emprego de meios, numa Iégica de racio-
nalizacdo de recursos e de acrescida eficacia de actuacoes expediciondrias e
jurisdicionais.

Paralelamente, foi recentemente aprovada pelo Estado portugués a
"ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR”, e encontra-se em debate no seio da
Unido Europeia (UE) o “LIVRO VERDE PARA UMA FUTURA POLITICA MARITIMA
DA UNIAO: UMA VISAO EUROPEIA PARA OS OCEANOS E OS MARES”. Ambos
0s documentos encerram um caracter marcadamente estruturante para o
desenvolvimento de politicas maritimas a nivel nacional e da UE.

Face ao que antecede, e enquadrado nas atribuicbes e competéncias do
Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica (GERE), afigura-se oportuno suscitar
um momento de reflexdo institucional, aberto ao exterior e com a adequada
divulgagdo junto dos drgdos de comunicagdo social, sobre o desafio que encer-
ram, por um lado a revisdo da DEN e, por outro lado, os desenvolvimentos das
politicas maritimas a nivel nacional e da UE, no sentido de se interiorizarem e
difundirem os novos conceitos, e de se evidenciar a importancia do contributo
operacional da Marinha para o exercicio da autoridade do Estado no mar. E este
0 propdsito do presente semindrio, subordinado ao tema “Uma Marinha de
Duplo Uso”, a realizar nas instalacoes da Academia de Marinha nas manhas dos
dias 13 e 14 de Marco, também aberto a participacdo de entidades externas
convidadas.



SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO”
PROGRAMA

DIA 13 DE MARCO DE 2007

09:30 — 09:40 ABERTURA ALM CEMA

PERSPECTIVAS CONCEPTUAIS
PERIODO  INTERVENCAO ORADOR

09:40 - 10:15 THE BROADER ROLE OF NAVIES - A DOCTRINAL PERSPECTIVE PROF. ERIC GROVE
10:15 - 10:50 NAVAL AND MARITIME POWER IN THE 21sT CENTURY - PUBLIC AND

PREVENTIVE DIPLOMACY AND PROJECTING POWER AND

INFLUENCE ASHORE PROF. HARLAN ULLMAN
10:50 - 11:15 DEBATE
11:15-11:25 INTERVALO
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DR. PEDRO MATOS (SEF)
DR. PEDRO PICCIOCHI (ASAE)
TCOR TIMOTEO PEDROSO (GNR)
ENG? NATERCIA CABRAL (SEC.
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DR@, Ma JOSE POLICARPO (SEC.
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SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO”
DISCURSO DE ABERTURA DE SEX2 ALM CEMA

13MARO7

- Exm© Senhor Secretario de Estado da Defesa Nacional e dos Assuntos
do Mar;

- Excelentissimos Senhores, Professores Eric Grove e Harlan Ullman e
Almirante Jacques Mazars;

- Tlustre Presidente do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas,

- Magnificos Reitores,

- Senhor Comandante do Joint Command Lisbon,

- Dignissimos representantes dos diferentes Departamentos do Estado
aqui presentes,

- Senhores Almirantes,

- Senhores Adidos Navais e de Defesa acreditados em Lisboa,

- Minhas Senhoras e meus Senhores

A todos expresso as boas vindas, agradecendo a presenga de V. Excelén-
cias, que em muito vem dignificar o presente Seminario da Marinha de Duplo Uso.

Este evento, oportuna iniciativa do Grupo de Estudos e Reflexao Estraté-
gica da Marinha, pretende constituir-se como um momento de reflexao institu-
cional no sentido de se aprofundar, interiorizar e difundir a nova doutrina naval,
e de se evidenciar a importancia do contributo operacional da Marinha para o
exercicio da autoridade do Estado no mar. Para tal, considerou-se essencial
alargar esta reflexao aos demais departamentos do Estado com quem a Mari-
nha actua em prol do exercicio da autoridade do Estado no mar.

E porqué esta reflexao?

Antes de mais, porque a conjuntura estratégica mudou significativamen-
te! Abandonada que foi a légica da confrontacao entre blocos, atenuando-se as
ameagcas tradicionais de cariz militar, emergiram factores de instabilidade que
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se traduzem em potenciais quadros de conflitualidade de acrescida complexi-
dade, mesmo que tendencialmente de menor intensidade, e que ndao podem ser
previstos com rigor em termos geograficos e temporais. Como consequéncia,
os Estados viram-se instados a repensar e re-adequar os seus instrumentos de
intervengdo nos dominios da Defesa e da Seguranga, pondo de parte visoes
sectarias e compartimentadas, a Unica forma de se minimizarem os riscos e de
se garantir a eficacia das respostas.

Foi este o caminho seguido pelo Estado Portugués, formalizado pela
aprovacao do Conceito Estratégico de Defesa Nacional e do Conceito Estratégi-
co Militar, respectivamente em 2002 e em 2003, e pela subsequente revisao do
quadro de missdes das Forcas Armadas, em 2004. Em sintese, e desta nova
conceptualizagdo, retiveram-se alguns principios estruturantes:

- A énfase no caracter conjunto, multinacional e de dimensao expedicio-

naria das intervengGes no dominio da Defesa;

- O esbater das tradicionais fronteiras entre os dominios da Defesa e da
Segurancga, enfatizando a utilidade de valéncias residentes nas Forgas
Armadas e o papel que lhes pode estar reservado neste novo quadro;

- O caracter difuso das ameacas a seguranca e o seu potencial grau de
violéncia impdem uma articulagdo mais aprofundada entre as politicas
sectoriais e 0s seus agentes executores, que podera ndo dispensar o
apoio da forca militar, resultando na adopcao de um conceito alargado
de seguranga que, continuando a integrar os objectivos mais tradicio-
nais dos Estados — defesa do territorio e da soberania —, confere aten-
¢ao acrescida a uma filosofia preventiva e a uma visao global da evolu-
cao dos focos de inseguranca internacional e das crises que deles
decorrem, com o intuito de as prevenir e limitar, evitando o seu desen-
volvimento para formas agravadas de conflitualidade.

Neste quadro, a Marinha procedeu a revisdo da Doutrina Estratégica
Naval, por forma a dar resposta a nova conjuntura e aos desafios dai decorren-
tes, levando a que, no que ao modelo de emprego de meios diz respeito, se
desenvolvesse o paradigma operacional da “Marinha de Duplo Uso”, permitindo
a sistematizacdo do conceito de actuagao, numa ldgica de racionalizacdo de
recursos e de acrescida eficacia.

Para nos ajudar a reflectir sobre esta problematica temos connosco dois



académicos de referéncia mundial: o Professor Eric Grove da Universidade de
Salford, do Reino Unido, e o Professor Harlan Ullman do Center for Navy Analysis,
dos Estados Unidos da América. Temos igualmente um representante da Mari-
nha Francesa, o Sr. Almirante Jacques Mazars, que falara sobre a figura do
“Prefeito Maritimo”. Para terminar este primeiro dia de trabalho cabera ao Pre-
sidente do Grupo de Estudos e Reflexao Estratégica da Marinha apresentar o
nosso Conceito da Marinha de Duplo Uso.

Amanha, comegaremos por caracterizar este conceito na vertente expe-
dicionaria, através do Comandante Naval, e na vertente jurisdicional, através do
Director-Geral da Autoridade Maritima.

Para nos proporcionar a visao de outros 6rgaos do Estado com que a
Marinha se relaciona, reflectindo sobre a valia da colaboracao institucional que
mantemos, preparamos um painel de comunicagles relativo a Colaboracdo
Institucional, que contard com representantes:

- da Policia Judiciaria;

- do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

- da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica;

- da Guarda Nacional Republicana;

- da Secretaria de Estado dos Transportes, e

- do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Estamos pois na presenca de um excepcional grupo de especialistas, que
nos auxiliardo neste nosso permanente esforgo de aprofundar os conhecimen-

tos sobre a problematica do exercicio da autoridade do Estado no mar.

Resta-me desejar a todos um Bom Trabalho.






INTERVENGAO DO PRESIDENTE DO GERE

Senhor Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada
Ilustres Convidados

Conforme consta da documentacao distribuida, este seminario foi orga-
nizado pelo Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica da Marinha, abreviada-
mente designado por GERE, a que tenho a honra de presidir.

Parece portanto oportuno usar uns escassos minutos do tempo disponi-
vel, para vos resumir os antecedentes e a actividade do Grupo.

Em 1999 foi criado um Grupo de Estudos e Reflexdo de Estratégia com o
propdsito de elaborar e divulgar estudos estratégicos e apoiar e aconselhar o
ALM CEMA, especialmente nestas matérias.

Tal Grupo desenvolveu as suas actividades, durante mais de sete anos,
sempre sob a Direccao do mesmo Presidente, o ALM Ferraz Sacchetti, a quem
gostaria de transmitir as minhas felicitacoes pela qualidade do trabalho desen-
volvido, em boa parte devido a sua dedicacao pessoal. Torna-se obrigatdrio
destacar a publicagao regular dos chamados “Cadernos Navais”, cujo contelido
tem merecido o melhor acolhimento dentro e fora da Marinha.

Porém, a lacuna provocada no ambito da conceptualizacao da doutrina
interna, em fungao da extingao do Instituto Superior Naval de Guerra, absor-
vido pelo novo Instituto de Estudos Superiores Militares, fez surgir a necessi-
dade de se reformular o Grupo, nomeadamente no respeitante a sua abran-
géncia.

Assim, por Despacho do ALM CEMA de 29 de Janeiro de 2007, o Grupo
evoluiu no sentido de incluir na sua esfera de acgao, entre outros assuntos, a
doutrina naval e a imagem externa da Marinha, tomando a designagao de
Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica (e ndo de Estratégia, como era desig-
nado).

Esta resolucdo demonstra, ndo sé a importancia que os temas concep-
tuais e doutrindrios mereciam e continuam a merecer, mas também que a
Marinha pretende estar em permanente transformacao. Prevalece o principio de
que, quer a evolugdo, quer a pratica, sé sdo coerentes, quando sustentados a



montante por uma boa teoria.

A Presidéncia foi-me cometida apenas na semana passada. Naturalmente
que a organizacdo do presente Seminario ja vinha decorrendo e deve-se de
facto a um pequeno numero de oficiais liderados pelo Comandante Silva
Ribeiro, membro da GERE e aqui presente na qualidade de secretario, a quem
muito agradego o empenhamento na tarefa.

Espero sinceramente que o GERE renovado possa corresponder as expec-
tativas, na sequéncia dos seus nobres antecedentes.

Agradeco a presenca de todos os participantes, desejando que este
evento seja interessante e Util para a discussdo do tema proposto.

Muito obrigado.

13 de Margo de 2007
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"0 VASTO PAPEL DAS MARINHAS
— UMA PERSPECTIVA DOUTRINARIA”

por Prof. ERIC GROVE
(Tradugao livre da exposicao oral)

Muito obrigado pela cordial introducao e pelo convite para estar nesta
magnifica cidade. Agradeco ainda a oportunidade de apoiar uma Marinha par-
ceira da NATO, no esforco de conceptualizagao do seu emprego num ambiente
estratégico extremamente dinamico.

Quando fui convidado, pensei em ter um aproximacao doutrindria, pois
tive a sorte de, nos anos 90, ter participado como co-autor académico do docu-
mento The Fundamentals of British Maritime Doctrine. A edicao original, voltou
a ser editada duas vezes. Acontece que os conceitos fundamentais acerca dos
quais deveria falar, tém permanecido inalteraveis. O que aqui estamos a tentar
fazer é avancar com algumas ideias bem definidas da razdo de ser das
Marinhas, ideias essas que deveriam resistir ao teste do tempo. De facto, penso
gue 0s nossos conceitos passaram o teste do tempo de forma notavel. E digo
isto porque, quando olhamos para a aplicacao do poder maritimo, vemos que
0S Nossos conceitos se afirmaram, ndo apenas por uma boa razdo, ou até
mesmo duas, mas foram antes trés boas razoes.

Com efeito, existem trés diferentes aspectos a considerar na aplicagdo do
poder maritimo. Claramente, a primeira e mais importante destas aplicagdes € a
Militar. Empregar o poder maritimo a partir do mar, abrange (no Reino Unido),
desde a dissuasao nuclear até, ao que era um assunto importante na altura, a
imposicao de paz, passando ainda pelas operacdes de combate contra terra,
operacdes de combate em defesa das forgas terrestres, operagdes de evacua-
¢do e o emprego das forcas navais em apoio a diplomacia.

Aqueles que leram o meu livro Future of Sea Power, lembrar-se-ao certa-
mente que, no passado, quando me foi pedido para ser tedrico (0 que é um
pouco contra 0 meu pensamento, pois, na verdade, sou um historiador empi-
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rista, mas faco o meu melhor — estive no Departamento de Politica durante
muito tempo), criei o meu triangulo de fungBes Militares, Politicas e de
Policiamento. No entanto, fui dissuadido deste conceito pelo meu co-autor, o
Comandante Mike Codner, que provavelmente conhecem: trabalha no Royal
United Services Institute e, devo admitir, € um dos mais brilhantes oficiais da
Marinha que conhego (cinico, devo dizer, e por isso ndo passou de
“Commander”, mas é um excelente pensador e estudou Filosofia em Oxford).

O Comandante Mike Codner persuadiu-me que, de facto, o mais adequa-
do é considerar a “Diplomacia da Canhoeira” como fazendo parte do papel mili-
tar, porque, afinal de contas, o mais relevante é a capacidade de combate das
Marinhas e a capacidade de aplicacdo de forca de alta intensidade a partir do
mar — é essa a esséncia da “Diplomacia da Canhoeira”'. Mesmo em “operagdes
de presenga” o factor mais importante é a ameaga latente do poder militar. E
é claro, existem ainda as intervengGes no mar, contra forcas navais inimigas e
as destinadas a protecgdo ao comércio maritimo.

Estas sao as aplicagdes militares, que sao o aspecto mais exigente do poder
maritimo. Nés, na Gra-Bretanha, temos-lhes atribuido muita importancia e, até
muito recentemente, a Royal Navy tem-nas enfatizado, pois sao estas as aplica-
¢Oes mais exigentes. S3o as que devem determinar a nossa politica de reequipa-
mento, de forma a reflectir, em larga escala, o alto nivel da aplicacdo militar do
poder maritimo. Como tal, até recentemente, nao tinhamos adoptado o conceito
de “High-Low Mix"”, que foi iniciado pelos Estados Unidos da América durante os
anos 70, e tem sido adoptado pelos nossos aliados franceses, de modo a manter
a dimensdo da esquadra. Tendo alguns navios de primeira linha e de segunda
linha, ndao no sentido pejorativo, mas no sentido da antiguidade, de navios com
menos capacidades, a Marinha francesa tem mantido o nimero de navios. Se
quiserem ver uma interessante diferenca estrutural, comparem a Royal Navy com
a Marinha francesa e verao que nés adoptamos uma abordagem diferente. Mas,
actualmente, temos de rever a nossa politica, pois o dinheiro vai escasseando. Na
verdade, o financiamento da defesa britanica esta a ser canalizado para outras
areas, tais como as operagoes terrestres no Iraque e no Afeganistdo. Por isso, a
Royal Navy teve de rever 0s seus conceitos e constata-se que, de facto, tem exis-
tido uma importante alteracdo de perspectiva. Numa conferéncia recente, a
equipa que estd a frente do programa designado S°C’ — Sustain Surface

' Gunboat Diplomacy”.
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Competent Capability (que serd substituido pelo futuro Surface Competent
Programme, uma vez que é dado énfase a problematica de como manter uma
capacidade sustentada ao longo dos anos, a partir de 2017), apresentaram algu-
mas propostas interessantes de trés diferentes tipos de navios, para substituir as
actuais fragatas. Dez serao navios combatentes de guerra anti-submarina, em
complemento dos seis (esperamos que oito) dispendiosos contratorpedeiros tipo
45, os quais acho que, devido ao seu tamanho e capacidade, se deviam chamar
cruzadores. A somar a estes, penso que havera mais oito navios, provavelmente
construidos com o mesmo casco, mas dotados de menos armamento. Estes
navios serao classificados como de Estabilizacdo Combatente, sendo, na verdade,
construidos para exercer presenca e ndo para se envolverem directamente em
operagoes de combate de alta intensidade. Mas, como necessitamos de uma
esquadra que seja empenhada, também, em funcdes mais alargadas das forgas
navais, provavelmente vao existir oito Patrulhas Oceanicas, que terao armamento
limitado e capacidades modulares. Esta modularidade, um pouco a semelhanca
dos “Litoral Combat Ship” americanos, podera ser empregue para operacoes
como, por exemplo, de guerra de minas.

Estamos, portanto, a seguir 0s nossos aliados franceses, adoptando uma
politica de “High-Low Mix”. Isto porque sabemos que, nas actuais circunstan-
cias, necessitamos de forgas navais, onde, na realidade, a simples presenca
dessas forcas, juntamente com sua capacidade de envolvimento em operacoes
de combate de baixa intensidade, é o factor chave.

Mas, este caminho ndo € surpresa, uma vez que a segunda aplicacdao do
poder maritimo na Gra-Bretanha, e tem sido totalmente aceite pela Royal Navy
ao longo dos anos, é o Policiamento, ou a aplicagdo policial do poder maritimo,
onde a Marinha actua como policia no mar, usando forga minima, ou ndo usan-
do qualquer forca, prendendo individuos que podem ou ndo ripostar, desenvol-
vendo operacdes anti-pirataria, de proteccao das pescas, etc.

Existem ainda varios outros papéis sob a alcada do Policiamento: embar-
gos, imposicao de sangdes e quarentena (quando estas resultam de resolucdes
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas), manutencdao da paz (nao
imposicao da Paz, uma vez que existe uma importante e crucial distincao entre
manutencdo da paz e imposicao da paz, e espero que todos estejam disso
cientes). Ndo queremos que exista a mesma confusao doutrinaria que vimos na
Bdsnia, quando nos, Britanicos, entramos com a nossa artilharia, mas como era
suposto tratar-se de uma operagao de apoio a paz, pintdamos as armas de
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branco (e nao estava a nevar!) e cobrimo-la com camuflagem! Meu Deus!
Confusao doutrinaria! Muito importante!

Temos ainda de considerar operagdes anti-pirataria e de protecgdo as
pescas como operagoes de Policiamento. De facto, quando estdo em fungdes
de protecgdo as pescas, aos nossos oficiais € dado oficialmente o poder de
agentes de policia. Por isso, sdo legalmente agentes da autoridade.

As operacodes de interdicao de drogas também s3o vistas como operagoes
de Policiamento. Na Guarda Costeira das indias Ocidentais, uma vez que temos
poucos meios, como sabem, usamos navios mercantes, que se tém revelado
bastante eficazes no desempenho dessas funcoes, utilizando helicdpteros orga-
nicos e ajudando no combate ao narcotrafico. Devido a aspectos legais, trans-
portam elementos da Guarda Costeira norte-americana, para que estes exer-
gam a accao de Policiamento; dentro das aguas controladas pelos Estados
Unidos da América.

A patrulha de campos petroliferos e de gas é algo que, apos a abertura
dos campos de petréleo do Mar do Norte se tornou muito importante para
os britanicos. Para este efeito, a Royal Navy tentou obter alguns Patrulhas
Oceanicos, baseados no modelo dos navios escoceses de proteccao das pescas.
Relativamente a proteccdo das pescas, decorrente da evolugdo verificada na
Gra-Bretanha, este papel esta actualmente dividido: a Royal Navy patrulha as
aguas inglesas e galesas, a ilha de Mann, o Canal da Mancha e as aguas da
Irlanda do Norte; as aguas escocesas sao vigiadas por uma esquadra especial
de escoceses, nao levando grande armamento e sendo composta por navios de
proteccdo das pescas. Isto € um produto da evolucao. Esta forca esta opera-
cional ha ja algum tempo, mas ndo operava em toda a Escdcia. Agora, fruto da
evolucdo verificada, toma conta da Escdcia, enquanto a Royal Navy toma conta
do resto. A patrulha de campos petroliferos e de gas é uma responsabilidade
da Royal Navy.

Quanto ao contra-terrorismo maritimo, doutrinariamente consideravamos
(e continuamos a considerar) mais como uma funcao de policiamento do que
militar. Mas, é claro, os tempos podem mudar.

No que respeita a operacdes de contra insurgéncia, como é o caso da
Irlanda do Norte, podemos considera-las como operagdes de Policiamento,
constituindo-se como um reforco dos acordos maritimos internacionais.

Tudo isto é visto como parte do papel de Policiamento das marinhas. E
bastante interessante observar que esta designacao seja usada em assuntos
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tais como o contra-terrorismo maritimo, particularmente no contexto do que é
designado de “Guerra Global ao Terror”. E penso que isto conduz ao meu ponto
mais importante, que € a finalidade do papel de Policiamento, sendo algo que
se estd a tornar no papel predominante das marinhas.

Vivemos num mundo em que se destacam as operacdes de seguranca
Maritima (Maritime Security Operations - MSO), consubstanciadas nos deveres
de Policiamento - de imobilizacao, inspeccao, verificacao da conformidade legal
das actividades e por ai adiante. Estes papéis estao a tornar-se muito impor-
tantes. E, de facto, uma razdo das razoes pela qual a Royal Navy modificou a
sua politica de “High-Low Mix”, deveu-se ao reconhecimento da importancia
deste tipo de operacdes, ao tipo de navios necessarios e a quantidade de pla-
taformas requeridas (ndo necessariamente com sistemas de luta anti-aérea
muito avancados), havendo que se considerar e conjugar todas estas variaveis.
Como tal, tem que ser mantido o nimero de navios da esquadra.

As operacOes de seguranca maritima, as quais ndo inserimos no nosso
livro, pois o termo ainda nao tinha sido inventado, sao geralmente vistas por
nos, na Gra-Bretanha, como acgdes fundamentais de Policiamento. Entdo, o pa-
pel de Policiamento de uma Marinha é, talvez, mais importante agora do que
era no passado, e a ideia de forgas navais como agentes da autoridade é ainda
mais importante. Neste sentido, apoio plenamente a tentativa da Marinha Por-
tuguesa de afirmar que este &, realmente, um papel naval. E claro que, alguns
paises, guiados pelo exemplo dos Estados Unidos da América (que até tiveram
primeiramente uma Guarda-Costeira, antes de terem uma Marinha, devendo
ser, provavelmente, uma das razoes pela qual os EUA tém Guarda Costeira,
embora, decerto, ndao sendo a Unica) e particularmente apds a Convencao das
Nacoes Unidas sobre a Lei do Mar, aumentaram ou, como nos dizemos, encer-
raram o0 oceano, de um modo como nunca tinha acontecido, com 200 milhas
de ZEE, ou pelo menos 200 milhas de zona pesqueira (N0 nosso caso), 0 que
requereu um grau ainda mais elevado de funcdes de Policiamento. Esta
mudanca evidenciou a necessidade de forgas de Policiamento para manter a boa
ordem e exercer jurisdicao nestas areas de mar alto. E, certos paises afirmaram:
“Bem, isto tem de ser feito por uma Guarda Costeira individualizada”. Os norue-
gueses fizeram-no, os indianos fizeram-no, e muitos outros mais.

Na Gra-Bretanha fomos contra esta politica, pois pensavamos que isto
era um papel tradicional da Marinha, que remonta ao século XIII, quando o Rei
Jodo tinha galés, cujo principal propdsito era manter a ordem nas pescas nas
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costas da Inglaterra. Logo, este era um papel ja muito antigo. A Royal Navy de-
cidiu, entao, basear-se nele e, tal como ja referi, adquiriu Patrulhas Oceénicas.
No inicio, pequenos. Com o passar do tempo, maiores, que agora estdo a ser
substituidos pelos novos River Class, que estao a ser mantidos e modernizados
— com um interessante esquema de parceria publico-privada, (que parece
funcionar muito bem), sendo as guarnicdes constituidas por pessoal da
Marinha, e estando os navios sob 0 comando da Royal Navy.

Efectivamente, temos uma Guarda-Costeira na Gra-Bretanha, que comeca
a ter, de facto, uma importancia crescente. Mas, continua a ser uma espécie de
autoridade de coordenacao civil para varios meios, em casos de auxilio a desas-
tres, busca e salvamento, ndo sendo verdadeiramente uma organizagao auténoma.

Tém existido tentativas, por parte do Ministério da Defesa, de disponibi-
lizar a Royal Air Force, helicopteros de busca e salvamento para a Guarda Cos-
teira. Estas tentativas cairam por terra, e um oficial superior (que por acaso é
um amigo meu), que trabalha no Departamento de Transportes, contou-me
que, como a RAF queria que a Guarda-Costeira tomasse conta dos helicopteros
estacionados no Chipre, o Departamento de Transportes, que supervisiona a
Guarda Costeira, respondeu: “De modo nenhum!” — Dai que a Guarda Costeira
continue a ser uma autoridade coordenadora de operacdes do tipo busca e sal-
vamento. Ha muitos anos atras costumava ser uma reserva naval. Mas, desde
ha longo tempo tem sido uma autoridade coordenadora de busca e salvamento,
com pontos de observacdo por toda a costa. Actualmente tem alguns helicép-
teros, e uma ou duas embarcagdes, 0 que considero um pouco preocupante.
Quando navios se afundam longe da costa é accionado o controlo da poluigao,
cabendo a Guarda Costeira a funcdo de autoridade coordenadora.

Mas os meios que tém sido utilizados provém de uma variedade de
fontes. Na Gra-Bretanha achamos estranho que as nossas embarcagoes salva-
vidas sejam, na verdade, geridas por instituicGes de caridade, através de pedi-
tdrios, pondo o dinheiro em pequenas caixas, em estagOes salva-vidas e afins
(e parece que funciona). Os helicopteros da RAF sao relevantes e temos os heli-
coépteros da Marinha, pelo que as Forcas Armadas providenciam os servigos de
busca e salvamento. E, isto, leva-me ao terceiro aspecto das aplicagdes do
poder maritimo, que é o que chamamos de (penso que fomos nds que inven-
tdmos o termo) Aplicagao Benigna do poder maritimo.

AccOes como auxilio a desastres, assisténcia a refugiados, operacoes de
manutencao da paz, busca e salvamento, salvamento maritimo, controlo da po-
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luicdo, investigacdo hidrografica, controlo de trafego (Vessel Traffic Services —
VTS) e assisténcia militar a governos estrangeiros e a paises da Common-
wealth, sdo todas acgdes vistas como Aplicagdes Benignas do poder maritimo.

Isto é algo que as marinhas tém feito desde sempre. Pode dizer-se que
uma das razoes pela qual os oficiais de Marinha se dao todos uns com os outros
a nivel global, é porque todos enfrentam um inimigo comum — o mar — e levam
a cabo acgdes que tentam atenuar os piores efeitos do mar, em areas nacio-
nais, por si controladas, e até em areas de jurisdicdo de outro pais, ou ainda
em areas que nao sao em alto mar. Estes sao papéis tradicionais das forgas
maritimas. Por isso, a cooperacao em busca e salvamento e em actividades
Benignas, tém sido uma das primeiras areas onde se efectuaram acordos de
cooperagao maritima.

A aplicagdo Benigna do poder maritimo é importante, ndao implicando
necessariamente uma armada altamente sofisticada. A flexibilidade dos navios
de guerra modernos, particularmente aqueles que foram construidos pri-
mariamente para missOes anfibias, é de extrema importancia. E fiquei muito
satisfeito de ver no JANE’s Fighting Ships o projecto do novo LPD. (Amphibious
Transport Dock), mas também é polivalente (adoro a palavra polivalente. E
uma boa palavra. Os franceses também a tém. Gostaria que a pudéssemos
trazer para o inglés). E realmente uma boa palavra e demonstra a flexibilidade
do moderno navio combatente.

Numa conferéncia no ano passado, o actual Comandante Naval, o Almi-
rante Burnell-Nugent, apresentou um conceito interessante para o futuro: “o
que queremos sao mais navios do tipo mini LPD, ou algo similar, com flexibili-
dade, que permitiriam modularidade”, criando uma nova palavra — que inven-
tou no carro, a caminho da conferéncia — Elasticidade (Strechability).

Talvez que uma das caracteristicas do navio de guerra moderno seja a
capacidade de ser empregue num sem numero de missoes, sendo verdadeira-
mente polivalente. E ndo € a toa que se compram, em todo o mundo, navios anfi-
bios. O ambiente estratégico tende a enfatizar a projeccdo de forca por varias
formas. E, estes navios, dentro das areas do Policiamento e da aplicacdo Beni-
gna, podem fazer um sem numero de coisas, bem como detém a capacidade de,
se tal for necessario e dentro de um quadro de coligagdes, projectar forca contra
terra.

Uma caracteristica importante dos navios de guerra, é que sao excelen-
tes meios a disponibilizar para coligacdes, na forma mais facil de contribuirem
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para operagdes, tal como fez a Argentina, por exemplo, na operagao
Tempestade no Deserto, em que enviou um navio de guerra que poderia parti-
cipar em qualquer operacao internacional, sendo empregue em todo o espec-
tro de aplicacao de poder, do Militar ao Benigno. A melhor forma de movimen-
tacdo continua a ser por mar, e se quiser fazer algo de sério, onde a velocidade
nao € a esséncia (apesar das forcas navais conseguirem la chegar muito rapi-
damente), é importante ter disponivel um conjunto flexivel de capacidades
maritimas.

Chegamos talvez ao meu ponto final, que é o perigo que existe quando o
papel de Policiamento possa ser predominante. Quando soube que aqui vinha,
tive uma conversa telefonica acerca da sua perspectiva em relacdo a este assun-
to com um amigo meu, um historiador naval com alguma reputacao (o Contra-
-Almirante Goldrig, da Royal Australian Navy, que agora comanda a vigilancia
costeira). Alids a sua perspectiva é bastante interessante, havendo alguns argu-
mentos a serem apresentados, para, talvez, retirar as operages de uma forca
costeira para outro organismo. Mas o problema é nao colocar muitas organiza-
¢Oes com responsabilidades de direccdo, pois sera dificil tentar controla-las.

A minha perspectiva € um pouco mais robusta, e devo dizer que penso
que existem fortes argumentos favoraveis a manutencdo da Marinha como
autoridade maxima nesta area E isto é muito interessante porque, de facto,
toda a organizacdo da vigilancia da costa australiana é chefiada por um Almi-
rante. No entanto, podem existir outras pessoas, que nao de Marinha, a operar
0s meios. De facto, a alfandega australiana acabou de adquirir o nosso Trima-
ran experimental (sera interessante ver como operara fora de Darwin), mas é
claro que a Marinha australiana tem lanchas de patrulha costeira, como uma
componente importante do seu dispositivo de forcas, e tem-nas ha anos. E a
Marinha australiana esta firmemente ao comando das operagdes de vigilancia
costeira, no seu sentido mais alargado. E parece-me que faz todo o sentido. Um
argumento chave é: “OK, existe o perigo, particularmente se o dinheiro é
escasso, de os Unicos navios de guerra serem as lanchas de patrulha costeira
para operagoes de baixa intensidade.”

E existem uma ou duas Marinhas no mundo (eram em 1980 e continuam
a ser) que sao pouco mais que Guardas-Costeiras, e tal € compreensivel, pois
nao tém muitos recursos. Em certos paises, talvez a maxima expressao da Ma-
rinha seja a Guarda Costeira, no papel de Policiamento, isto porque ndo podem
assumir o papel militar.
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Penso que, devido ao importante papel da Guarda-Costeira, as Marinhas
assumem de bom grado essa funcao, pois € uma boa maneira de dar comandos a
oficiais subalternos; sdo necessarios meios para se conseguir uma adequada estru-
tura de carreira, em termos de proporcionar as pessoas a possibilidade de desem-
penharem fungdes na esquadra e, no caso dos oficiais, terem suficientes comandos
no mar. E, neste sentido, torna-se uma vantagem. Agora podem dizer, como tem
sido afirmado na Gra-Bretanha, que certamente é pouco econdmico ter 23 fraga-
tas operacionais e emprega-las em missdes de Policiamento. Mas, uma vez que se
pagou tanto dinheiro pelas fragatas, pelo menos usam-se para alguma coisa.

Penso que esta ideia tem uma boa dose de verdade: o sistema de forgas
proporciona um leque de capacidades. Afinar o balango entre as militares e as
de policiamento &, provavelmente, o desafio do planeamento de forcas. Os
Patrulhas Oceanicos podem ser Uteis para outras coisas. Os Indianos, por
exemplo, usaram um dos seus para testes de misseis balisticos. Por isso, estas
unidades ajudam na definicdo do desejado “High-Low Mix".

Penso que existem grandes evidéncias de que vocés tém o vosso “Mix”,
certamente tanto quanto os vossos planos o permitem, e, para mim, faz todo
o sentido, significando que podem ter uma esquadra equilibrada, em todo o
sentido da palavra.

Mas, de modo nenhum o papel de Policiamento destas forcas esta termi-
nado. O ponto essencial que tenho estado a tentar passar é que o papel do Poli-
ciamento é um papel fundamental das forcas navais. E uma aplicacdo funda-
mental do poder maritimo e, num mundo onde as operacdoes de tipo
Policiamento, como operacdes de seguranca, como operacoes de vigilancia,
como operagoes de contra-terrorismo, como operacoes anti-pirataria (no ponto
de vista do Reino Unido, doutrinariamente, estas sao todas funcdes de Policia-
mento das forcas navais) assumem especial importancia. Este é, pois, um
momento para as Marinhas ndo desistirem do papel de Policiamento. Mais, é
um tempo para as Marinhas o abragarem, mais ainda do que tradicionalmente
o tém feito.
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“O PODER MARITIMO E NAVAL NO SECULO XXI
— DIPLOMACIA PUBLICA E PREVENTIVA,
E A PROJECCAO DE PODER E DE INFLUENCIA EM TERRA”

por HARLAN ULLMAN
(Traducao livre da exposicao oral)

Senhor Almirante, Senhoras e Senhores, € um prazer enorme estar aqui.

Gostaria, no entanto, de fazer uma correcgado, ndo sou professor, sou um
oficial da Marinha na reserva, e de facto, a primeira vez que estive em Lisboa
foi em 1970, enquanto servia na Royal Navy, a bordo do HMS Buccanneer e fa-
ziamos parte da esquadra da NATO.

Quanto a minha outra actividade profissional, sou o criador do conceito
"Choque e Temor”, e mesmo tendo o Secretario de Defesa, Don Rumsfeld como
membro do nosso grupo de trabalho "Choque e Temor”, foi decidido a sua nao
aplicagdo as nossas operacoes no Iraque, quer durante, quer depois daquela
guerra. Quanto as minhas valéncias na area do ensino, como oficial ainda muito
jovem, fui “exilado” para o National War College, onde um dos meus alunos
mais conhecidos foi Collin Powell.

A mensagem que vos quero passar € muito simples: a tecnologia e os
seus produtos, independentemente da sua qualidade, sdo inlteis sem o Marke-
ting, e o Marketing sem tecnologia é igualmente mau.

Li com grande interesse o vosso documento acerca da Estratégia Mariti-
ma Nacional e acabei de ouvir o vosso Chefe do Estado-Maior da Armada falar
acerca de conhecimento e penso que estdo absolutamente correctos. O conhe-
cimento é crucial! Mas nao ha ideia que, por si sd, consiga vingar neste mundo
tdo competitivo. Entdo, a questdo que se vos apresenta €, como inplementar
as vossas boas ideias tornando-as como parte integrante da estratégia?

Para vos dar uma ideia, irei apresentar-vos trés pontos. Em primeiro
lugar, falarei sucintamente sobre como mudou o0 mundo e o que isso realmente
significa; em segundo lugar, gostaria de vos proporcionar algumas orientacoes
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gerais, alguns sinais do passado, que poderao ajudar-vos a navegar com maior
sucesso o futuro; e quanto ao terceiro, fa-lo-ei através de um facto histérico.

Durante as guerras napolednicas, Jorge III estava bastante preocupado
pelo facto da Inglaterra poder vir a ser invadida por Napoledo e um dia virou-
se para o seu Almirante, que era Primeiro Lord do Almirantado e perguntou-
lhe: “Almirante, o que pensa acerca de Napoledo invadir Inglaterra?” Logo, o
Primeiro Lord retorquiu: “Nao sei se Napoledo ira invadir Inglaterra, mas posso
afirmar-lhe com absoluta certeza, Vossa Majestade, que se o fizer, ndo vira por
mar”!

Nao tenho qualquer pista do que nos reserva o futuro, mas posso dizer-
vos com certeza, que € melhor estarem preparados para ele, pois vai ser pro-
fundamente diferente daquilo que hoje possamos pensar. E, para sublinhar este
meu ponto de vista, ha cinquenta anos atrds, se aos fundadores da NATO
alguém dissesse que um dia a NATO estaria no Afeganistao, ou que o Comando
da 6.2 Esquadra estivesse no Paquistdo, seria escoltado até a instituicdo mental
mais préxima, sob a acusacao de que tinha perdido a sanidade mental. No
entanto, é precisamente no Afeganistdo que a NATO hoje se encontra em ope-
ragoes.

Alfred Thayer Mahan (de quem alguns dos presentes ja tera lido parte da
sua obra), conhecido como um dos fundadores da Estratégia Maritima e Naval,
argumentou que os principais paises, tais como a Inglaterra, Franca, Alemanha,
Espanha e Portugal, na sua expansao econémica (e este € um argumento alta-
mente Marxista) necessitavam de coldnias para vender os seus produtos, fun-
cionando como mercados e como locais onde podiam obter recursos. E para
terem coldnias, precisavam de bases, e para terem bases, necessitavam de
marinhas, ndo s para proteger as colonias, mas também para as defender de
outras marinhas. Do ponto de vista de Mahan, tal conduziria, automaticamen-
te, a um choque econdmico, onde marinhas lutariam contra outras marinhas,
na demanda do designio “Dominio do Mar”, conhecido como “"Command of the
Sea”. A base da argumentacao de Mahan era muito real, e tal como Clausewitz
ignorou as marinhas e acontecimentos maritimos, Mahan ignorou a terra,
porque o papel das marinhas é, efectivamente, desenvolver accdes no mar.
Nelson aniquilou a esquadra combinada sob o comando do Almirante Villeneu-
ve, em 21 de Outubro de 1805; s6 dez anos depois, Napoledo é finalmente der-
rotado em Waterloo. Sé passado muito tempo se fez sentir o efeito de se con-
cretizar o “Dominio do Mar”.
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Se tiverem oportunidade, pego-vos que leiam um livro do General Sir
Rupert Smith, intitulado "The Utility of Force”, onde Rupert argumenta o que
penso que muitos de nds ja comentamos ha algum tempo: a guerra mudou
profundamente. De facto, nao vamos ver guerras de Exércitos contra Exércitos,
ou Marinhas contra Marinhas, pois o facto a ter em conta é que os nossos prin-
Cipais adversarios, quer sejam a Al-Qaeda, as mudangcas climaticas, o ambiente,
0 uso de recursos marinhos, o terrorismo, a pirataria, a protecgao quanto a glo-
balizacdo, estes adversarios ndo possuem um Unico navio, um Unico avido ou
um Unico carro de combate.

O principal problema que enfrentamos (aplicavel, por exemplo, a NATO)
€, como mantemos uma alianga militar que foi criada para proteccao contra
uma ameaca militar, que ja nao existe? Este tem sido o profundo dilema com
que a NATO se tem debatido e que continuara a debater-se. E, pondo isto em
perspectiva, como é que a Marinha portuguesa, ou a Royal Navy ou qualquer
marinha combate um inimigo que ndo tem uma Marinha? Ou como usar o Exér-
cito ou a Forca Aérea para combater um inimigo que ndo possui estas forgas?
Esta é o dilema chave com que nos deparamos. E este é um dos pontos estra-
tégicos que temos de resolver.

Em segundo lugar evidenciarei, e o General Jim Jones (em cujo conselho
consultivo servi durante os Ultimos quatro anos) tem esta mesma perspectiva,
que quando vemos como estdo organizadas as nossas Autoridades de
Seguranga Nacional, concluimos que ainda adoptamos o modelo da Guerra-
Fria, do po6s II Guerra Mundial. Temos a NATO, temos as Nagdes Unidas, o
Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, ou seja, toda esta “cacofonia”
de diferentes organizagdes que foram criadas para uma era diferente. Na minha
ltima obra argumento que o processo politico e de governacao norte-ameri-
cano esta esgotado. Para mim é inconcebivel a forma como o nosso governo
falha na resposta, ndo s6 em termos de um balanco ao periodo pds-guerra, mas
também quando olhamos o que |4 se esta a passar; vemos que o inimigo é cada
vez menos a Al-Qaeda, ou os radicais Sunitas ou Xiitas, e cada vez mais outros
sectores do governo norte-americano, que lutam entre si. Olhem para o fura-
cdo Katrina, olhem para a confusdo em que estamos. O nosso sistema esta
esgotado, e posso dizer que, na Europa e no resto do mundo, os assuntos regu-
ladores burocraticos que enfrentam, a Unido Europeia (0 que me impressionou
neste documento acerca da vossa estratégia maritima foi o conjunto de dife-
rentes regras, regulamentacoes, tratados e outras restricdes a que estao sujei-
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tos, que provém da Unido Europeia), e é claro, isto também se aplica ao equi-
librio de interesses entre a NATO e a EU, que ainda tem que ser afinado.
Efectivamente, quando olhamos para a prépria NATO (e voltarei a isto num
segundo) em que agora temos a NATO Response Force, que esta operacional,
que estd pronta a destacar, mas como temos um conjunto de regras im-
plementadas desde a Guerra Fria, torna-se impossivel para o Comando Opera-
cional ter a autoridade de agir com a rapidez que o ambiente exige. Digo-vos,
esta é que é a diferenca e estes sdo os desafios que enfrentamos.

Agora, que orientagdes gerais vos posso adiantar, para os ajudar a nave-
gar no futuro? Deixem que vos dé trés:

A primeira é a Resposta Flexivel. Alguém se lembra o que era a Resposta
Flexivel? Eu respondo. Quando a NATO foi fundada em 1949, durante os pri-
meiros 15/20 anos, tinhamos superioridade nuclear. A doutrina de retaliacdo
massiva de Eisenhower, era, basicamente, que podiamos diferir a edificacao de
forcas convencionais porque simplesmente “bombardedvamos os Russos a
torto e a direito”, para dizé-lo com delicadeza.

Os Russos ndo eram estupidos, e, na década de 60, quando comecaram
a desenvolver as suas forcas, ficAmos muito preocupados, porque equilibraram
0 nosso poder nuclear, o que, talvez, pudesse despoletar uma guerra conven-
cional na Europa. Entdo veio a administracao Kennedy com a nogao de Respos-
ta Flexivel, a qual defendia que podiamos lutar com qualquer antagonista, a
qualquer nivel, a qualquer momento, quer fosse acgdes contra-insurgéncia (e
fomos mesmo bons a actuar no Vietname!), guerra convencional (em todos os
niveis de intensidade) até a guerra nuclear. Tinhamos de estar prontos.

E claro que isto ndo caiu bem entre os europeus, porque sabiam que se
houvesse uma guerra, ela seria travada, ndao no Kansas, mas sim no centro da
Europa. Aparecemos entdo com esta nocao de Resposta Flexivel. Hd que admi-
ti-lo, a Resposta Flexivel foi brilhante, porque era politicamente flexivel. Os
europeus na NATO podiam focar-se no nuclear, e por conseguinte, ndo tinham
necessariamente de empenhar todos os recursos nos meios convencionais. Os
americanos podiam empenhar 0s recursos que entendessem no plano conven-
cional, mas ndo se dissociavam da Europa.

Actualmente, neste novo ambiente, enfrentamos um inimigo profunda-
mente diferente, que, embora nao disponha de grandes forcas convencionais,
consegue alcancar, mesmo assim, uma grande capacidade de destruicao. Ne-
cessitamos do equivalente a Resposta Flexivel, uma doutrina politica onde
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todas estas organizagOes dispersas, particularmente a NATO, possam trabalhar.

A segunda orientacao geral é a Transformacao. Transformacao! Quem sabia
0 que isto significava quando George W. Bush se tornou presidente? Ele ia trans-
formar as Forgas Armadas norte-americanas e ninguém tinha a mais pequena ideia
do que isto significava. Mas, em Novembro de 2002, na Conferéncia de Praga, nao
s6 a NATO adoptou a Transformagdo, mas como apareceu com a NATO Response
Force (NRF), que se tornou operacional. E uma ideia brilhante. E o que significa
realmente Transformagao, tal como o vosso CEMA apontou, é a capacidade de
pensar com agilidade, de estar a par dos novos eventos, de nao aceitar o status
quo. E uma abordagem intelectual e, penso que, mais do que nunca, € dela que
precisamos, pois vao ser ideias e pensamentos que irao fazer a diferenca.

Ha mais de 200 anos atras, John Paul Jones, presumivelmente o fundador
da Marinha norte-americana, afirmou que “os homens sao mais importantes que
as armas a bordo de um navio”. E isto esta absolutamente correcto. Mas, hoje
em dia, ideias e aproximacOes intelectuais sao muito mais importantes que
navios e avides, porque, muito francamente, vamos descer até ao minimo das
capacidades. A US Navy tem actualmente 260 navios e aposto que, em 5 ou 6
ou 7 anos, o ambiente vai permanecer igual, e teremos descido até aos 150
navios. Sabe Deus para onde ird a Royal Navy! Isto porque, para além de ter-
mos esta enorme pressao financeira, se actualmente perguntarmos a qualquer
americano quem estd a lutar na guerra, ndo é a US Navy nem a US Air Force. E
reparem que, gastando 4% ou 5% do nosso Produto Interno Bruto na Defesa,
este ano sera pedido ao Congresso norte-americano a atribuicao de 714 bilides
de US$ para a Defesa. 100 bilides do ano passado, e quase 600 bilides para este
ano. E as pessoas irdao dizer: Basta! Precisamos, entdo, de usar a cabeca.

E, para finalizar, o conceito “Marinha dos mil navios”, que o Almirante Mike
Mullen anunciou ha dois anos atras, em Newport. Esta é uma ideia brilhante.
Nao suporto é o nome, porque todos pensam “Oh meu Deus, vao ter um milhar
de navios para enviar para as nossas costas!”, mas em termos de cooperacao,
de parceria maritima, isto faz todo o sentido. Voltarei a este assunto.

O que é preciso ser feito? A Policia Montada Canadiana tem uma expres-
sao “Nunca envies um homem quando podes enviar uma bala”. E o que isto
significa? Significa que, num mundo de investimentos, usa o dinheiro dos
outros. Precisamos de cooperar, precisamos ndo sé de nichos de capacidades,
mas para quem tem interesses similares, valores similares, tem de entender
que tém que dividir responsabilidades.
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Neste meu entendimento incluo ndo sé a NATO, mas, também, a Russia, que
tem um importante papel a desempenhar, e igualmente a China e a india, tém um
papel a desempenhar. Virtualmente, cada Estado tem um papel a desempenhar,
porque quem ¢é a favor da poluicdo? Quem é a favor de desastres ambientais? Quem
€ contra a seguranca energética? Quem é pelo terrorismo? Quem é pela pirataria? A
resposta é: apenas os maus! Temos, entdo, estes interesses em comum, mas temos
sido sempre demasiado desconfiados em relacdo as nossas prerrogativas e respon-
sabilidades. Nos Estado Unidos chamamos a isto "Stovepipes” ("Chaminés”) ou “Stay
in your Lane” (“Fica na tua faixa”), onde as forcas navais apenas combatem outras
forcas navais, ou as forcas aéreas combatem apenas outras forcas aéreas. O que real-
mente interessa é que, tal como Eric Grove apontou, ndo existem fronteiras. As linhas
de fronteira entre o que as forcas navais fizeram no passado e o que poderao fazer
no futuro, desapareceram completamente. Neste sentido, necessitamos de entender
que as pessoas que lidam com o comércio, com as pescas, com 0 ambiente, com a
politica externa, com o policiamento, sdo hoje tao importantes para a Seguranca
Nacional, como as forcas militares.

Um dos pontos que vos quero deixar € que, no passado, durante a
Guerra-Fria, a Seguranca Nacional era em muito definida pela Defesa Nacional.
Esses dias estdo acabados. A Defesa Nacional ja ndo comunica remotamente
com a Seguranca Nacional. A minha experiéncia diz-me que, a maioria dos mili-
tares compreendem isto. Mas, a maioria dos governos nao. Entdo, uma das
coisas que penso que esta a favor dos chefes militares, é tomar a lideranca.

Voltarei agora ao conceito de “Mil Navios”. Esta € uma ideia bastante inte-
ressante porque significa que os Estados poderao cooperar, com base na partilha de
valores e interesses comuns. Portanto, o que necessitam é de sistema partilhado de
comando, controlo e comunicagdes, um terminal de internet, onde as pessoas
possam entrar e sair. Precisam de uma base de conhecimento e de uma via basica
de interaccdo. Por outras palavras, pegar na Forga NATO e em toda a doutrina
comum e partilhada, e expandi-la para que todos se possam ligar. E para o fazer,
de modo a que ndo existam violagdes de soberania, tera que ser numa base de coo-
peracao, a exemplo da Interpol, uma policia internacional e operando segundo um
enquadramento comum. E parece-me que, provavelmente, isto é aquilo que de mais
importante as marinhas podem fazer, em termos de deterem alguma capacidade
para lidar com todos estes acontecimentos relatados, que ndo serao previsiveis.

Também podemos lidar com isto através da NATO e, efectivamente, com o
v0sso proprio governo. Um dos assuntos debatidos ontem a noite, durante o jan-
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tar, foi que o Allied Command Transformation (ACT) é o terreno ideal para a expe-
rimentagao. Como vamos definir as fronteiras entre o Policiamento, manutengao
da paz, construgao da paz, tudo o que os americanos, horrivelmente, chamam de
"Non-Kinetic”, os aspectos do poder naval nao dependentes da forca.

Como vamos fazer isso? Penso que a NATO e o ACT sao um bom férum
para este tipo de experimentacdo, porque cada pais, individualmente, vai traba-
Ihar de forma diferenciada. Cada pais tem as suas regras, normas, cultura, o seu
préprio tipo de governacdo. Entao, como se retira daqui um entendimento
comum do que precisa de ser feito, combinando-o e refinando-o depois para
aplicagdo num pais em particular? A ndo ser que comecemos a olhar para estes
assuntos, nao vamos conseguir resolver os problemas associados e, como frisei
anteriormente, na NATO isto é particularmente verdade. Déem uma vista de
olhos ao staff da NATO. Eles ndo conhecem o Comité Militar no International
Staff. E um desastre, ndo funciona, e isto é parte do problema. Mas tentem
resolvé-lo. Imaginem-se como sendo o Allied Command Operations, e que tém
de destacar a NRF (s Deus sabe onde e quando) contra uma importante
ameaca. Nesse momento nao terao o poder decisao para o fazerem. E, uma vez
que ja estamos tao sobrecarregados no Afeganistao, que pode ser o ponto de
ruptura da Alianca (como sabem, apostamos a Alianca no Afeganistdo), também
temos essas linhas divisérias imperfeitas, que abrangem a organizacdo basica
das nossas instituicoes. Precisamos de as consertar e, tal tarefa requer mais do
que s6 os Estados Unidos. Requer paises como Portugal, com a perfeita
compreensao de tudo isto.

O lema da United States Naval Academy é Ex Scientia Tridens — do co-
nhecimento, poder no mar (from knowledge, Seapower). Penso que o enten-
dem bem e compreendem que o conhecimento e a aprendizagem sao cruciais
a todos os niveis e em todos os postos, e quanto mais o conseguirem aplicar
as areas maritimas, tanto melhores seremos.

Deixo-vos com as minhas conclusoes.

As ideias sao cruciais, mas poucas ideias sao tao boas que se vendam por
elas préprias. Requerem a sua implementagao. O vosso desafio, o vosso papel é
desenvolver essas ideias, ndo s6 na area maritima, mas indo mais além. Com
efeito, mais importante ainda é implementa-las. A esse respeito, pensem como o
mundo esta mudado; pensem nas etapas que percorreram no passado e que vos
podem ajudar no futuro; e, entdo, finalmente, como Lennon disse: “O que tem
de ser feito, digam aos vossos politicos, digam as vossas gentes, e vao fazé-lo!”

27






A MARINHA DE DUPLO USO: O CASO PORTUGUES
por VICTOR CAJARABILLE
VICE-ALMIRANTE

Antes de falar propriamente na Marinha de Duplo Uso, convira referir
muito brevemente o conceito de Marinha Equilibrada, porque este tem uma
relacdo muito estreita com o conceito de Duplo Uso, no caso de Portugal.

Uma Marinha Equilibrada, no sentido que lhe atribuimos, indica que se
pretende cobrir um largo espectro de missdes. No lado oposto teriamos uma
Marinha Especializada, cuja pretensdo principal sera concentrar os meios num
pequeno espectro de missdes consideradas criticas.

Em termos simples, mas concretos, podemos dizer que, perante uma
certa escassez de recursos disponiveis, o conceito de Marinha Especializada re-
comenda um ndmero reduzido de capacidades, mas fortemente preenchidas de
meios, enquanto o conceito de Marinha Equilibrada recomenda um amplo leque
de capacidades, embora com meios mais limitados em cada uma delas.

Para além de muitas outras consideragdes, parece evidente que uma Ma-
rinha Equilibrada valoriza mais a imprevisibilidade da ameaca e a diversidade
de interesses, enquanto uma Marinha Especializada aposta em ameagas previ-
siveis e em interesses mais limitados.

Todavia, no caso da Marinha Equilibrada, muitas serdo as combinacoes
possiveis de capacidades que cabem dentro do conceito definido, aceitando-se
que cada Marinha encontrara o seu proprio equilibrio, consoante as condigcdes
particulares do pais que serve.

Acontece que as ameacas € 0s interesses de Portugal, na nossa leitura,
justificam a existéncia de uma Marinha Equilibrada, sendo o Duplo Uso um dos
requisitos mais importantes para definir o modelo optimizado das capacidades,
dentro do bindmio recursos — missoes.

Feita a sintese de apresentacdo dos conceitos, passemos entdao a uma
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breve analise do ambiente internacional, para dela tentar retirar alguns elemen-
tos de enquadramento.

Os atentados terroristas do 11 de Setembro de 2001 anularam as pers-
pectivas ilusdrias de um novo século de paz, que se acreditava haver comegado
em 1989, e as sociedades ocidentais alteraram as suas formas de pensar e con-
cretizar a seguranca nacional. Identificaram a existéncia de uma nova ameaca,
estruturalmente complexa, com grande mobilidade e um caracter transnacional
e difuso, que nao respeita fronteiras e que potencia os traficos de estupefaci-
entes e pessoas e o crime organizado. Também reconheceram que o terrorismo
internacional fomenta o clima de instabilidade existente em alguns paises me-
nos estruturados ou com regimes totalitarios, para neles estabelecer as bases
operacionais de onde exporta o terror, ou outras perturbacoes da ordem inter-
nacional. Aceitaram, igualmente, que a transformacao na natureza, na intensi-
dade e nas formas de actuacao conjugada das ameacas, nao permite descodi-
ficar verdadeiramente o que constitui hoje um perigo para a seguranca interna,
que nao o seja, também, para a seguranga externa, nem distinguir um perigo
que deva ser combatido por forgas policiais, que nao possa requerer o contri-
buto da forca militar e vice-versa. Por isso, a seguranca deixou de ter frontei-
ras externa e interna e passou a reclamar dos Estados uma outra resposta, com
recurso as estruturas organicas militares e policiais em perfeita coordenacao,
de forma a criarem-se efeitos sinérgicos de seguranca nacional, impossiveis de
atingir com compartimentagdes nao concertadas e estanques da accdo do pro-
prio Estado.

No mar, esta nova conjuntura internacional mostrou a necessidade de se
concertar o desempenho da funcdo de defesa militar e apoio a politica externa,
com o da a funcao de seguranga e autoridade do Estado. Para isso, ocorreram
dois tipos de atitudes nos paises aliados e amigos. A generalidade adequou as
competéncias legais e reforgou as capacidades da sua Marinha com meios apro-
priados para garantir a seguranca nos espacos onde exerce soberania e juris-
dicao, ou onde se projectam os seus interesses nacionais. Nos paises que pos-
suem Guardas Costeiras houve uma inter-penetragao destas com as respectivas
Marinhas, segundo varios modelos. Esses paises reconheceram que, embora as
duas forgas comunicassem uma com a outra, participassem em algumas ope-
ragoes e tivessem equipas conjuntas, na realidade estavam pouco interligadas
no conjunto do equipamento, da logistica, dos sistemas de comunicacgdes e na
cultura. Em consequéncia, optimizaram algumas capacidades, de forma a obter
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uma forga naval mais flexivel, eficaz e actuante, essencial para garantir a liber-
dade de accao e o continuum da autoridade do Estado no mar. Desta forma,
aproximaram-se do modelo de Duplo Uso, que é o paradigma do emprego ope-
racional da Marinha Portuguesa.

Este modelo visa uma actuacao integrada e complementar, destinada a
garantir uma judiciosa utilizacao dos recursos existentes e a criar sinergias de
emprego, pelo facto de partilhar a formagao, a organizagao, o treino, o mate-
rial, as infra-estruturas, a doutrina, a lideranca e o pessoal, e de tirar partido
da vocacdo maritima, da competéncia técnica e cientifica, da disciplina e do
sentido de servico na acgao.

E uma solucdo que obedece, essencialmente, ao principio da economia
de meios e potenciacao de actuagoes e, como tal, especialmente indicada para
Portugal, ja que a disponibilidade de meios e a diversidade de interesses nao
aconselham a dispersao de recursos.

A expressao pratica do Duplo Uso encontra resposta no adequado balan-
ceamento entre as missoes dedicadas a defesa militar e apoio a politica exter-
na, de aplicacdo expedicionaria, e as missdes vocacionadas para a seguranca e
autoridade do Estado, de aplicagao jurisdicional.

A aplicagao expedicionaria traduz-se na faculdade de poder empenhar
forcas navais ajustadas a missdo, onde e quando necessario. A necessidade de
fazer face a ameacas convencionais e assimétricas e de garantir multiplos inte-
resses, torna relevantes os requisitos para realizar e apoiar as accoes conjun-
tas e combinadas a longas distancias do territdrio nacional, com reduzido apoio
local, o que exige boa capacidade de sustentagdo. Para isso, o caracter expe-
dicionario do emprego de meios, assenta na capacidade de projeccado de forgas,
assegurando, complementarmente, uma vertente de apoio logistico conjunto g,
sempre que apropriado, multinacional.

A projeccao de forga tem caracter instrumental no cumprimento da mis-
sao de defesa militar e apoio a politica externa, permitindo um largo espectro
de intervencao, desde a influéncia a coagdo, actuando como determinante dos
resultados a nivel militar e politico, pela liberdade de acgdo que confere ao pais.
Com efeito, a possibilidade de empenhar uma forga naval, reforca a eficacia dos
processos politico-diplomaticos nas relagbes internacionais. Em alguns cenarios
isto permitira uma edificacdo gradual e deliberada da forga, que demonstre a
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determinacdo do pais e permita influenciar os ritmos negociais do nivel politico-
diplomatico. Noutras circunstancias, a presenca militar rapida numa area de
crise, podera ser a opcao mais eficaz. Em qualquer dos casos, € inequivoco o
efeito obtido no sentido de se contribuir para a liberdade de accao internacio-
nal do Pais. Também ndo se pode esquecer a necessidade de proteccdo de
cidadao nacionais em paises distantes, pelos mais diversos motivos, desde as
catastrofes as perturbacdes sociais

Se a caracterizacao da aplicacdao expedicionaria se afigura relativamente
simples, uma vez que resulta de uma evolugao natural das actividades essen-
ciais dos conceitos de aplicacdo do poder naval, ja o desenvolvimento da apli-
cacao jurisdicional requer uma abordagem mais detalhada. Com efeito, a sua
conceptualizagdo em muito extravasa o ambito dos principios classicos de apli-
cacao do poder naval, pautando-se pela necessidade de atingir niveis de arti-
culagdo e coordenacao interdepartamental, que se constituem como um acres-
cido desafio.

Se nao, vejamos.

A aplicagao jurisdicional visa garantir a presenca efectiva, a qual tem
plena expressao no desempenho da missao de seguranga e autoridade do Es-
tado. Nesse sentido, é vital a afirmacdo das responsabilidades nacionais no
mar, permitindo um largo espectro de intervengoes, desde as de caracter es-
sencialmente técnico-administrativo e de policia, as de seguranga da navega-
¢ao, actuando como factor determinante a nivel policial e de salvamento. Neste
ambito, implica a cooperacdo entre entidades governamentais, nao governa-
mentais, nacionais e internacionais, de forma a permitir alcancar a maior efica-
cia nas actuagOes. Estas, dependem de um sistema de forca naval e de uma or-
ganizacdo interoperavel e agil, capaz de fazer face, com rapidez e rigor, as
ameagas que surgem na area de responsabilidade nacional.

Como anteriormente referido, a seguranca interna e externa e o desen-
volvimento do pais estao mais ligados que nunca. Tal facto, coloca, a nivel
interno, relevancia na unidade de esforco dos diferentes departamentos publi-
cos com responsabilidade no mar, de forma a que desempenhem conveniente-
mente as suas funcdes. Neste contexto, a Marinha esta disponivel para assegu-
rar maiores niveis de cooperacdo com todas as entidades com
responsabilidades no mar, o que requer acgdes de curto e longo prazos.
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Para tal, afigura-se necessario:

— Dispor de um conhecimento abrangente e mais profundo dos proble-
mas que, nos campos politico, econdmico e social relacionados com o
mar colocam desafios ao pais;

— Reavaliar as fronteiras entre a Marinha e os departamentos publicos,
facilitando a interaccao, harmonizando as actuagoes, fomentando a tro-
ca e partilha de informacao e a resolucao de conflitos de interesses ou
responsabilidades, de forma a optimizar a unidade de esforgo;

— Providenciar aos decisores politicos uma rigorosa informacao e avalia-
cao de retorno, para optimizar as respostas governativas aos proble-
mas da accao do Estado no mar.

Para que as necessidades acima identificadas sejam supridas, havera que
elaborar sobre o desenvolvimento conceptual, em termos de apoio e coopera-
¢ao interdepartamental.

A cooperacao interdepartamental terd diversos impactos relevantes de
curto prazo. Enfatizara a importancia das fungdes, requisitos e beneficios das
consultas interdepartamentais. Proporcionara coeréncia entre os sistemas de
forcas da Marinha e dos restantes departamentos publicos com responsabilida-
de no mar, porque serao desenvolvidos em fungao de uma determinagao de ne-
cessidades integrada, e observando critérios e padrdes de prontiddo acordados.
Requerera pessoal de ligacao da Marinha em diversos departamentos publicos
e, quando possivel e aplicavel, representantes destes na estrutura da Marinha.
Facilitara a comunicacao e troca de informacao em tempo real entre a Marinha
e os departamentos publicos com responsabilidade no mar. Permitira assesso-
ria e apoio aos responsaveis militares e vice-versa.

Face ao que foi referido, afigura-se evidente a necessidade de, no mar,
equilibrar o desempenho da funcdo de defesa militar e apoio a politica externa,
com o da fungao de seguranca e autoridade do Estado. O paradigma operacio-
nal da Marinha de Duplo Uso é o contributo conceptual da Marinha para em-
pregar capacidades que permitam fazer face a quadros de actuacdo tdao am-
plos, complexos e dispendiosos, como sdao os que pretendem conter as
ameacas e satisfazer os interesses nacionais no mar. A aplicacao deste para-
digma permite: evitar a duplicacdo de recursos, gerando maior eficiéncia;
dispor de um comando unificado, gerando maior eficacia; desenvolver o pla-
neamento e as actuacoes de forma mais homogénea, gerando solicitacdes e
respostas optimizadas.
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Mas, os ganhos acima apresentados, ja por si significativos em termos da
edificacdo, estruturacao e operagao da Marinha Portuguesa, assumirao acresci-
da expressao se forem considerados como parte de uma mais vasta e integra-
dora estratégia maritima, alids na linha do modelo preconizado pela “Estratégia
Nacional para o Mar”, promulgada pelo Governo em 16 de Novembro do pas-
sado ano, para o que se torna imprescindivel o refor¢o dos mecanismos de coo-
peracao entre os diferentes departamentos do Estado.

Assim, a “Marinha de Duplo Uso” nao deve ser entendida como uma
nocao radical ou de exclusao, mas antes integradora, como procurei evidenciar
claramente na minha intervencao. Continua a haver espaco, nas areas costei-
ras, para a actuacao de forcas de seguranca ou de outros departamentos do
Estado, visando certos tipos de ilicitos da sua vocacao e utilizando as suas pro-
prias embarcagdes. Em alternativa, ou sempre que nao disponham de tal capa-
cidade, poderdo usar as plataformas da Marinha, pratica esta que, ndo sendo
nova, tem evidenciado resultados operacionais positivos, em linha com a légica
de racionalizacao de recursos e de potenciacao de actuagoes.

A seguranga, como valor mais alto, impde um esforco de cooperacao e
de solidariedade institucional que a todos enobrece e que o Pais espera.
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“0 PREFEITO MARITIMO”
por VALM JACQUES MAZARS

(Traducao livre da exposicao oral)

Senhores Almirantes, meus senhores:

Antes de mais, gostaria de agradecer a forma como me receberam, re-
conhecendo primeiro alguns problemas — ndo com o acolhimento, que foi muito
caloroso — mas relacionados com o facto de ndo ser um orador nativo de inglés,
pelo que fico em desvantagem relativamente aos oradores que me precederam.
Em segundo lugar, ndo irei falar em termos académicos, pois os painéis ante-
riores ja o fizeram, pelo que falarei em termos mais pragmaticos.

Sera uma dificuldade, uma questao, ou apenas porque é engracado? A
isso nao sei responder. Mas, pelo que pude ver, no primeiro painel, alguns civis
pronunciaram-se sobre matérias militares, ao passo que no segundo painel, um
militar debruca-se sobre temas civis, ai residindo talvez a necessidade de esta-
belecer um equilibrio entre o duplo papel com que a Marinha lida.

Um outro problema prende-se com o facto de ser eu o ultimo orador da
manh3, pelo que muito ja foi dito e provavelmente repeti-lo-ei, mas de maneira
diferente. A minha ultima dificuldade deve-se ao facto de eu ndo ter qualquer
mensagem, pelo que me desculpo desde ja. A Unica coisa que tentarei fazer é
manter-me fiel ao trabalho que tenho vindo a desenvolver pessoalmente ao
longo de 46 ou 47 anos de servigo. Cerca de um quarto desse tempo, foi de-
dicado precisamente a assuntos de indole civil, area essa com que na Marinha
Francesa lidamos cerca de 25% do tempo. Tenho ainda em mente que, na exe-
cucao dessas tarefas, tive que obedecer principalmente a necessidade de lidar
com as diferentes soberanias. Descobri-o por mim proprio, € quando estava no
US Central Command, em Tampa, o General Abizaid disse-me que o proximo
grande desafio, dos comandantes militares, nos anos vindouros, seria lidar com
as diferentes soberanias — de tempo a tempos, as dos inimigos e, mais frequen-
temente, as dos aliados.
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Posto isto, 0 meu tema sera o Prefeito Maritimo, maritimo e nao naval,
pois 0s conceitos operam de maneira diferente. O problema que se coloca entre
aliados é o exercicio da sua soberania e jurisdicdo sobre 11 milhdes de km’ de
acordo com a lei maritima internacional, e também, enquanto francés, de agir
dentro dessa lei internacional.

Temos, por isso, algumas missOes de autoridade publica, entre as quais
se encontra a defesa nacional, que sera talvez para todas as Marinhas o prin-
cipal e mais antigo objectivo. Dentro dessas encontramos também, mais rela-
cionadas com a defesa terrestre, a vigilancia de areas portuarias, a recolha de
informagdo, bem com a proteccao de areas mais sensiveis e de estruturas
publicas. Sublinho aqui a recolha de informacdo, que é para nés um assunto
nacional. Veremos, talvez mais tarde, o quao dificil é partilhar essa informacao.
O ultimo ponto, devido aos problemas legais que levanta, remete para a missao
de policiar administrativa e judicialmente as areas maritimas. Pelo contrario, e
de acordo com aquilo que aprendi antes, ndo é nosso objectivo policiar, pois
tememos perder alguma objectividade com a escolha de uma missdao que nao
seja militar ou naval. Posto isto, cada um deve assumir as fungdes que lhe com-
petem, sem querer assumir ou transferir essa fungao de policiamento, pois os
modus operandis nao sao 0S Mesmos.

Como devem saber, existem também missdes de servigo publico, como
sejam a busca e salvamento, a assisténcia médica e humanitaria e a proteccao
ambiental. Para além disso, existem embarcacdes em mau estado e maus
comandantes, pelo que é também nosso dever prestar assisténcia a embarca-
¢des mercantes, pesqueiras e de recreio.

Por outro lado, e concordando com tudo o que foi dito esta manha, os
interesses e responsabilidades estatais multiplicaram-se: é necessario efectuar
uma gestao integrada da zona costeira, bem como desenvolver novas activida-
des econdmicas e industriais no mar (geradores edlicos...). Devemos ainda
gerir os conflitos entre todos os utilizadores do espaco comum que é o mar.

Existem ainda as novas ameacas, como nao podia deixar de ser: o terro-
rismo é uma delas, a imigracao legal outra e que pode ser ligada ao crescente
trafico ilegal. Sabemos, inclusive, que o trafico ilegal de droga esta a sustentar
ou pode sustentar o terrorismo na zona do Oceano fndico, no Golfo e muitas
outras partes do mundo. A propdsito, diria ainda que nos Ultimos 40 anos, a
primeira lei direccionada para estes problemas foi emitida em 1984 — ainda que
tendo sido revista ha 2 anos atras.
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Mas, voltemos ao assunto inicial, a accao do estado no mar, que designa-
mos AEM (L’Action de I'Etat en Mer). Estamos a coordenar mais de 10 depar-
tamentos ministeriais envolvidos na acgao maritima — em Portugal serdo cerca
de 20 talvez (imagino que nao estejam contentes, pois com 10 ja € um pouco
dificil fazé-lo). O conceito que agora aplicamos baseia-se em dois principios:
primeiro, temos uma Unica autoridade de coordenacao, dirigida a nivel central
pelo Primeiro-Ministro, e a nivel local pelo Prefeito Maritimo. Este €, em Franca,
o responsavel por todos os departamentos e por todas as agéncias, res-
pondendo, primeiro perante o Primeiro-Ministro e, depois, perante os restantes
ministros. Em segundo lugar, podemos fazer um uso coordenado de todas as
areas administrativas no mar, incluindo as ndo governamentais (ONG).

Ao nivel central funcionamos de forma interdepartamental (ao nivel mi-
nisterial), e de forma inter-administrativa no trabalho com as pessoas. A Accao
do Estado no Mar é dirigida pelo Primeiro-Ministro, e para fazé-lo, este é auxi-
liado por um secretariado, que é dirigido pelo Secretario-Geral do Mar.

Ao nivel local, o Prefeito Maritimo, representante do Estado, esta encar-
regado da administracdao geral, da coordenacdo operacional de todas as areas,
tendo em conta as actividades especificas de todas as administragoes.

Pego-vos que atentem no facto de que, desde o inicio, nunca falei da Ma-
rinha, pois o Prefeito Maritimo, embora militar, tem uma conduta civil, tendo a
seu cargo os Assuntos Maritimos, a Gendarmerie, a Alfandega e, pelo facto de
ser o Comandante da Zona Maritima, lida também com assuntos relativos a Ma-
rinha. Lida, assim, com estas 4 vertentes principais, para cumprir aquela que é
a missao do Primeiro-Ministro. No organigrama, como podem ver, a Marinha
Francesa esta por isso ao mesmo nivel dos Assuntos Maritimos, da Alfandega,
das ONG de Salvamento — que sdo publicas, mas ndo dirigidas pelo Governo —,
da Gendarmerie e da Defesa Civil.

Temos 3 Almirantes da Marinha como Prefeitos Maritimos: em Cherbourg
para o Norte, em Brest para o Atlantico e em Toulon para o Mediterraneo. No
ultramar, o funcionamento é idéntico, e uma vez que os Almirantes ndo podem
assumir toda a responsabilidade, essa ¢ dividida com entidades civis, tanto na
Polinésia, como na Guiana, Guadalupe, Reunido ou Nova Caledonia. A sua ges-
tdo nao é efectuada pelo comandante da Marinha local, mas pelo Prefeito ou
pelo Alto-comissario, no caso da Polinésia Francesa.

Quanto aos meios a administrar, seremos breves: a cargo do Ministro da
Defesa, estao fragatas de defesa da soberania, navios de patrulha rapida, rebo-
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cadores civis fretados — os ultimos dois navios acidentados no Canal da Mancha
foram rebocados por este tipo de embarcacdes —, gendarmerie maritima, heli-
copteros e, vindos da Marinha, outros meios aéreos. Nao queremos com isto
dizer que toda a Marinha estd a desempenhar qualquer tipo de trabalho: nao
temos porta-avides, nem submarinos nucleares, nem outras fragatas. Com uma
fragata nova sera perfeitamente possivel actuar neste ambito, alterando a
cadeia de comando, pelo que passara de uma cadeia de comando militar para
uma civil, e o comandante respondera perante o Prefeito Maritimo (cuja missado
€ atribuida pelo Primeiro-Ministro, perante quem responde, e ndo pelo
Ministério da Defesa).

Temos também as estacOes de sinalizacdo costeira, as quais estiveram
muito perto de sair da algada da Marinha, por falta de recursos econémicos
para as manter, ha cerca de 6 ou 7 anos atras. Felizmente tivemos uma expe-
riéncia com uma embarcagao — da qual ndo me recordo o nome — que chegou
do Médio Oriente com cerca de 700 iranianos sem vistos e que estavam enca-
lhados, pelo que entraram no pais.

A Alfandega, bem como os Assuntos Maritimos e a Gendarmerie dispdem
de bastantes meios, enquanto o Exército e a Forga Aérea também tém forne-
cido equipamento para a execugao de algumas operacoes, tal como a Policia de
Fronteiras.

Temos a SNSM (Sociedade Nacional de Salvamentos Maritimos), que é
uma ONG gerida e coordenada pelo Prefeito Maritimo.

Posto isto, vemos que a Accao do Estado no mar decorre de uma equipa
inter-administrativa, coordenada por uma Unica entidade, e que depende e
responde directamente ao Primeiro-Ministro.

Chegado a este ponto, diria que 0 meu discurso pode ser encarado numa
perspectiva de fora para dentro, pois estamos a olhar para o nosso proprio pro-
blema. Mas acontece que o problema deve ser visto sob uma perspectiva multi-
nacional. Por exemplo, vejamos a area do Canal. E uma area de intensa
navegacao, com cabos subaquaticos, dotada de uma zona onde se concentra o
trafego maritimo, areas de pesca especificas, zonas subaquaticas de extracgao
de areias, geradores edlicos aquaticos e centrais nucleares costeiras.

E deste modo que o mar é explorado, e como podemos ver, € muito facil
para Bin Laden ai chegar numa embarcagdo. Muito facil se ndo nos coordenar-
mos (isto porque a Alfandega nada tem contra Bin Laden).

Outra maneira de encarar o problema ¢é através da troca de informagoes.
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Tal como vos disse atras, parece bastante dificil efectuar o intercambio de infor-
magao, 0 que nado tem acontecido sequer no ambito da NATO. Hoje em dia, no
Afeganistao, no Irao, estamos a efectuar essa troca de informagao. De facto, nao
€ uma troca efectiva de informagGes, sendo antes uma recolha de informacoes,
por parte das forcas empregues na missao, provenientes de diversas fontes.

Penso, por isso, que o Prefeito Maritimo tem duas formas de efectuar
essa troca, sob o seu proprio controlo, sendo que a primeira passa pela cola-
boracdo inter-departamental dos varios ministérios, que vemos agora no lado
vertical. Quando surge uma situacdo, como seja a localizagdo de embarcagoes,
o nome do seu proprietario, o que transportam e a sua legalidade, dispde-se
de uma informagao que constitui “intelligence”. E pode pensar-se isto numa
perspectiva nacional. Assim, podemos ter, por um lado, trocas de informacao a
nivel nacional e, por outro lado, trocas de informacdo com outras Marinhas
(relativamente a outros assuntos). E os departamentos podem também ter, sob
um protocolo préprio, trocas de informagao com outros departamentos estran-
geiros. Por exemplo, a Alfandega Francesa efectua trocas de informagdo com a
Alféandega Italiana e com a Americana.

Outra opgdo sobre como encarar a situagao € através da percepgao do
panorama de situacdo'. Podemos agir de forma militar, quando de informagdo
militar se trata, efectuando trocas de informacao mediante acordos militares
sub-regionais ou através da NATO, pois estamos apenas a agir do lado militar.
Quando lidamos com assuntos nao militares, é mais dificil gerir a situagdo.

Na funcao de policiamento, é sempre uma autoridade nacional que toma
a decisao, isto porque é proibido por todas as leis usar armas contra embarca-
¢Oes mercantes. A prépria Marinha, ndo estando em guerra, esta proibida de
disparar contra outras embarcacdes, excepto se ha ordens em contrario, e que
tém que partir do Primeiro-Ministro e ndo do Ministério da Defesa. E, por isso, do
ambito da legislagdo nacional, e ndo multinacional, decidir da permissao de dis-
parar sobre algo ou alguém.

Como fazé-lo? Na Europa, pensamos que a melhor maneira de fazer face
a esta manta de retalhos’ é através de uma abordagem sub-regional, pois os
problemas ndo sdao os mesmos no Mar Baltico ou no Médio Oriente. Por exem-
plo, no Médio Oriente, os problemas tanto podem ser o terrorismo como a

' Situational awareness.
* patchwork.
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poluicdo, enquanto que no Mar Baltico ha muito menos problemas relacionados
com o terrorismo. Por exemplo, € muito dificil pedir a Finlandia que forneca
informagbes de tipo econdmico, quando as que ela recebera serdao no ambito
do terrorismo. Nesse sentido, fara mais sentido criar, ndo comandos, mas redes
sub-regionais, que posteriormente trocarao informagdes entre si. E esta uma
das formas de actuar. E é por isso que propomos fazer exactamente o mesmo,
por exemplo, no Oceano fndico. A principal preocupacao, por exemplo, a Sul,
€ mais relacionada com pirataria e rotas piscatérias, e ndo tanto com a polui-
¢do, com a qual ndo se preocupam minimamente. Por outro lado, se existir uma
rede sub-regional que se preocupe com a pirataria, sera mais do seu interesse.

Chegamos, assim, ao fim da minha intervencao, restando-me apenas
referir, antes de passar a palavra, que em Franga temos um pensamento recor-
rente: é do nosso maior interesse nao militarizar o mar, pois se tal acontecer,
0s outros departamentos e ministérios nossos aliados combater-nos-ao. Tal ndo
€ um problema, mas simultaneamente o objectivo comum nao sera atingido da
mesma maneira que temos vindo a fazé-lo, que é o mesmo que dizer “eu nado
quero a lideranga”. E se alguém nos der essa lideranca, nds aceitamo-la, mas
nao queremos posicionarmo-nos na fila da frente, ndo queremos tomar a mis-
sao da policia, pois ndao o0 somos. Também ndo somos a Alfandega e nao esta-
mos habituados a fazer o seu trabalho, mas temos, como dissemos anterior-
mente, uma grande capacidade, que é a da coordenacdo. E é essa capacidade
que deve ser colocada a frente do rumo do mar.
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A AUTORIDADE DO ESTADO NO MAR
por MEDEIROS ALVES
VICE-ALMIRANTE

Exercer fungdes na Autoridade Maritima concede, provavelmente como
poucas outras areas funcionais, uma visao estruturante e global da necessidade
que o Estado costeiro tem de assumir, e praticar, uma estratégia de actuagao
integrada, que, eficaz e adequada, seja o garante da salvaguarda dos interes-
ses da Seguranca Nacional. Num pais maritimo, e costeiro, como Portugal, com
uma das mais elevadas taxas de maritimidade da Europa, apenas existira esta-
bilidade social e econdmica desde que seja garantida a Seguranga do Estado,
e especificamente das populagdes, aspecto que assume grande prioridade pu-
blica quando é ja conhecido que algumas das novas ameacas nascem, precisa-
mente, dos espacos maritimos e das actividades que naqueles se desenvolvem.

A existéncia de um novo perfil de ameacas induz nos Estados a necessi-
dade de novas formas de as combater; ainda que se mantenham as estruturas
e 0s meios publicos a disposicao do Estado, os conceitos da sua utilizacdo nao
podem, contudo, continuar a ser os mesmos. Os protagonistas e 0s actores mu-
daram; encontram-se desterritorializados, e sdo, o mais das vezes, indetecta-
veis. Tém outras motivacOes que ndo apenas as conquistas de indole territorial,
e operam em redes de fundo e base empresarial, tendo as suas proprias redes
institucionais, formais e informais. Impde-se, pois, adaptar as actuacdes do
Estado perante estes novos fendmenos, ndo podendo ser mantidas divisdes es-
quematicas classicas baseadas em cenarios ultrapassados, como seja o parale-
lismo que classicamente era feito entre a Defesa Nacional e a Seguranga Inter-
na e que, por vezes, ainda subsiste. Nao se pode confundir a Missdo com a
Tarefa e o seu Propdsito.

As situacdes de conflito e as confrontagOes possiveis no espectro do con-
flito tendem a ser interminaveis num quadro em que os riscos e as ameagas nao
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sao colocadas directamente aos Estados, mas sim a seguranca das populagoes,
afectando a sua estabilidade, cultura, modos de vida e o seu Bem Estar. O forma-
to da guerra alterou-se e os cenarios de conflito multiplicaram-se, tornando, por
vezes, pouco evidente, a solugao a assumir; o objectivo da vitdria deixou de po-
der ser expresso através de compromissos incondicionais de natureza unilateral.

Entende-se que ja ndo sao, de facto, sustentaveis, leituras restritivas do
conceito de Seguranca, quando referida ao Estado, sob pena de seccionarmos
esta sua prioritaria tarefa, viciando a sua andlise. Defende-se que a Seguranca
Nacional, como soma da Seguranca Interna e da Seguranca Externa, resulta de
um conjunto de parcelas em que se inclui a Defesa Nacional (Defesa Militar e
Defesa Civil), o Desenvolvimento Econédmico (com Progresso Social) a Justica e
o Bem-Estar. Resultardo, pois, infundadas e escassas, ao que se nos afigura,
quaisquer abordagens que retirem da equacao qualquer um daqueles elemen-
tos, e que desvirtue o seu sentido ultimo, designadamente colocando o vector
Defesa Nacional nhum plano paralelo ao da Seguranca Interna, decalcando lei-
turas organicistas departamentais do Estado.

Todos os elementos tém que ser atendidos quando se visa a Seguranca
Nacional.

De facto, ndo se protege, nem promove, a viabilidade econdmica das po-
pulagdes ribeirinhas e suas actividades, e ndao se fomenta o progresso, se nao
for impedida, e reprimida, a actividade predatdria de recursos vivos, e inertes,
nos espacos soberanos e jurisdicionais portugueses; nao se protege, nem ga-
rante, a estabilidade social de toda a populacdo, e o seu Bem Estar, se nao
forem prevenidos e reprimidos os traficos que se realizam por vezes em espa-
¢os mais préximos de costa e que constituem ameacas a modos de vida, ao te-
cido econdmico-social e, consequentemente, ao préprio Estado; nao se valori-
zam, e promovem, os objectivos europeus de humanidade e solidariedade se
nao forem controlados actos de pirataria perpetrados em navios e actividades;
nao se contribui para uma efectiva seguranga no espago Schengen e da Uniao
Europeia se nao forem controlados surtos de imigracao clandestina e de escra-
vatura nos portos maritimos das fronteiras exteriores da Unido, como sdo, cla-
ramente, os portugueses. Em tudo o que se acaba de mencionar Portugal tem
responsabilidades acrescidas, com pendor especial para os esforcos de vigilan-
cia, fiscalizagdo, actuacao de policia e execugdo de actos de Estado: afinal, o
exercicio da autoridade do Estado.

A concepgdo portuguesa instalou, como modelo a exercer nos espagos
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maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional, a Autoridade Maritima, fundan-
do-se esta, e a respectiva teia organica, na figura do Capitao do Porto, que per-
sonifica a fungao, em si, e dotando-a de mecanismos legais, administrativos e
técnicos que lhe permitem ter uma visdo integrada, nao parcelar, dos espacos
e das actividades. Como base funcional das suas capacidades, a AM integra a
vigilancia, a fiscalizacdao e o exercicio da policia maritima; como quadros tema-
ticos de intervencao, a AM inclui a salvaguarda da vida humana no mar, o sal-
vamento maritimo e o socorro a ndufragos, a seguranga da navegagao, o com-
bate a depredacdo de recursos marinhos, a salvagdo maritima e a proteccao e
preservagao dos mesmos, sobretudo no patamar da poluicdo do mar, bem
como a fungdo registral patrimonial maritima; como complemento funcional, a
AM esta presente na estrutura deciséria do Estado no que se designa actual-
mente por Seguranca Interna, da Proteccao Civil e ainda em conselhos de
variada tipologia em diferentes escaldes hierarquicos.

Se quisermos apresentar aquele figurino de outra forma, mais institucio-
nal, diremos que a Autoridade Maritima Nacional funda-se, directamente, nos
seguintes seis pilares: assinalamento maritimo costeiro, salvamento maritimo e
socorro a naufragos, combate a poluicdo do mar, Escola da Autoridade Mariti-
ma, policia maritima e direcgdo técnica central incluindo os vectores da segu-
ranga maritima, proteccdo dos recursos vivos e inertes, e administracao de
recursos financeiros e de logistica de capacidades. Indirectamente, a AMN
utiliza os meios navais atribuidos ao Comando Naval e as valéncias técnicas e
cientificas do Instituto Hidrografico. Representa este figurino, claramente, a
institucionalizagdo da polivaléncia funcional visando o imperativo constitucional
da optimizagao de utilizagao dos meios ao dispor do Estado, significando, afinal,
a assungao do conceito do duplo uso. A aprovagao da nova lei organica da
Direcgao-Geral da Autoridade Maritima (DGAM), no seguimento de exigéncia
legal estatuida em Margo de 2002, é, também por aquela razao, um imperativo
de logica, de racionalidade e de eficacia organica.

E a supramencionada capacidade horizontal de perceber o fenémeno
maritimo portugués, em grande parte fundado, e moldado, numa cultura de
dois séculos de servir e apoiar as comunidades ribeirinhas através de uma es-
trutura nacional de tipo fleboldgico, que identifica, e explica, a especificidade
dos cargos que enquadram a necessidade da sua manutencao, com um formato
de servigo publico exercido através dos érgdos regionais e locais. E, também,
aquela abrangéncia conceptual que reline, numa mesma instituicdo, elementos

43



estruturais consultivos, administrativos, executivos e policiais, que concede a
uniformidade que uma visao global da res maritima impde, e a coeréncia que
a vivéncia e a linguagem prépria do mar exigem. Este vector de analise é de
nuclear importancia, por se notar, nas Ultimas duas décadas, alguma tendéncia
para, de alguma forma, nao conceder prioridade aos assuntos respeitantes as
questdes de mar de ambito estratégico, percepcao essa que, contudo, teremos
que temperar face a alguma preocupagao que vem sendo manifestada, ultima-
mente, para Portugal reassumir a importancia do seu oceanoposicionamento,
como elemento pivot de uma centralidade maritima estratégica Unica.

Os superiores designios do Estado impdem-nos que cuidemos de salva-
guardar tal importancia, como elemento fulcral no processo historico-cultural
do Ser portugués.

Decorreram, até data recente, como é publico, os trabalhos de estudo e
analise do actual modelo de Seguranca Interna que vigora em Portugal ha cerca
de vinte anos, sendo ja, publico, que o Conselho de Ministros aprovou uma Re-
solugao em que determina novas medidas para uma nova formulagao de estru-
turas no ambito daquilo que se continua a designar por Seguranga Interna; das
mesmas resultardo ajustamentos — ao nivel conceptual e metodoldgico — de
funcionamento e relacionamento das designadas forcas e servicos de seguran-
¢a. Face aos notdrios desenvolvimentos que as Ultimas duas décadas trouxe-
ram ao nivel dos conceitos de Defesa Nacional e de Seguranca Interna — que
projectam hoje a terminologia e os estudos de doutrina para abordagens mais
conceptuais de tipo Seguranga Nacional -, e em resultado da manifestacdao de
novos e diferenciados tipos de ameacas, o actual figurino de Segurancga Inter-
na, cujos textos de base remontam a 1987, encontra-se, de facto, algo inade-
quado. O mundo maritimo, em ambas aquelas dimensoes, €, eventualmente, o
gue melhores quadros de analise concede, pelo que, como vem sendo mencio-
nado pela Marinha, importa, de sobremaneira, encontrar uma forma eficaz de
exercer a Autoridade Maritima num pais que tem a maior Zona Econdmica
Exclusiva da Unido Europeia, e com jurisdicao sobre espagos pelos quais circula,
seguramente, mais de 53% de todo o comércio maritimo externo da Europa.

Esta problematica da reforma do quadro legal da Seguranca Interna, in-
clusive porque resulta da supramencionada RCM que serdo revistas a Lei de Se-
guranca Interna e a Lei de Organizacdao da Investigacdo Criminal, constitui,
também, um excelente mobil para se aferir do actual formato existente em rela-
¢do a unica policia de especialidade maritima existente em Portugal: a Policia
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Maritima, e da situacdao em que se encontra segundo dados de MAR2007; até
porque decorre das novas medidas determinadas pelo Governo que tera que
ser feita, pelo MDN, uma articulagao da Autoridade Maritima Nacional com a
recém enquadrada e instituida estrutura de Sistema Integrado de Seguranca
Interna, que devera ser criada e regulamentada a breve prazo.

Assim, a um qualquer cidadao nacional da Unidao Europeia que faga uma
leitura da matriz de seguranca vigente do pais, pareceria natural e légico que
se relacionassem os seguintes elementos de analise:

1. Portugal tem um espaco maritimo sob sua soberania ou jurisdicao de
quase dezoito (18) vezes o territdrio terrestre, incluindo, ainda, uma
extensdo de quase mil (1000) km de espaco correspondente ao domi-
nio publico hidrico, vulgarmente designado por dominio publico mari-
timo;

2. Cerca de 70% da populacao portuguesa vive e/ou trabalha a menos
de 60 Km da linha de costa, com uma acentuada intensidade demo-
grafica nas grandes regides de Lisboa e do Porto as quais perfazem,
ambas, mais de 40% de toda a populagao portuguesa;

3. Portugal tem um oceanoposicionamento atlantico especifico em cujo
espaco maritimo se verificam alguns dos riscos, e ocorrem ameagas,
actualmente tidas como das mais determinantes e fomentadoras da
instabilidade sécio-econdmica dos paises costeiros.

Este teatro, que deve indiciar a existéncia de um corpo de policia mari-
tima com uma sustentabilidade minima para assegurar um vastissimo quadro
de competéncias — algumas das quais de natureza exclusiva enquanto 6rgao de
policia e de policia criminal - revela-nos, contudo, na actualidade, um exiguo
quadro de 513 elementos para todo o espaco nacional. Importa, obviamente,
corrigir tal situacdo, concretizando os estudos ja aferidos no ambito da Marinha
e da tutela para o aumento do quadro da Policia Maritima até aos 722 elemen-
tos, de forma a garantir, para ja, uma capacidade que se considera criticamente
adequada.

Até porque, a imagem de outras forcas policiais, dever-se-a reflectir
sobre o seu emprego em Teatros de Operacdes Expedicionarios, contextual-
mente entendidos no ambito do Iéxico doutrinario prescritivo das Aliancas e
Coligagdes em que Portugal se integra, e constitui, como parte, nas quais, devi-
damente sustentado em mandato legitimo, se considere como adequada, na
sede governamental propria, a presenga de uma forca policial com tais carac-
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teristicas de especialidade para executar missoes defensivas, referenciadas com
rigor no geo-posicionamento e no Tempo, e assim contribuir para vencer a mar-
ginalidade e o incumprimento da lei, designadamente quanto a seguranca rela-
tiva a proliferacdo de armamento para produzir efeitos de massa, no respeitan-
te a movimentos traficantes de escravatura e imigragao clandestina, para
efeitos de manutencao da paz em termos de conflitualidade espectral nao
cooperativa e ou de conflitualidade elevada. Em todos estes quadros a PM pode
contribuir com as experiéncias ja adquiridas.

A Policia Maritima, no seu &mbito de intervencdo, como autoridade de po-
licia de especialidade, estao estatutariamente cometidos poderes de autorida-
de de policia criminal, que se reflectem, predominantemente, na investigacao
em matérias de seguranga da navegacao, sinistros maritimos e da poluicdo no
mar, envolvendo um conjunto vasto de actos e procedimentos processuais de
cariz cautelar e instrutdrio, nos quais assume particular importancia a salva-
guarda da prova. Ha, portanto, uma relacdo funcional préxima com o Ministério
Publico que dirige comandantes, graduados e agentes naquelas tarefas de am-
bito policial e jurisdicional.

Pela necessidade de uma maior clarificacdo na matéria, impGe-se uma
actualizagao do preceituado na Lei de Organizacao da Investigagao Criminal
(LOIC), aprovada pela Lei n©® 21/2000, de 10AGO (e alterada pelo Decreto-Lei
n° 305/2002, de 13DEZ), no respeitante ao quadro de funcionamento e coope-
racdo dos orgaos de policia criminal de competéncia genérica e de competén-
cia especifica. Com efeito, em resultado da aludida reforma no modelo de Se-
guranca Interna, sera necessario estatuir formatos mais ageis quanto a forcas
e servicos de seguranca, respectivas redes de cooperacao institucional e forma-
tos de partilha de informacao, importando estabelecer, expressamente, a com-
peténcia especifica da PM em tal quadro, independentemente do seu diploma
estatutario a definir como érgao de policia criminal, e, portanto, se situar no
ambito normativo do n°3 do artigo 3° da LOIC.

O evidente acréscimo dos novos tipos de ameaca por mar, fendmeno que
claramente esteve na base da reflexdo politica, e legislativa, que sustentou a
elaboragao dos diplomas publicados em MAR2002 — Decretos-Leis n° 43/2002,
44/2002 e 45/2002 —, indiciava, ja, a necessidade organica de sedimentar o
secular conceito de Autoridade Maritima, adaptando-o ao quadro actual e po-
tenciando o modelo portugués de exercicio da autoridade publica no mar e em
espacos integrantes do dominio publico maritimo, designadamente investindo
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numa actuagao concertada entre autoridades de policia com competéncias atri-
buidas. A boa pratica institucional de protocolos entre a Marinha/Autoridade
Maritima Nacional e outras entidades, como a Policia Judiciaria e a Autoridade
de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE) — existindo outros em projecto,
como é o caso do IPTM e do SEF - tém, naquele ambito, revelado acentuada
importancia e utilidade, o que reforca a ideia de que a cooperacao institucional,
e operacional, entre forgas de policia, é, claramente, uma das prioridades a
assumir, sobretudo quando, como no caso da actual Brigada Fiscal da GNR,
existem complementaridades em razdo do territdrio, ou ocorre a necessidade
de cooperacao institucional em razdo da competéncia como sucede no caso do
IPTM.

Tem-se, por isso, a percepgao, de que, como ja alguém defendeu recen-
temente, é ainda mais fundamental apostar na INTELIGENCIA através da ges-
tdo da partilha de informacao criminal e no desenvolvimento de investigagbes
conjuntas, recorrendo, quando disso for caso, a novos meios de prova que
sejam legitimados, pelo ordenamento, na sede penal devida.

Também a inclusao da Autoridade Maritima e da Policia Maritima (PM)
nas Unidades de Coordenacao e Intervengao Conjunta (UCIC), vulgarmente co-
nhecidas como brigadas mistas anti-crime — e que existem com base no meca-
nismo estabelecido no Decreto-Lei n® 81/95, de 22ABR —, tem sido um aspecto
recorrentemente apresentado as tutelas competentes, designadamente a Poli-
cia Judiciaria, e nas sedes préprias em que se encontram as restantes autori-
dades de policia, nomeadamente a Unidade de Coordenacdo Anti-Terrorismo
(UCAT), entidade que a AM/PM formalmente integra desde 14MAR2004. Tem-
se 0 entendimento que a inclusdo funcional da AM/PM nas UCIC tem base legal
suficiente desde a vigéncia do artigo 9° do Decreto-Lei n© 43/2002, de 02MAR,
o qual define, com clareza, e no ambito do Sistema da Autoridade Maritima
(SAM), a necessidade das entidades policiais que integram o SAM estarem su-
jeitas ao "...regime de centralizacao, de coordenacdo e intervengdo conjunta,
previsto no Decreto-Lei n° 81/95, de 22ABR, no que respeita a actividade de
combate ao narcotrafico”.

A inclusao de um tal preceito num quadro legal especificamente elabora-
do para o foro da Autoridade Maritima, visa, pois, integrar a PM (a Unica forca
policial que estava fora do elenco estabelecido em 1995) no formato operacio-
nal de combate ao narcotrafico, quer em termos de centralizagdo de informa-
¢ao, quer em termos de coordenacao e intervencao conjunta, como a lei esta-
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belece, o que potenciara a INTELIGENCIA e a cooperacao que devera existir, e
tem existido, em tais matérias, com a PJ, como autoridade de policia judiciaria
com competéncias especificas, e a PSP e a GNR, como forcas policiais de
grande dimensao e competéncia genérica.

Importa, ainda, atender a tipologia penal estabelecida no quadro juridico-
penal vigente e naquele que se projecta instituir, porquanto, precisamente no
ambito do tecido e da terminologia criminal maritima, sera exigivel um esforgo
para adequar o léxico legal a realidade e pratica das actividades, actos e pro-
cedimentos maritimos ilicitos. Neste contexto, como elemento de estrutura juri-
dica, importa atentar nos crimes “contra a seguranca da navegacao” e de "po-
luicdo”, cujo actual enquadramento e previsdao normativa — no Cédigo Penal —
nao estao, claramente, no patamar de compreensao que tais matérias, pelo que
envolvem, exigem. Desde logo porque a tarefa de revisao do tecido legal que
ainda sobrou do Cddigo Penal e Disciplinar da Marinha Mercante, ja com objec-
tivos perdidos no tempo, nao permite uma efectiva revisao dos tipos penais
previstos nos artigos 167° e 169° daquele Coédigo; ainda, porque ndo estdo
estudados, com a sustentabilidade que se impde, os limites legais e conceptuais
entre a poluicdo como ilicito de mera ordenagdo social e a poluicdo como ilicito
penal, o que tem interferéncia no entendimento técnico-administrativo e juris-
dicional. Para ambas as questdes a Marinha enviou os seus comentarios e
textos de anteprojecto, aguardando-se que ainda possam ser atendidos nos
actuais trabalhos de anteprojecto de revisdo do Codigo Penal.

Nao &, apenas, quanto ao exercicio da autoridade, de policia e de enqua-
dramento contencioso, que aquela questao tem impactos: com efeito, a nao
clarificacao dos contornos da ilicitude de uma situacao ilegal induz acentuadas
fragilidades na moldura de actuacao penal do Estado, e na forma como exerce
a sua competéncia judicial perante os prevaricadores, inclusive porque a leitura
do Ministério Publico podera ndo ser — e nao tem sido — uniforme nas varias se-
des territoriais da respectiva competéncia. Aquela fragilidade potencia situa-
¢oes de vazio, de instabilidade de instrucdo e acusacao processuais, facilitando
0 aparecimento de mecanismos impugnatorios que permitem, a individuos e
entidades colectivas que prevariquem, sair de tais situagdes sem uma acusagao
e condenacao finais. Importa, de sobremaneira, alterar tal quadro.

Esta problematica interfere, ainda, com a designada intervencao do
Estado em situagdes de sinistro maritimo que, nao raro, envolvem num mesmo
quadro fendmenos de exercicio de actos de policia com aplicacdo de medidas
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cautelares, autuacao e instrucao de varios ilicitos contra-ordenacionais (pesca,
regras de lotagdo, escassez e/ou invalidade de certificados e de seguros, nao
observancia de determinagdes da Autoridade Maritima e poluicdo maritima) e
investigacdo de tipos penais presumivelmente violados; envolve, ainda, um
amplo e complexo processo técnico-juridico de remogao do navio e/ou do des-
trogo, que implica uma miriade de contactos internos nacionais e internacio-
nais, com Estados, administragOes, consules, sociedades classificadoras e com-
panhias seguradoras. Assim sucedeu com os cinco sinistros de maior dimensao
ocorridos em Portugal nos ultimos anos, o que tem permitido identificar licoes,
das quais devem ser sublinhadas as seguintes:

1. A primeira tem que ver com a necessidade de uma coordenagao cen-
tralizada de tais processos; ndo € possivel, nem desejavel, dispersar a
actuacao do Estado por entidades, matérias e/ou territérios num con-
texto factual com tais caracteristicas. Os bons resultados que a histé-
ria processual maritima vem revelando em termos de actuagdo
perante sinistros maritimos com fendmenos de poluicdo no mar e
acidentes pessoais agregados ensina que o modelo, e respectivo
processo, funcionam bem;

2. O conhecimento e saber instalados, e a doutrina que vai sendo cons-
truida e sedimentada na Autoridade Maritima, ndo € algo que se apre-
enda numa década; as exigéncias proprias do mercantilismo e trans-
porte maritimo internacional, do complexo clausulado do direito
maritimo internacional, do direito do mar, do direito comunitario e do
direito contra-ordenacional (pelo menos estes), envolvidos numa
actuacao técnico-administrativa da autoridade do Estado, exige esfor-
¢os acrescidos de estudo de casos, acompanhamento internacional,
mas impde, sobretudo, elevada celeridade de resposta, por vezes ime-
diata, em tempo real;

3. E fulcral ndo alterar o tipo de acto que o capitdo do porto, em razdo
da matéria e do territorio, assume, ao exarar actos definitivos e exe-
cutdrios apenas impugnaveis, e controlaveis, pelo poder judicial. A ma-
nifesta utilidade em se possuir uma autoridade com poder juridica-
mente desconcentrado, a nivel local, contribui determinantemente
para tornar mais directa e eficaz a actuacao do Estado, quer perante
nacionais, quer perante comunitarios e de paises terceiros.

4. Nao é institucionalmente eficaz dissecar a autoridade do Capitao do
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Porto e a estrutura operacional da Policia Maritima; tal cenario equiva-
leria a tornar mais ineficaz a intervengao do Estado, a desagregar a im-
posicao juridica da autoridade maritima da efectiva aplicacdo da medi-
da determinada, enfim, a separar aquilo que o Cddigo Comercial, o
Cddigo Processual Civil, a codificacdo registral maritima e o Regula-
mento Geral das Capitanias identificam. Por alguma razao subsiste
com tal contextualizacao ha dois séculos, depois de inimeras reformas
administrativas.

5. Seria de enormissima utilidade instalar os outros Tribunais Maritimos
que a lei da Assembleia da Republica criou, na grande reforma mariti-
mista do final dos anos oitenta. Isso daria ao secular Estado Portu-
gués, com uma histdria maritima de sete séculos, a especialidade juris-
dicional maritima que a actividade maritima nacional obviamente ja
exige ha muito tempo;

6. A propria complexidade técnico-juridica de tais processos impoe algu-
mas modificacdes no regime juridico em vigor, e que se prendem com
o desenvolvimento regulamentar de algumas competéncias legais
estatuidas pelo DL 44/2002; houve ja notdrios avangos, mesmo no que
tange o direito comercial maritimo e o direito do mar, mas o quadro
juridico da seguranca da navegacdo, e a identificacdo, expressa e
clara, das competéncias da Autoridade Maritima e das administragoes
portudrias, tem que ser estatuido com maior perfeicdo e actualidade.
Também em tal ambito, oportunamente, a Marinha ja fez seguir as
suas propostas.

A Autoridade Maritima tem, claramente, como resulta do supramenciona-
do, uma matriz juridico-institucional de servigo publico ndo militar, do qual
constitui pilar fundamental uma estrutura de autoridade de policia, servindo-se,
quando juridicamente possivel e circunstancialmente exigivel, das capacidades
militares instaladas na Marinha.

Num pais que dispde de recursos escassos, e onde existe um imperativo
constitucional de optimizagao e racionalizagao de funcionamento da Administra-
¢do e seus meios, a Autoridade Maritima, especificamente sob o formato legal
e institucional resultante dos diplomas de 2002 — Autoridade Maritima Nacional
—, assume-se, actualmente, como a Guarda Costeira de Portugal, tal como vem
sendo publicamente afirmado e defendido pela Marinha. De facto, na sua dupla
atribuicdo legal e funcional de comandante da Marinha e Autoridade Maritima
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Nacional — sendo o CEMA Chefe de Estado-Maior e AMN —, é pressuposto do
modelo existir um comando Unico de toda a Marinha nas vertentes de Seguran-
¢a Nacional, no que se refere a Seguranga Maritima, Defesa Maritima e Inves-
tigacdao Maritima, o que, claramente, cria oportunidades agregadoras de coor-
denagdo integrada inigualaveis, demonstradas, alids, em inimeras ocasides.

O vértice institucional comum, que é precisamente o Almirante Chefe do
Estado-Maior da Armada e Autoridade Maritima Nacional, da a garantia neces-
saria ao exercicio integrado, e uniforme, de competéncias normalmente exerci-
das por modelos de Guarda Costeira — ao qual, em Portugal, acrescem compe-
téncias de reparticdo maritima e de conservatdria de registo patrimonial —
garantindo-se, assim, um modelo de funcionamento que para o Estado, por
ano, representa um valor da ordem dos €50 milhdes/ano (sendo o custo para
o Estado apenas de 37 milhGes, face a um quadro juridico de receitas proprias),
verba que - certamente - atingiria montantes acentuadamente mais elevados
se um tal quadro organico fosse desagregado e desinserido da Marinha (e do
seu modelo de funcionamento) e recriado noutra tutela, com outro figurino de
carreiras e de prestacao funcional, sem o suporte estrutural, genético e opera-
cional da Marinha existente na situacao actual.

Existe, como se confirma, uma racionalizacao-limite das estruturas exis-
tentes, porquanto se realiza, de forma eficaz e eficiente, um vasto quadro de
competéncias, numa ampla implantacdo geografica, maritima e dominial mari-
tima, nao se vislumbrando a necessidade de procurar um outro tipo de solucao,
eventualmente mais dispendiosa para os cofres do Estado e com um grau de
eficacia que até podera ser inferior.

O emprego operacional da Autoridade Maritima em tarefas de “constru-
¢ao e manutengao do Estado”, de “contencao” e de “dissuasao e coergao", tra-
duz-se, também, atento o referido imperativo constitucional, por uma racio-
nalizacdo dos meios estruturais, genéticos e operacionais existentes na Marinha
que podem ser empregues em tal servico publico ndao militar, ndo estando
cometidas a Autoridade Maritima tarefas qualificadas como de “destruicdo” que,
pela sua natureza, se encontram exclusivamente destinadas ao servico publico
militar. H3, todavia, uma acrescida utilidade em se possuir um mecanismo insti-
tucional de uso da forga, o qual é permitido, e potenciado (nos cenarios de De-
fesa Civil, de crime e de contra-ordenagao) pelo facto da Autoridade Maritima
se encontrar ligada, e integrada, na Marinha. Como ja se fez notar noutra sede,
o Estado, e a comunidade, retiram beneficio directo de tal uso da forca existin-
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do mecanismo que o liga ao servico publico ndo militar.

Existe, pois, uma dbvia complementaridade de utilizagdo de capacidades
humanas, materiais e financeiras que se traduz em valor acrescentado e poten-
cia intervencdes, pelo que se tem o entendimento que importa continuar a in-
vestir num modelo no qual, face as valéncias supramencionadas, seja cometida
nao sO responsabilidades legais e organicas, mas uma autoridade para coorde-
nacdo das responsabilidades cometidas no ambito de actuacao do Estado na
totalidade dos seus espacos sob soberania e jurisdicao maritima. E tal, alids, a
sustentagao do modelo portugués que aproveita experiéncias, conhecimento e
cultura de mar e sustenta, afinal, a Autoridade Maritima como um uso funda-
mental da Marinha de duplo uso em Portugal.
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AS OPERACOES NAVAIS
NUM QUADRO ALARGADO DE SEGURANGCA
por VARGAS DE MATOS
VICE-ALMIRANTE

O Mar foi sempre um foco de atencao e de preocupagao da humanidade.

O Homem litoral virou-se para o mar por varias razoes ligadas aos seus
atributos:

— Recursos, via de Transporte, meio de troca de Informacao, etc.

Cada atributo esta ligado com os restantes e apresenta tendéncias coo-
perativas e conflituais que caracterizam as RelacOes Internacionais.

Este sistema é muito delicado e uma fonte de vulnerabilidades, especial-
mente, quando por negligente governanca ou pelo aparecimento de adversa-
rios maritimos, a sua Seguranca é posta em causa.

Por outro lado o sistema internacional actual é caracterizado pela indefi-
nicdo quanto as ameagas e riscos que podem afectar a Seguranca e a paz, po-
dendo perturbar a estabilidade, o bem-estar e o desenvolvimento

O espectro das ameacas € variado e complexo, especialmente quanto a
natureza e objectivos, sendo dificil e dispendioso estruturar formas de as pre-
venir e combater.

De que forma estdo as Operagdes Navais aptas e sao adequadas para
contribuir e manter essa SEGURANCA

Numa rapida analise transnacional, encontramos actualmente outros
actores, nao Estatais, que desempenham um papel importante na cena inter-
nacional, nomeadamente no uso do Mar, de onde se constituem como agentes
causadores e catalisadores de INSEGURANCA.

Muitas destas Ameagas Emergentes tém padrdes de comportamento e
actuacao identificados, mas o seu Tempo de accao nao é normalmente conhe-
cido.
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O mar é o meio mais privilegiado para a realizacdo de trocas comerciais,
sendo actualmente o transporte de petréleo e seus derivados o grosso dessas
transacgOes. Ha ainda a considerar outro tipo de transporte de matérias que se
podem classificar como Cargas Perigosas.

Nestas circunstancias a probabilidade de acidentes maritimos tende a
aumentar, elevando assim o risco da ocorréncia de graves danos ambientais,
com consequéncias na economia e no Bem-estar dos Estados ribeirinhos.

Sendo Portugal um Estado litoral, ndo pode negligenciar a possibilidade
do uso da via maritima para trafico de pessoas e de imigracao ilegal.

Independentemente deste tipo de ameaca ainda ndo ter atingindo as
dimensdes que se verificam em Estados vizinhos, ndo é de excluir, num futuro
préximo, o uso da navegacao mercante e de embarcagdes mais sofisticadas
para o trafico de pessoas, na costa de Portugal.

TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

Apesar de terem vindo a ser efectuadas diversas operagdes cooperativas
com outras agéncias do Estado, no combate ao narcotrafico, Portugal esta iden-
tificado como uma das portas de entrada da Europa para o trafico de estupe-
facientes com origem na América Latina, que privilegia a utilizacdo da via ma-
ritima para o seu transito.

PIRATARIA

Este tipo de criminalidade acontece normalmente em Canais e Estreitos
“longe” das nossas areas de interesse, no entanto existe conhecimento que
este tipo de actividade estd a aumentar no Golfo da Guiné, area esta conside-
rada como espaco estratégico de interesse nacional, ndo se podendo assim
descurar a possibilidade desta ameaca, no futuro.

As Armas de Destruicdo Massiva podem causar danos completamente
desproporcionados aos interesses que motivam a sua utilizacao. A dificuldade
em controlar os “stocks” de armamento existentes, o facil acesso por parte de
actores nao-Estatais e, principalmente, o potencial uso destas armas por orga-
nizagOes terroristas, tem vindo a inquietar a comunidade internacional. Neste
sentido tém sido promovidos pela comunidade ocidental a celebragdo de trata-
dos e convencoes, desenvolvendo os temas de desarmamento, controlo e
contra-proliferacdo deste tipo de armas, como é o caso da Proliferation Security
Initiative.
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TERRORISMO

Os fendmenos ligados ao terrorismo sdo variados. O facto dos grupos
ligados ao terrorismo se movimentarem nas teias difusas das relacbes transna-
cionais, e de se misturarem e camuflarem nas populacoes, dificulta a sua carac-
terizagao.

O mar, quando nao controlado, tem servido como santudrio, meio de
movimentagao e area de actuacao

Podemos verificar que varios factores sdo comuns nas ameagas atras
referenciadas....Todas acontecem no dominio maritimo, todas exploram as
caracteristicas e a dificuldade no controlo deste ambiente para de forma camu-
flada alcancarem os seus fins, e muitas destas actividades sao executadas por
grupos ligados ou relacionados.

Também muitas vezes diferentes agéncias, dentro de um mesmo Estado
mas de forma nao articulada, combatem o mesmo tipo de ameaca.

Contudo sabe-se que mais tarde ou mais cedo algumas destas ameacas
poderdo vir a ser concretizadas.

A grande questao pde-se

QUANDO e ONDE...

A Unica resposta a esta incdgnita é assegurar o conhecimento permanen-
te e completo de tudo o que ocorre no ambiente maritimo e que com ele esteja
associado, como forma de identificar o que possa constituir um risco ou uma
ameaga a Seguranca.

Temos assim 0 conceito de Maritime Situational Awereness

"The understanding of all matters within and associated with the mari-
time environment that can have an impact on the security of the (...)”

O conceito ndo é novo, podendo sim ser considerado como uma evolu-
¢ao da tradicional actividade de vigilancia e de compilagdo do panorama mari-
timo.

Porém ndo deve ser confundido como um tipo de operagao, mas antes
sim uma ferramenta de apoio as operagGes navais, concorrendo pela superio-
ridade de informagao que proporciona, para uma atempada tomada de decisao.

O presente slide foca os requisitos gerais para se conseguir uma eficaz
MAS.

Dos varios requisitos saliento a necessidade de cooperacdo permanente
entre agéncias e multinacional, potenciando assim sinergias, diferentes conhe-
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cimentos e pericias.

Sublinho também a CAPACIDADE OPERACIONAL, que implica que os
meios devem por norma ter a adequada capacidade tecnoldgica (destacando-se
as capacidades C4) e pessoal qualificado. E na materializacdo desta Capacidade
que as Operagdes Navais assumem um papel fundamental no apoio e prosse-
cucao dos requisitos de MSA, balizadas pelo enquadramento Legal vigente.

Numa breve alusdo a conceitos legais, porque sempre geradores de con-
trovérsia, julgo podermos afirmar que a marinha no seu duplo uso, tem um evi-
dente fundamento no nosso ordenamento juridico.

A Lei Organica da Marinha, no seu Preambulo diz;

"A vastiddo da drea maritima de interesse nacional torna indispensavel
valorizar a reconhecida polivaléncia das capacidades das unidades navais, ca-
bendo a Marinha continuar a garantir, eficazmente e em permanéncia, a reali-
zacdo de actividades de interesse publico no mar”.

Este conceito de duplo uso da Marinha é sublinhado ao longo deste e de
outros diplomas legais, dividindo sempre a missdao da Marinha entre;

"defesa militar da Republica” e a garantia de “fiscalizacao, ..., dos espa-
cos maritimos sob jurisdicdo nacional, tendo em vista o exercicio da autoridade
do Estado relativamente ao cumprimento das disposicoes legais aplicaveis.”
(artigo 30.° da LOMAR).

Também o quadro juridico que (2002) que criou o Sistema de Autoridade
Maritima nos conduz ao conceito de uma Marinha com um papel essencial na
“aplicacéo e verificagdo do cumprimento das leis e regulamentos maritimos, em
espacos sob soberania ou jurisdicdo nacionais (entre outros, ..., a fiscalizacao
das pescas, o combate a poluicdo e repressao de outros ilicitos maritimos) (Pre-
ambulo do DL 43/02, de 02MAR)

No que concerne a deteccao de ilicitos contra-ordenacionais, isto €&, fac-
tos ilicitos e censuraveis passiveis de coima;

"compete ao comandante do navio levantar o auto de noticia e tomar
todas as medidas consideradas adequadas a salvaguarda de todos os meios de
prova admissiveis em direito”, podendo mesmo, em certas circunstancias, "de-
terminar o apresamento do navio ou embarcacdo, acompanhando-o até ao
porto nacional mais proximo”, (DL 45/02, de 02MAR, ilicitos do tipo actividade
de pesca ou poluicao)

No entanto a Marinha, como bracgo visivel do Estado no mar, faz mais!

Nao se limitando ao combate aos ilicitos contra-ordenacionais, a Marinha
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coopera com todos os 6rgaos de policia criminal. Este conceito de actuacdo em
cooperacao, encontra fundamento em praticamente todas as Leis Organicas
das diversas policias, como se pode verificar no exemplo aqui exposto (PJ).

Também o Conceito Estratégico de Defesa Nacional consagrou a neces-
sidade das Forcas Armadas disporem de "Capacidade para, em colaboracdo
com as forcas de seguranca, ..., prevenir e fazer face as ameacas terroristas;”
e para "nos termos da lei, participar na prevencdo e combate a certas formas
de crime organizado transnacional, especialmente o trafico de droga, o trafico
de pessoas e as redes de imigracao ilegal”.

Este é o ponto crucial desta breve consideracdo juridica;

de acordo com o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, as Forgas Ar-
madas “participam no combate ao crime organizado nos termos da lei”; mas
como sabemos, os comandantes das Unidades Navais ndo sdo autoridades de
policia criminal.

No entanto, a sua legitimidade para agir reside essencialmente no Direito
Internacional, que é recebido no ordenamento juridico portugués, por forga da
Constituigao (n.° 2 do Art. 8.9), passando a fazer parte do Direito Interno.

Eis alguns exemplos essenciais, de Direito Internacional, que consagram
a legitimidade de um comandante de navio para actuar no combate a ilicitos de
caracter penal:

— Convencao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, (Convengao de
Montego Bay), onde se define o que é um navio de guerra e onde se
legitima o direito de visita em alto mar, ( pirataria ou trafico de escra-
vos), bem como o direito de perseguicao por navios de guerra, quando
um navio tenha infringido as leis e regulamentos do Estado costeiro.

— Protocolo Adicional, @ Convencao das Nacdes Unidas contra a crimina-
lidade organizada transnacional, contra o trafico ilicito de migrantes por
via terrestre, maritima e aérea, ratificado por Portugal em 2004,
(actuar em alto mar relativamente a um navio de pavilhdo estrangeiro,
que transporte migrantes clandestinos).

— a Convencao das Nacdes Unidas contra o Tréfico Ilicito de Estupefaci-
entes e Substancias Psicotrdpicas (Convencao de Viena de 1988), rati-
ficada por Portugal em 1991,(navio de guerra abordar um navio sus-
peito de transportar estupefacientes, se autorizado pelo Estado de
bandeira.

Contudo importa referir que a Marinha, embora com legitimidade para
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actuar, no ambito penal, tem como procedimento ser um “brago distante” das
autoridades judiciarias ou da policia criminal, cooperando com aqueles que con-
trolam a informacao policial.

Podemos pois assumir que este conceito de uma Marinha, dois usos, na
Defesa Militar e Apoio a Politica Externa, e na Seguranga e Autoridade do Esta-
do, encontra um perfeito enquadramento legal.

Dito isto vejamos a definicdo de Operacbes Navais que se estende muito
para além do contributo para a Situational Awareness face a capacidades dos
meios envolvidos, Forcas e Unidades Navais.

Importa assim realcar as caracteristicas tradicionais destes meios, que
conduzem as Operagdes Navais, e que lhes permitem executar um variado
leque de diferentes tipos de missoes.

Estas caracteristicas permitem as Forcas e Unidades Navais terem a
Capacidade e a Polivaléncia adequada para actuar no tempo e lugar com liber-
dade de accao e, impondo também uma presenca efectiva.

Com as caracteristicas das Forcas Navais anteriormente apresentadas sao
conduzidas Operacdes do Tipo Vigilancia e Reconhecimento, Operacdes de De-
fesa junto a Costa, Operagoes de Interdicao, Apoio a Operagdes Conjuntas e de
Cooperagdo, Operagbes de apoio a catastrofes, Operagdoes Humanitarias, Ope-
ragdes de Controlo do Mar, Proteccdo da Navegacao e Projeccao de Forga.

Estas operagbes, apesar do seu cariz militar, quando articuladas e em
cooperagao com Entidades civis e outras agéncias com responsabilidade no do-
minio maritimo, concorrem para a Edificacdo e Manutencdo da SEGURANCA
MARITIMA.

A SEGURANCA MARITIMA

que se pode definir como '(...) Conjunto de acgbes desenvolvidas pelas
autoridades militares, civis e outras agéncias com responsabilidades no domi-
nio maritimo, com o fim de exercer a autoridade do estado, assegurar a segu-
ranca de pessoas € bens e proteger os interesses nacionais e internacionais.”

Dado o numero de entidades envolvidas e a abrangente e vasta area de
interesses que envolve, sdo Factores criticos para o Sucesso de uma eficaz
Seguranga Maritima:

Existéncia de uma politica de cooperagao entre agéncias — Maior coope-
racdo e ligacdo inter-agéncias, a nivel regional e nacional, para que exista uma
coordenacao efectiva entre todas as entidades envolvidas beneficiando-se,
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entre outras vantagens, da troca de experiéncia e conhecimentos;

Adequada Atitude e Duplo Emprego Operacional traduzindo a comple-
mentaridade das actuacdes de uma s6 Marinha na defesa militar e apoio a poli-
tica externa e na segurancga e autoridade do Estado;

Compilagdo e Validagdo do panorama maritimo que obrigatoriamente
passara pela troca e partilha de informagao;

Transponders na navegacao nao militar permitindo uma monitorizacdo
efectiva deste tipo de navegacao (ex: AIS e futuramente o LRIT);

Regulagao e jurisdicado harmonizadas — TBD;

AcgOes Conjuntas, Combinadas e Cooperativas beneficiando das valénci-
as dos diferentes tipos de meios e do apoio e capacidades de outros meios da
Alianca.

Complementando 0s nossos meios, e dada a transnacionalidade das
ameagas contamos com 0 apoio e cooperagao dos nossos aliados e parceiros
na vigilancia e compilagdo do panorama maritimo. Da respectiva troca e parti-
Iha desta informacao apresenta-se a imagem de um Sistema de C2 a trabalhar
em tempo real.

O exercicio da Seguranca e da Autoridade do Estado, no mar, é assegu-
rado pelo Dispositivo Naval Padrao da Marinha, que conjugando as capacida-
des da Esquadra com a Autoridade Maritima, assegura um continuum de SEGU-
RANCA no espaco maritimo sob soberania ou jurisdicao nacional.

Ainda no ambito dos compromissos permanentes do Estado Portugués, a
Marinha contribui com meios para a Forga de Reacgao Imediata nacional (FRI)
e para a Forga de Reacgao Rapida da NATO (NRF).

Podemos agora tecer algumas Consideragbes de caracter genérico:

As ameacas sdao um problema global para a seguranca Maritima, sendo
necessario o conhecimento da situagdo no mar, bem como a cooperacgao Inter-
nacional e a partilha de informacao para as prevenir e combater.

Assim, uma Marinha pronta, treinada, cooperante e empenhada na vigi-
lancia e controlo do espaco Maritimo, contribuira para a complementaridade e
sinergias dos dois vectores das Operacdes no mar:

e Autoridade e Seguranca do Estado

* MissOes Militares e participacdo no quadro dos compromissos de Portugal

O que nos reservara o futuro?
No sec. XXI o mar ganhara cada vez mais importancia através da valori-
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zagao dos seus recursos e da sua utilizacdo, aumentando a necessidade e a im-
portancia da actuacdo das Marinhas, isto €, as marinhas irdao estar mais empe-
nhadas do que nunca.

Como vé a Marinha Portuguesa as suas tarefas no ambito da Seguranca:

Cooperar e articular com as agéncias do Estado o combate aos ilicitos no
mar, assegurando no espaco maritimo os interesses nacionais, tendo em con-
sideracao que a sua accao nao se esgota na prevencao e no combate das ocor-
réncias, mas também e sobretudo, no garantir que essas actividades ndo pas-
sem despercebidas e possam provocar danos nao controlados.
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COLABORACAO INSTITUCIONAL

POLICIA JUDICIARIA
por Dr. José Braz

Exmo Senhor Chefe do Estado Maior da Armada
Exmos Senhores Oficiais de Marinha
Meus Senhores e minhas Senhoras

Gostaria em primeiro lugar de agradecer o honroso convite que me foi
dirigido e a possibilidade de - em representacao da Policia Judiciaria, - proferir
algumas breves palavras sobre o tema que me é proposto:

A cooperagdo entre a Policia Judicidria e a Marinha Portuguesa na luta
contra o narcotrafico.

Vivemos tempos de mudanca!

A globalizacao e a interdependéncia que definem os modelos societarios
pos-industriais sdo hoje a chave para a compreensao dos novos paradigmas cri-
minais.

O crime organizado utiliza as ldgicas e as potencialidades da revolugao
tecnoldgica tornando-se também ele, global e informacional.

Constituiu mesmo, dum ponto de vista estritamente material, uma activi-
dade econdmica em sentido amplo que, procurando satisfazer a crescente ne-
cessidade de bens proibidos nas sociedades modernas, visa obstinadamente
um fim: — a obtencgdo do lucro ilicito!

Uma actividade econémica que nao conhece fronteiras nem quaisquer li-
mites espacio-temporais, que ndao conhece regras ou constrangimentos de
qualquer natureza, que dispde de sofisticados meios e de elevados niveis de
organizacao, controlo e funcionamento.

O trafico de estupefacientes é talvez hoje, o mais perfeito paradigma
desta preocupante realidade.
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Reconhecendo tal facto, a nova Estratégia da Unidao Europeia de Luta
contra a Droga (Horizonte 2005-2012) considera que (passamos a citar) (...) tan-
to a nivel nacional como da UE, o tréfico de droga continua a ser dos comércios
mais produtivos (...) dos grupos criminosos organizados (fim de citagao).

Grupos criminosos com caracteristicas especificas, que desenvolvem acti-
vidades ilicitas numa légica de escala e de elevada interactividade, frequente-
mente suportados, associados ou confundidos com unidades econdmicas for-
malmente legais, através das quais dissimulam a actividade ilicita e branqueiam
0s proventos do crime.

Referimo-nos naturalmente a estruturas muito fechadas e dotadas de
elevada sofisticacao organizacional.

Com grande capacidade de adaptacao e de resisténcia as ofensivas das
insténcias de controlo formal.

Que actuam com apurado sentido estratégico, desenvolvendo de forma
sistematica, contra-medidas que dificultam seriamente o seu controlo e des-
membramento.

E esta a natureza e a dimensdo da ameaca com a qual nos confrontamos
e a nos compete dar resposta!

Portugal como fronteira externa da UE, face ao seu posicionamento geo-
estratégico periférico e a vastidao e dificil controlo do seu territdrio maritimo e
arquipelagico, tem e continuard a ter, especiais responsabilidades na luta
contra o narcotrafico internacional que utiliza estas particulares condigdes para
introduzir estupefacientes no espago europeu.

Nos termos do modelo normativo em vigor, a luta contra o trafico de
estupefacientes assente basicamente em 3 grandes pilares:

— Fiscalizagdo; — Prevencao, e — Investigagao criminal.

Transversal a esta triplice construgdo metodoldgica, perfila-se, - quer no
plano interno, quer no plano internacional, - um pressuposto verdadeiramente
estruturante e consolidante da accao concreta:

— A cooperagao.

Com efeito, a luta contra o trafico de estupefacientes ndo € um monopo-
lio, uma competéncia ou uma atribuicdao exclusiva desta ou daquela instituicdo,
desta ou daquela forca de seguranca!l
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E um designio nacional que envolve e compromete a sociedade e o Esta-
do e muito particularmente uma pluralidade de instituicdes de distinta natureza
e vocacao: OPC's, forcas de seguranca e outras entidades, num quadro dina-
mico de actuacao convergente e interactiva.

E hoje claro e por demais evidente, que nenhuma entidade, nenhuma or-
ganizacdo, pode, por si so, fazer tudo.

Basicamente por duas razoes de elementar simplicidade:

Em primeiro lugar, porque no mundo complexo, especializado e multidisci-
plinar em que vivemos, ninguém pode, ninguém consegue, fazer tudo...bem feito!

Em segundo lugar, porque ndo faz qualquer sentido que uma organizacao
do Estado desloque e comprometa meios e recursos necessarios ao cumprimen-
to da sua actividade matricial para tentar fazer aquilo que outra organizacao do
Estado, ha muito faz e faz bem, por forca da sua especifica natureza e vocacdo.

E mesmo que em tese tal hipdtese seja configuravel, ela nunca sera se-
guramente sustentavel no plano financeiro!

Conceitos de actuacao total ou integral sdo inconcilidveis com as moder-
nas concepcoes de gestdo e de arquitectura organizacional, incompativeis com
a eficacia, com a boa gestao dos multiplos recursos e saberes, que, sendo es-
cassos e constituindo quase sempre um pesado investimento para o erario pu-
blico, devem ser permanentemente rentabilizados com rigor e parciménia e por
isso mesmo, sempre que possivel, multidireccionados as diversas situagdes em
que se manifesta o interesse publico nacional.

E também, imbuido deste espirito, que 0 novo Conceito Estratégico de
Defesa Nacional, ao considerar que é de interesse estratégico prioritario, para
Portugal, que a Defesa Nacional dé prioridade, no quadro constitucional e legal
(passamos a citar) “as accoes de fiscalizacdo, deteccéo e rastreio do trédfico de
droga nos espacos maritimo e aéreo sobre jurisdicdo nacional, auxiliando as au-
toridades competentes no combate a este crime” (fim de citagao), veio acres-
centar a prossecucao destas actividades uma inquestionavel mais valia em ter-
mos de eficacia e de capacidade de resposta operacional.

Esta visdo pragmatica dos problemas e da realidade, permite com efeito,
exponenciar a afirmacao plena de 3 principios:

— Especializagdao; — Complementaridade, e — Rentabilizacdo de meios,

como incontornaveis requisitos de eficacia no cumprimento de tao dificil
missao.
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As relagbes entre a PJ e a Marinha Portuguesa na luta contra o trafico
internacional de estupefacientes por via maritima, sdo, ndo s6 mas também
pelas razbes aduzidas, um exemplo feliz de cooperacao interinstitucional.

Os projectos e as instituicdes devem ser avaliados ndo pelos seus propo-
sitos ou intengOes declaradas, mas pela actividade que efectivamente desenvol-
vem e sobretudo pelos resultados que objectivamente alcangam.

Ora, as relagOes de cooperagao entre a PJ e a Marinha Portuguesa sao rela-
¢Oes de accdo, que muito tém contribuido para a valorizacdo da imagem externa
de Portugal, como pais com capacidade para reagir de forma enérgica e eficaz a
ameaca do narcotrafico internacional, como pais onde é possivel desenvolver com
éxito, complexas, delicadas e audaciosas operagbes, em tudo iguais ao que de
melhor se faz em qualquer pais da EU neste particular dominio.

Os resultados alcancados nos ultimos anos, e que todos conhecemos,
demonstram-no inequivocamente.

Procurando cumprir os limites temporais desta comunicacao, que nao me
concedem a possibilidade de uma caracterizagao exaustiva da relacao de coo-
peracao em analise, diria num esforco de sintese que procure realcar o que é
fundamental, que a relagdo de cooperacao entre a PJ e a Marinha alicerga-se
na aplicagao dos principios atras referidos.

Uma relagao em que cada um conhece o seu papel e percepciona a mais-
valia que o seu trabalho acrescenta ao papel do outro.

Em que cada parte reconhece e respeita a especificidade, as dificuldades
e os limites da outra.

Uma relagao de cooperacao interinstitucional consolidada em regras claras
e principios firmes, construida na experiéncia, no trabalho conjunto e nos elevados
niveis de confianca reciproca, que, estamos certos, tera continuidade no futuro.

Exigentes desafios nos esperam!

Quer a nivel global, quer a nivel conjuntural, vivemos tempos de mudan-
¢a da chamada geo-estratégia do narcotrafico. Mudanca defensiva, em grande
parte gerada pela nossa propria capacidade de resposta operacional as ofensi-
vas do crime organizado.

Para as quais a PJ deve estar preparada, consolidando uma retaguarda
com elevada proactividade e capacidade de interacgao com o meio sdcio-crimi-
nal, de centralizagao, analise, e avaliacdo de informacao criminal, de coordena-
¢do estratégica e tactica da luta contra o trafico de estupefacientes, como de
resto resulta da lei.
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Contando, como sempre, no plano operacional com a preciosa e incon-
tornavel cooperacdo da Marinha Portuguesa.

A experiéncia dos Ultimos anos ensinou-nos que ndo é por as coisas
serem dificeis que nao temos ousadia.

E precisamente o contrario! é por ndo termos ousadia que as coisas s30
dificeis!

As instituicdes que hoje servimos, irdo certamente confrontar-se com
novos problemas...novos obstaculos...aos quais saberdo responder com o em-
penho, a persisténcia e a tenacidade habituais, tomando sempre como lema as
palavras de Luis de Camdes: “é fraqueza desistir de coisa comegada”.
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COLABORACAO INSTITUCIONAL

O COMBATE A IMIGRAGCAO ILEGAL POR VIA MARITIMA
NO ACTUAL CONTEXTO EUROPEU: O PAPEL DO SEF
E DA MARINHA PORTUGUESA
por DR. PEDRO MATOS
SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

I. Introducao
1. As competéncias do SEF
2. O plano de contingéncia em matéria de combate a imigracao ilegal

II . A colaboragdo da Marinha e Policia Maritima com o SEF
1. A cooperacao em matéria de operacdes no combate a imigracao ilegal
nas zonas de vigilancia dos portos nacionais.
2. A participacao em operagdes da U.E.

III. A Agéncia Europeia de Fronteiras — FRONTEX
1. A extincdo dos centros de fronteira maritima — WSBC e ESBC
2. A FRONTEX
3. A accao da FRONTEX e o seu futuro

IV. A intervencao da Marinha em operagdes de combate a imigracao ilegal
1. Operagdes em cenarios da Unido Europeia
2. Operagdes em cenarios extra comunitarios — paises terceiros
3. O exemplo da operacao HERA II

V. A importancia dos acordos a celebrar com paises terceiros no ambito de
operacOes de combate a imigracado ilegal por via maritima
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1. Introducdo

Portugal ndo esta alheado do fendmeno de imigracao ilegal com destino
a Unido Europeia.Com cerca de meio milhdo de imigrantes a residir legalmente
e um numero indeterminado de imigrantes ilegais no seu territério, Portugal de-
fronta-se desde ha umas décadas com o novo fendmeno da imigragdo, quando
quase sempre foi um pais de emigracao.

A maioria dos imigrantes ilegais que se encontram em Portugal nao che-
garam ao pais por via maritima. Essencialmente, tratam-se de cidaddos que
entraram legalmente no pais (por estarem isentos de visto, por exemplo), e ai
permanecem para além do periodo de estada autorizada, trabalhando na clan-
destinidade.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), tem amplas competéncias
como autoridade de controlo de fronteira em Portugal, bem como em todas as
questdes relacionadas com a imigragao e asilo.

O controlo de fronteira é efectuado pelo Servico de Estrangeiros e Fron-
teiras em oito aeroportos internacionais e vinte e dois portos nacionais (em
alguns destes, com a estreita colaboragao da Brigada Fiscal da GNR), conside-
rados pontos de passagem autorizados de fronteira, nos termos do Regulamen-
to do Conselho da U.E. e Parlamento Europeu, que estabelece o Cddigo comu-
nitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras, (Coédigo das
Fronteiras Schengen)'. Portugal ndo tem fronteiras terrestres externas, por-
quanto as fronteiras com Espanha sdo consideradas fronteiras internas para
efeitos do referido Codigo.

Como se sabe, a pressao migratoria é especialmente forte na zona das
Ilhas Canarias e no sul de Espanha, tendo no ano passado sido registada a che-
gada por via maritima de cerca de 30.000 imigrantes ilegais s6 nas Ilhas Cana-
rias.

Apesar de, até ao momento, Portugal ndo ter sido alvo das rotas de imi-
gracao ilegal provenientes de Africa por via maritima, tal ndo significa que as

' Regulamento (CE) n° 562/2006 do PE e Conselho de 15 de Marco de 2006 (JOCE L 105 de
13.04.06). Este Cddigo das Fronteiras Schengen entrou em vigor no passado dia 13.10.2006, e
revogou, entre outras normas, os artigos 2° a 8° da Convengdo de Aplicacdo do Acordo de
Schengen, de 14 de Junho de 1985, bem como o Manual Comum de aplicacdo desta Convengao
e respectivos anexos.
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embarcacoes utilizadas para essa finalidade, designadamente os navios de pes-
ca, 0s cargueiros e os “cayucos”, ndao possam atingir as costas portuguesas,
atenta a sua relativa proximidade da costa africana.

Neste sentido, — e porque a regido autonoma da Madeira e a zona sul do
territorio continental (Algarve), foram identificadas como zonas vulneraveis —,
0 Governo portugués elaborou um plano nacional de prevencao da imigracao
ilegal por via maritima, cujos tracos dominantes sao:

— Estreita coordenacao entre todas as autoridades responsaveis pela vi-
gilancia e controlo da fronteira maritima portuguesa no sentido da rapida acti-
vagdo do plano, sempre que sejam detectadas situagdes de imigrantes ilegais
transportados por via maritima e que fujam do padrdo considerado normal;

— Activagdo dos meios necessarios para apoio e recepcao dos imigrantes
ilegais que cheguem a territério nacional, nas vertentes de: identificacdo;
acolhimento em centros de recepgao; apoio médico e psicoldgico;

— Promocao do repatriamento dos imigrantes ilegais em condicOes de
dignidade.

II . A colaboracdo da Marinha e Policia Maritima com o SEF

O SEF tem contado com a estreita colaboragao da Marinha, Policia Mari-
tima e Guarda Nacional Republicana no desenvolvimento das suas accoes rela-
cionadas com o controlo da fronteira e combate a imigragao ilegal por via mari-
tima.

Num primeiro nivel, — o controlo de fronteira maritima nacional —, o SEF
e a Policia Maritima tem desenvolvido acgdes conjuntas ao nivel de seguranca
nas zonas envolventes dos Portos, sendo exemplo disso, operagdes conjuntas
levadas a cabo na zona do Porto de Lisboa, com vista a deteccao de cidadaos
estrangeiros em situacao irregular e eventuais tentativas de imigracao ilegal por
via maritima.

Também ao nivel da Marinha Portuguesa essa colaboracao tem-se verifi-
cado designadamente, na participacdo em operagdes maritimas de combate a
imigracdo ilegal por via maritima, organizadas ao nivel da Unido Europeia, so-
bretudo em Espanha (Canarias e Sul de Espanha).

A presente intervencao vai focalizar alguns aspectos relevantes da parti-
cipacao da Marinha e da Policia Maritima nas operages de combate a imigra-
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¢do ilegal por via maritima, bem como da envolvente juridica institucional das
operagOes realizadas ao nivel da Unido Europeia.

Até ha pouco tempo, as operagdes maritimas de combate a imigragao ile-
gal por via maritima eram organizadas por dois centros de fronteiras maritimas
em locais distintos da Unido Europeia: o Western Sea Borders Centre, sediado
em Madrid e o Eastern Sea Borders Centre, sediado em Piraeus - Grécia.

No ambito dos referidos centros desenvolveram-se inUmeras operagoes
de combate a imigragdo ilegal por via maritima na regidao do Mediterréneo,
tendo a Marinha Portuguesa e a Policia Maritima, juntamente com o SEF, par-
ticipado em algumas.

De acordo com a sua posicao geografica, Portugal participou essencial-
mente nas operacdes que decorreram no sul de Espanha. Estas operacdes, no
ambito do WSBC, eram organizadas pela Guardia Civil de Espanha.

III. A Agéncia Europeia de Fronteiras — FRONTEX

Em Outubro de 2005, a Agéncia Europeia de Gestao da Cooperagao ope-
racional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia —
(FRONTEX)?, iniciou as suas actividades em Varsovia — Polonia, com o objectivo
principal de coordenar as actividades dos Estados Membros no ambito da
gestao integrada da fronteira externa da Unido Europeia e no desenvolvimento
concertado do combate a imigracao ilegal por via maritima.

Nos termos do artigo 2° do Regulamento n® 2007/2004, a agéncia tem
por principais fungdes:

a) Coordenar a cooperacdo operacional entre os Estados-Membros no
ambito da gestado das fronteiras externas;

b) Apoiar os Estados-Membros na formagdo dos guardas de fronteiras
nacionais, e inclusive na definicdo de normas de formagao comum;

C) Efectuar analises de risco;

d) Acompanhar a evolucdo da pesquisa em matéria de controlo e vigilan-
cia das fronteiras externas;

? criada através do Regulamento (CE) n® 2007/2004 do Conselho de 26 de Outubro de 2004 (JOCE
L 349 de 25.11.04)
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e) Apoiar os estados-membros confrontados com circunstancias que exi-
Jjam uma assisténcia operacional e técnica reforcada nas fronteiras ex-
ternas;

f) Facultar aos estados-membros o apoio necessario no dmbito da orga-
nizacdo de operacoes conjuntas de regresso.

Com a criacao da Agéncia Europeia de Fronteiras Externas — conhecida
por FRONTEX —, os referidos centros (WSBC e ESBC), foram desactivados, ten-
do a Agéncia chamado a si a organizacao de todas as operagles que se desen-
volvam ao nivel das fronteiras terrestres, aéreas e maritimas da Unido Europeia.

A FRONTEX pretende ganhar um papel cada vez mais relevante e activo
no contexto da coordenacao operacional da gestao integrada da fronteira ex-
terna da Unido Europeia. Nesse contexto, diversos projectos estdo em curso,
como seja o desenvolvimento das patrulhas euro-mediterranicas ou o projecto
de desenvolvimento do sistema de vigilancia da fronteira sul da Unido Europeia.

¢ O desenvolvimento da rede de patrulhas europeias foi recentemente
impulsionado pelas conclusdes do Conselho Euroepu de 14-15 de De-
zembro de 2006, que encarregaram a FRONTEX de avangar com este
projecto.
Neste dominio, ja se realizou uma reunido em Varsovia, tendo sido
apontada uma primeira fase, em que os Estados Membros deverao
inventariar os patrulhamentos efectuados ao longo das aguas sob so-
berania (em todas as vertentes de vigilancia), identificar zonas vulne-
raveis (em termos de vigilancia de combate a imigragao ilegal), e segui-
damente articularem-se com os Estados vizinhos (no caso de Portugal
sera Espanha), no sentido de cooperarem entre si de modo a cobrirem
as zonas vulneraveis.
Numa segunda fase, avancar-se-d4 com a instituicdo do projecto
MEDSEA e BORTEC, que prevé a criacdo de Centros de coordenacao
nacional e regionais, ligados através de rede de comunicagdes securi-
zada com a FRONTEX, sendo o objectivo destes projectos a existéncia
de uma estreita coordenacao entre os Estados da fronteira sul da U.E.
no dominio do patrulhamento das aguas sob sua jurisdicao.

» Recentemente, também no seio da FRONTEX, e com base no artigo 7°
do Regulamento 2007/2004, que refere que “a agéncia estabelecera e
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gerira, a nivel central, um inventario técnico de controlo e de vigilancia
das fronteiras externas dos Estados-Membros, que estes estejam dis-
postos a colocar, a titulo voluntario e temporario, a disposicao de
outros Estados-Membros que tenham formulado o respectivo pedido,
apods a analise das necessidades e dos riscos, efectuada pela Agéncia”,
foi criada uma “tool box".

Nessa “tool box”, os Estados Membros pde ao dispor da FRONTEX
meios navais, aéreos, terrestres e outros meios técnicos de controlo e
vigilancia de fronteira ao dispor da FRONTEX para que esta os coloque
nas zonas de fronteira externa da U.E. que estejam necessitadas.
Portugal colocou ao dispor da FRONTEX quatro meios navais (uma OPV’
e trés CPV*), um avido de vigilancia costeira e diversos meios técnicos
portateis de controlo e vigilancia de fronteira.

Varias operacoes ja foram coordenadas pela FRONTEX, durante o ano de
2006, ao nivel das varias fronteiras externas da U.E. (aéreas, maritimas e ter-
restres), tendo as operagdes maritimas sido executadas na zona do Mediterra-
neo, Ilhas Canarias e costa ocidental africana. Nesse ambito, a Marinha, o SEF
e a Policia Maritima participaram na operacao HERA II.

Outras operagOes estao em curso (como actualmente a operacao HERA
III), e outras estao programadas para execugao no corrente ano.

Importa referir que, apesar da extincao dos referidos centros e do actual
papel da FRONTEX neste dominio, a Espanha, com base no projecto “Sea-
Horse”, financiado pela Unido Europeia, pretende ainda criar um centro opera-
cional de combate a imigracao ilegal por via maritima, com sede em Las Palmas
de Gran Canaria, e que envolvera paises africanos, assim como Portugal. Esse
centro de coordenacdo terd por finalidade o combate a imigracdo ilegal por via
maritima, mas ainda nao estdo definidos os contornos que Portugal podera de-
sempenhar nesse contexto.

* OPV — Open sea patrol vessel
* CPV - Coastal Patrol Vessel
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IV. A intervencdo da Marinha em operaces de combate a imigracdo ilegal

A Marinha Portuguesa participou na operacao HERA II com a corveta Ba-
tista de Andrade, tendo operado nas aguas sob jurisdicdo de Cabo Verde, sendo
que a bordo seguiam, para além da tripulacao da Marinha Portuguesa, elemen-
tos do SEF, da Policia Maritima e da Guarda costeira de Cabo Verde.

Nesse contexto, gostaria de referir que, se as operacOes realizadas em
aguas territoriais de Estados Membros da U.E., ou em areas da Zona Econdmica
Exclusiva destes Estados, ndao oferecem dificuldades significativas em termos
de legislagdo aplicavel, procedimentos a seguir e coordenacdo das forcas em
presenca, ja 0 mesmo nao se pode dizer quando a operacdo decorre dentro das
aguas territoriais ou Zona Econdmica Exclusiva de Estados terceiros (que nao
fazem parte da U.E.).

De facto, quando a operacao decorre na zona de soberania de um Estado
Membro da U.E., a actuagdo das forcas navais envolvidas rege-se pela legisla-
¢ao nacional desse Estado Membro, pelas orientacdes estabelecidas no plano
operacional e pelas normas pertinentes do direito maritimo internacional. Qual-
quer ocorréncia fora do padrdo normal é facilmente sanada pelo centro de co-
mando da respectiva operagao.

O mesmo nao ocorre quando a operagao decorre num Estado terceiro,
qgue ndo seja membro da U.E. Nestes casos, para além de todos os factores
atras referidos, tera de existir um acordo com esse Estado terceiro no sentido
de se clarificarem os modos de actuacao dos meios navais estrangeiros na zona
de soberania desse Estado terceiro. E o referido acordo terd que ser rigoroso
no que diz respeito aos procedimentos a adoptar quando sejam detectadas em-
barcacdes que transportem imigrantes ilegais a bordo e qual o destino a dar a
€ssas pessoas.

V. A importancia dos acordos a celebrar com paises terceiros no ambito de
operacoes de combate a imigracdo ilegal por via maritima

A base juridica para actuacao da corveta consistiu num acordo bilateral
celebrado entre os dois paises. Para além disso, a corveta respondia as orien-
tacOes recebidas do centro de comando da Operacao HERA II, bem como do
Comando Naval em Lisboa.
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O objectivo da missao HERA II era o combate ao trafico de pessoas por
via maritima, cabendo a corveta a tentativa de interceptar as embarcacoes que,
através do arquipélago de Cabo Verde, tentassem dirigir-se as Ilhas Canarias.

No entanto, o acordo celebrado com Cabo Verde era muito generalista,
referindo genericamente que as missdes da Marinha Portuguesa se destinavam
a combater varias actividades ilicitas nas aguas sob jurisdicao de Cabo Verde,
entre as quais o combate a imigracdo ilegal. Para além de no referido acordo
se especificarem outros objectivos para além do combate a imigracao ilegal,
nada se especificava quanto ao destino a dar aos eventuais imigrantes ilegais
ou as embarcagOes destes que eventualmente fossem detectadas.

A missdo executava-se com um enquadramento juridico escasso e pouco
definido. Para além das normas de direito maritimo internacional e da legislagao
cabo-verdiana, 0 modus operandi da tripulacao nos casos em que fosse intercep-
tada uma embarcagao com imigrantes ilegais a bordo seria resolvida caso a caso.

Durante toda a missao nao foram detectadas quaisquer embarcagoes com
imigrantes ilegais a bordo. Tal deveu-se, muito provavelmente, ao facto da actua-
Gao da corveta em aguas territoriais cabo-verdianas ter sido amplamente divulgada
nos meios de comunicacao locais e, de algum modo, ter produzido um efeito dis-
suasor sobre qualquer embarcacdo que pretendesse transportar imigrantes ilegais.

Importa referir que, no caso do acordo estabelecido entre Espanha e o
Senegal no ambito das operacoes HERA, se prevé que as autoridades senega-
lesas aceitardo de volta ao seu territdrio todas as embarcacoes com imigrantes
ilegais que sejam encontradas até aos limites da sua Zona Econdmica Exclusi-
va. Este tipo de clausula facilita bastante a actuacdo das forcas navais que ai
actuam no ambito das operacdes (HERA II e III).

Contudo, a realidade senegalesa é diversa da cabo-verdiana. Esta com-
provado que o Senegal é o pais que gera maior niumero de “cayucos” com des-
tino as Ilhas Canarias. Para além disso, a maioria dos imigrantes ilegais que
chegam por essa via as Canarias sao de nacionalidade senegalesa.

Ora, contrariamente ao que sucede no Senegal, Cabo Verde é fundamen-
talmente uma zona de transito de embarcagdes que transportam imigrantes ile-
gais desde a costa africana com destino as Canarias. Para além disso, ndo ha re-
gisto de imigrantes ilegais de nacionalidade cabo-verdiana nas embarcacdes que
chegam as Candrias, ou 0 seu numero é muito reduzido. Tendo em consideracao
esses pressupostos, podera presumir-se que Cabo Verde nunca aceitaria uma
cladusula semelhante a existente no acordo entre Espanha e o Senegal.
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Desse modo, e tendo em consideragao a possibilidade futura de Portugal
voltar a actuar em Cabo Verde no ambito de uma nova operacao HERA, impor-
taria definir claramente os parametros legais e procedimentais pelos quais se
deveria pautar a actuagao dos intervenientes no caso de serem detectadas em-
barcagdes com imigrantes ilegais ao largo desse pais.

Existe pouca legislacdo internacional especifica no ambito deste tipo de
operacodes destinadas a combater a imigracao ilegal. Como aliada a esta ques-
tdo estd sempre associado o trafico de seres humanos, existe um mecanismo
legal que devera ser equacionado nestas situacoes que tem a ver com a Con-
vencao das NacOes Unidas contra a criminalidade organizada (a designada Con-
vengao de Palermo), cujo Protocolo adicional versa sobre o combate ao trafico
ilicito de migrantes por via terrestre, maritima e aérea.’

O Capitulo II desse Protocolo versa sobre a "“Introducdo clandestina de
migrantes por via maritima” e contem diversas normas que poderdo aplicar-se
nestas situacoes.

Nao vou debrugar-me em detalhe sobre as normas que poderiam aplicar-
se nestas situagdes, pois isso levaria a que a minha intervengao demorasse um
pouco mais.

No entanto, gostaria de concluir dizendo que em futuras misses deste
tipo, seria Util que qualquer acordo celebrado com Estados terceiros deveria,
tanto quanto seja possivel, definir com detalhe qual o destino a dar a eventuais
imigrantes ilegais encontrados no mar, sob pena das situagoes terem de se re-
solver caso a caso, com todos os inconvenientes dai decorrentes.

* Resolucdo da Assembleia da Republica n°® 32/2004, publicada no DR I — Série A de 02.04.04.
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il NATUREZA JURIDICA

Lei Organica
Decreto-Lei n.° 237/2005, de 30 de Dezembro

CAPITULO 1
Disposiciies perais
Artigo 1.7
Objecto

E crinda a Autoridade de Seguranga Alimentar ¢ Eco-
niémica, doravante designada por ASAE.

7486 DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A N 250— 30 de Dezembro de 2005 I

14 de Margo de 2007

| NATUREZA JURIDICA

5 Autoridade administrativa nacional especializada

no ambito da seguranga alimentar e da fiscalizagao
economica

= Autoridade nacional de coordenagao do controlo
oficial dos géneros alimenticios, sendo o
organismo de ligacdo com as entidades
congéneres dos outros Estados-membros da UE

14 de Margo de 2007




i NATUREZA JURIDICA

= A ASAE é um servico da administracao directa do
Estado, dotado de autonomia administrativa, na
dependéncia hierarquica do ministro que tutela a
area da economia

= A ASAE mantém a natureza de 6rgdao de policia
criminal

14 de Margo de 2007

| NATUREZA JURIDICA

- ——

= Modelo de cartio de livre de transito

MINISTERIO DA ECONOMIA E DA INU\H\QﬁD 1
Portaria n.° 212/2006 |
de 3 de Marco

e e ST G

1690 DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-B N2 45— 3de Marco de 2006 |||!

14 de Margo de 2007
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Repiblica Portuguesa
Ministério da Economia
e da Inovagéo

Autoridade de Seguranga
Alimentar e Econémica

ASAE
LIVRE TRANSITO

Nome

Fungh
Cartiio N®. Vilido até

ORGAO DE POLICIA CRIMINAL

Nos tormos do artigo 20° do Docrelo-Lei n® 4672004, de 3 deo

Margo, conjugads oom o 1* 3 do artigo 38" do Dacreto-Lol n*

237/2005, do 30 do Dezembro, o Wular deste cartdo &

:m;m do policia crimingl @ quando em sorvico, tem
reffoa:

* Uso o porto do arma to defosa;
OMMMWQMMMWWL'

comarciais, meios de uu:m-. ompragndimentos
pridn q 308
rocinios de dverslio ou de pspecticulos. porics, gares e
antogares;

A A rasciia o om

» Solictar @ todas es outoridades a colaboragho o audio
nacassdrios.

As entidades sufoitas o fiscalizaglo & investgagho da ASAE
ostho obrigndas a prostar ac tuiar deste cario, quando em
sanigo, todas as informagbes solcitadas, bem como o

O Presidante OThualar

Aprovodo pela Portorio n.* 212/2006, de 3 de Morgo

Dimensdes: 75 mm x 15 mm. |

14 de Margo de 2007

Dimensdes: 50 mm x 67,7 mm. l

14 de Margo de 2007
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1| MISSAO

= Avaliar e comunicar os riscos na cadeia alimentar,
bem como disciplinar o exercicio das actividades
economicas nos sectores alimentar e nao
alimentar, mediante a fiscalizagdao e prevencao do
cumprimento da legislacao reguladora das mesmas

14 de Margo de 2007

i| CARACTERIZAGCAO DA ACTUAGAO

e ||

= Diversidade de matérias que proporciona uma
actuacao transversal a todos os sectores da
actividade economica

A alinea x) do Decreto-Lei n.°237/2005 refere que é
atribuicao da ASAE “fiscalizar todos os locais onde
se proceda a qualquer actividade industrial,
comercial, agricola, piscatéria ou de prestagao de
servigos

® Actividade operacional planeada em func¢ao das
prioridades de natureza técnica, normativa e
procedimental

14 de Margo de 2007
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ESTRUTURA DA ASAE

Presidente
(Irepectosgeral)
Gabine Gabinete de lmprogie
Téerico de Apss Assunios Irbernas
Satinete Gabinete de Apoi
de Comuricagle Juidcs

[ I I I l

iew Presidenis Vice Presigents [
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Gadnete
D Cortrs Fermaghs Daparaments
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Nicheo 1

2:::;1‘:& - (ha2 ezamdemaca
Risess
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Comunicagle de
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ESTRUTURA DA ASAE

= Servigos Centrais
Lisboa

Av. Conde de Valbom, n.° 96-98
1050 - 070 Lisboa

14 de Margo de 2007
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ESTRUTURA DA ASAE

prempral] |

= Servigcos Regionais
Direcgdo Regional do Norte

Direccé@o Regional do Centro

Direccido Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Sy

Direcgéio Regional do Alentejo w

Direccao Regional do Algarve

14 de Margo de 2007

T

i ESTRUTURA DA ASAE

——

e

= Delegacoes

Direccao Regional do Norte
Delegagdes em Braga e Mirandela

Direcgdo Regional do Centro
Delegagao em Castelo Branco

Direccao Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Delegacao em Santarém

14 de Margo de 2007
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14 de Margo de 2007

INSTRUGAO DE PROCESSOS

CRIMES m Ministério Publico
(delegagdo) — ASAE

=

Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro
Cadigo Penal

Tribunal

14 de Margo de 2007




i INSTRUGAO DE PROCESSOS

SoNTR UD::> Instrugdao — A AL
ORDENACOES o=

U

Autoridades

Diplomas Legais Administrativas

14 de Margo de 2007

. INSTRUGAO DE PROCESSOS

CONTRA- UDI::> Instrugdo — ASAE
ORDENAGOES .

U

Autoridades

Diplomas Legais Administrativas

14 de Margo de 2007
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COMPETENCIAS

14 de Margo de 2007

—

ppenet ) ||

AREA ALIMENTAR
Seguranga alimentar
Bebidas alcodlicas
Alimentos para animais
Alimentagao especial
Pescado

Carnes

Ovos e ovoprodutos
Azeites

Hortofruticolas
Promotores de crescimento

Rotulagem de produtos
alimentares

outras

NS S NSRS N S

<

COMPETENCIAS

Fiscalizagao de mais de 700 diplomas legais

AREA NAO ALIMENTAR

. T SE S TR T L

AR

Seguranga geral de produtos
Brinquedos

Turismo

Comeércio em geral
Substancias perigosas
Redugodes de pregos
Rotulagem

Produtos da construgio
Modalidade de vendas

Propriedade
intelectual/industrial

Metais preciosos
Branqueamento de capitais
outras

14 de Margo de 2007




il SEGURANCA ALIMENTAR

“Todos os operadores das empresas do sector
alimentar devem garantir que a seguranca dos
géneros alimenticios nao seja comprometida ao
longo da cadeia alimentar”

14 de Margo de 2007

|| SEGURANGA ALIMENTAR

Factores primordiais

# A legislacido deve determinar os requisitos
minimos exigiveis de higiene

B Execucao de controlos oficiais para verificar a
observancia das regras por parte dos operadores

# Os operadores das empresas deverdo criai e
aplicar programas de seguranca de géneros
alimenticios baseados nos principios HACCP

14 de Margo de 2007
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1 SEGURANCA ALIMENTAR

e 2 S

A actividade operacional da ASAE tera especial
enfoque na verificagao de:
= Condigoes higio-sanitarias

# Rotulagem de geéneros alimenticios e alimentos
para animais

® Qualidade, genuinidade e composicao dos
géneros alimenticios, alimentos para animais e
aditivos alimentares

= Cadeia de comercializagdao de produtos de origem
vegetal e de origem animal

14 de Margo de 2007

i LABORATORIO

Competéncia técnica reconhecida *

w1 |RAC

acredltat;a

NP EN ISO/IEC 17025

* pelo Organismo Nacional de Acreditagdo
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| LABORATORIO

Laboratoério P
Central de . aboratorio
Qualidade LABORATORIO Vitivinicola
Alimentar

1 -

| {_ SEGURANCA ECONOMICA

= Fiscalizar a oferta de produtos e servigos

®m Fiscalizar o cumprimento das obrigacoes legais
dos agentes econémicos

14 de Margo de 2007
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SEGURANGCA ECONOMICA

= Especulagao

Fraude sobre mercadorias
Contrafacgao
= Usurpacao de direitos de autor e direitos conexos

B

14 de Margo de 2007

| SEGURANGCA ECONOMICA

e

= Afixagio de precos € _é
= Agéncias funerarias e | /
L]
]

Modalidades de venda | S

Praticas restritivas do
comércio

Etiquetagem téxtil e calcado
Metais preciosos @‘
Branqueamento de capitais ~ 2
Pornografia =
Brinquedos

Combustiveis

Seguranga geral de produtos

==}

3
=

Electrodomésticos
Centros de bronzeamento
Gestio de residuos ...

14 de Margo de 2007




CONSELHO CIENTIFICO

poamstl g |

Orgao de consulta especializada em matérias
cientificas, de desenvolvimento tecnologico e de
projectos de investigagao, gozando de plena
autonomia técnico-cientifica para o efeito.

Compete-lhe, designadamente:

= Emitir pareceres cientificos relevantes na area da
seguranca alimentar;

= Acompanhar o progresso cientifico e tecnolégico;

= Proceder a avaliagdo do risco na cadeia alimentar
e propor as medidas legislativas e administrativas
adequadas

14 de Margo de 2007

COLABORAGAO INSTITUCIONAL ASAE/MARINHA

1 B

TURISMO FLUVIAL E MARITIMO

QUALIDADE E SEGURANGA ALIMENTAR
Pedro Picciochi AUTORIDADE DE SEGURANGA ALIMENTAR E ECONOMICA 14.da Margo de 2007

91



92

T

pra—

RESTAURAGAO/PRAIAS

QUALIDADE E SEGURANGA ALIMENTAR
Pedro Picciochi AUTORIDADE DE SEGURANGA ALIMENTAR E ECONOMICA 14 de Margo da 2007

OBJECTIVOS
Verificar se:
« os servigos de fornecimento de refeigGes estdo devidamente
licenciados;

» as regras minimas de segurancga alimentar e qualidade
dos géneros alimenticios estdo a ser cumpridas;

» estdo a ser cumpridas as condigdes sanitarias exigidas e se os
estabelecimentos apresentam um sistema de gestdo de qualidade
alimentar em implementado e em funcionamento (HACCP).

QUALIDADE E SEGURANGA ALIMENTAR
Pedro Picciochi AUTORIDADE DE SEGURANGA ALIMENTAR E ECONOMIGA 14 de Margo de 2007
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E atribuicio da ASAE — Alinea q) do art. 5° do Decreto-Lei n° 237/2005, de 30
de Dezembro

Fiscalizar os estabelecimentos da industria transformadora da pesca,
navios-fabrica, lotas e mercados grossistas

QUALIDADE E SEGURANGA ALIMENTAR

Pedro Picciochi AUTORIDADE DE SEGURANGA ALIMENTAR E ECONGMICA 14 de Margo de 2007

e | OPERAGAO NAVIOS - FABRICA

Esta acc¢do teve por objectivo verificar:
» Licenciamento da unidade;
* Se o navio tem nimero de controlo veterinario;

» Industria de preparagao e conservacao de pescado fresco e
congelado;

* A higiene, a qualidade e a genuinidade dos produtos laborados;

+ O estado geral dos operadores (vestuario utilizado Protect;éo cabelos,
unhas, acessodrios higiene pessoal ) e a respectiva formacao;

» Aimplementacao de um sistema de HACCP na unidade ou se
apresenta alguma deficiéncia na sua implementagao;

QUALIDADE E SEGURANGA ALIMENTAR
Pedro Picciochi AUTORIDADE DE SEGURANGA ALIMENTAR E ECONGMICA 4 Hellaigo e SN,
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+ A rastreabilidade do peixe;

+ Os requisitos estruturais em matéria de equi
higr;gne. e requisitos aplicaveis durante e apos o desembarque - caso se
verifique;

+ A qualidade da agua utilizada no navio.

* As condigoes de conservagdo/armazenamento dos produtos no navio;

mento, requisitos em matéria de

QUALIDADE E SEGURANGA ALIMENTAR

+ A rotulagem dos produtos para efeitos da comercializacao;

» 0O acondicionamento e embalagem dos produtos da pesca, transporte dos
produtos da pesca e sua armazenagem;

+ A agua de vidragem dos produtos da pesca congelados ou ultra congelados;

Pedro Picdachi AUTORIDADE DE SEGURANGA ALIMENTAR E ECONOMICA 4 de Margo de 2007
\
'j RESULTADOS OPERACIONAIS
Nome Brigadas Alvos Apreensées
Operacéao Data envolvidas Alvos | CR | CO encerrados p
Valor
Op. Sagres 01-09-2006 3 7 0 7 7 0,00€
Op. Costa da
Caparica 08-09-2006 2 3 0 3 2 227,20 €
Restauracado C.
Caparica 27-10-2006 5 8 0 T 0 1.31500 €
Restauracao
Apoios 10-11-2006 4 12 0 ] 0 165,00 €
Praia/Porto
TOTAIS 14 30 0 26 9 1.707,20 €
QUALIDADE E SEGURANGA ALIMENTAR
Pedro Picdiochi AUTORIDADE DE SEGURANGA m.fmeurrn E ECONOMICA 14 deMargaide 2007
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RESULTADOS OPERACIONAIS

ﬁml
Brigadas Alvos Apreensdes
Rows Operagas Oty envolvidas Aivos | ‘GR 1/CO encerrados
Valor
Turismo FUVRI RO | 27.09-2008 12 23 | 1 | 19 1 768,00 €
ouro
Passeios no Tejo | 10-11-2006 3 3 0 3 656,41 €
Pass::” o 10-11-2006 3 8 0 2 0,00€
garve
TOTAIS 18 34 1 24 1.424,41 €
Pedro Plodochi AUTORIDADE ng?sifn:mcma LARNTAR & ECONGMICA 14 de Yo o 2007
\
i RESULTADOS OPERACIONAIS
Brigadas Alvos
Nome Operagao Data snvalvidas Alvos CR co Shesans
13-10-2006 3 2 0 2 0
Navios Fabrica
18-12-2006 2 5 0 3 1
TOTAIS 7 0 5 1
Pedro Picciochi Amngéma MME:L'I'I:: :Tﬁngonémn Y4 de Mnro de 2007
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TOTAIS GLOBAIS
Brigadas Alvos Apreensées
Operagdes orioivides Alvos CR co e i
Valor
9 37 71 1 55 13 3131,61
Pedro Picciochi nuwmgg:u D:“%P:aﬁ:ﬁgnma:ﬁaﬁrﬁ:?&mmn 14 de Margo de 2007

prE

OBRIGADO PELA ATENGAO
Vice-Presidente da Area Operacional
Dr. Pedro Cortes Picciochi
Contactos:

Telef. 21 798 36 00
Fax: 21 798 36 54
www.asae.pt

14 de Marco de 2007




COLABORACAO INSTITUCIONAL

A GUARDA NACIONAL REPUBLICANA (GNR).
por TIMOTEO CARDOSO
TENENTE-CORONEL DA GNR

Em nome do Excelentissimo Comandante-Geral da Guarda Nacional Re-
publicana e em meu nome pessoal, expresso a Marinha Portuguesa e a Sua Ex-
celéncia o Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada, o agradecimento da
Guarda pelo honroso convite que nos foi formulado, para a participacdo em tao
oportuno quanto importante evento.

Nesta breve apresentacao, tal como nos foi proposto, procuraremos dar a
conhecer a perspectiva da Guarda Nacional Republicana sobre a valia da colabo-
racdo institucional, para a prossecucao desse designio, verdadeiramente nacio-
nal, que é a seguranca e o exercicio da autoridade do Estado no mar portugués.

Importa sublinhar que, tal designio, na sua esséncia, se estabelece e
desenvolve no ambito do conjunto das atribuicbes cometidas aos 6rgaos do sis-
tema alargado de seguranca, proteccao e defesa, em que a Guarda se posicio-
na e intervém como um dos actores principais.

E vale a pena dizer que, a Guarda, por forca da sua natureza militar e da
integralidade do seu dispositivo operacional, talvez como nenhuma outra insti-
tuicao, dispde de capacidades e competéncias para o exercicio de responsabi-
lidades préprias nos trés referidos subsistemas (de seguranca, de proteccdo e
de defesa), relativamente aos quais, deve ser entendida como factor de coe-
réncia e elo agregador das suas grandes componentes funcionais.

De facto, é a Guarda que melhor pode assegurar a transigdo entre a
especificidade das funcdes de seguranca, de policia e de protecgao civil e, de
modo semelhante, garantir a necessaria articulagao do combate a violéncia e a
criminalidade que exija 0 empenhamento de meios militares, incluindo as capa-
cidades das Forgas Armadas. Por outro lado, a Guarda Nacional Republicana,
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assume inteiramente as suas responsabilidades no ambito da defesa militar da
Republica, estando preparada para, através do seu Comandante-Geral e sob
comando do Chefe de Estado-Maior General das Forgas Armadas, desenvolver
as operacoes militares que Ihe forem atribuidas, nos termos enunciados pela
Lei da Defesa Nacional, conjugados com o estipulado na sua Lei Organica.

Neste contexto, para a Guarda, a cooperagao institucional, bem mais do
que um simples objectivo, € um imperativo permanente e factor critico de
sucesso para o cumprimento de parte relevante da sua missao geral.

No entanto, porque ndo vale a pena iludir a realidade, todos devemos
assumir o défice de coordenacdo e cooperacado entre as diferentes instituicdes
que operam no sistema alargado de seguranca, proteccao e defesa, como a sua
maior fragilidade. E essa, alids, a mais importante e unanime conclusdo dos re-
centes e aprofundados estudos sobre 0 nosso sistema de seguranca interna.

Mesmo sem esquecer 0s bons exemplos, em que 0 sucesso assenta na
efectiva articulacao e coordenacao institucional, como sdo os casos do Servico
de Proteccao da Natureza e do Ambiente ou do Grupo de Intervencao de Pro-
teccao e Socorro, de uma maneira geral, o corporativismo exacerbado ou a
ansia de protagonismo tendem a sobrepor-se as vontades e mecanismos de
colaboragao.

E evidente que, na sociedade dos nossos dias, em que a visibilidade media-
tica se tornou num elemento substantivo da afirmacao institucional, nenhum alto
dirigente podera “dar-se ao luxo” de descuidar o contetdo ou a forma da men-
sagem e, por via dela, a imagem que a sua instituicao transmite para o publico.
Hoje, sem reconhecimento publico, as instituicdes dificilmente podem subsistir.

Quando a opinido publica, informada ou desinformada, comega a ques-
tionar os custos ou a utilidade de uma instituicao, por mais importante que seja
a sua missao e o seu interesse para o pais e para as pessoas, o declinio torna-
se quase inexoravel.

No caso concreto da funcao segurancga, devera ainda acrescentar-se que
tdo importante como a seguranca real e objectiva € a sua percepgao por parte
dos cidadaos e das comunidades. O que da qualidade de vida as pessoas é o
sentimento de seguranca e esse sentimento € construido, em grande parte,
através da mensagem passada pelos érgaos de comunicacao social.

A luz dos indicadores internacionais de criminalidade e violéncia, Portugal
é, inequivocamente, um dos paises mais seguros do espaco europeu e do mun-
do ocidental. Todavia, o sentimento de inseguranca que perpassa pela socieda-

98



de portuguesa ndo parece expressar esse facto, apresentando niveis muito su-
periores aqueles que a realidade criminal e o nivel da ameaga fariam supor.
Daqui, emerge um novo desafio para as forcas e servicos de seguranga, a par
da construcdo operacional da seguranca, também lhes é cometida a responsa-
bilidade de participarem na construgao e fortalecimento do sentimento de segu-
ranga das pessoas, um objectivo dificultado pelo facto dessas variaveis nem
sempre revelarem um comportamento convergente.

Neste contexto e prosseguindo tal objectivo, as forcas e servicos de segu-
ranca dificilmente resistem a tentacdo da exposicao mediatica dos resultados
operacionais e da afirmacao publica de capacidades e competéncias, o que
quando é feito de forma casuistica, sem uma orientacao estratégica bem defi-
nida para o conjunto das instituicGes de seguranga, tendera a produzir efeitos
contrarios aos desejados.

Com esta nota introdutdria, pretendemos sublinhar a cooperagao institu-
cional como um imperativo, ndo escamoteando os entraves a sua concretizacao,
uns decorrentes do mau corporativismo e outros da crescente necessidade de
afirmacao de eficacia, eficiéncia e utilidade social das instituicdes, cada vez mais
sujeitas ao escrutinio e avaliagdo, por parte dos Governos e da opinido publica.

Numa transposigao grosseira dos conceitos e mecanismos que regulam
as relagdes entre Estados, poderiamos dizer que, nalgumas circunstancias, aci-
ma de tudo, as instituigdes procuram salvaguardar o seu interesse e assegurar
a sua subsisténcia.

A grande questao é que o paradigma das ameagas mudou. E mudou radi-
calmente!

Tanto os paises como as instituicdes ja tém pouca margem de manobra
para se permitirem desenvolver estratégias ndo baseadas na cooperacao.

Na Guarda, o Comandante-Geral, através da sua Directiva de Planeamen-
to, aborda o problema com toda a clareza e afirma:

As especificidades dos fendmenos de ordem interna devem conjugar-se
com os elementos projectados pelas dindmicas proprias do plano internacional,
como a mundializacdo da ameaca terrorista, o trafico de estupefacientes, a imi-
gracao clandestina ou as novas formas de criminalidade transnacional.

Porque o fendmeno € global, complexo e mutdvel, exigem-se respostas
sistémicas, estruturadas e flexiveis. Os Estados, as Forcas e Servicos de Segu-
ranga e todas as Instituicoes, directa ou indirectamente implicadas no proble-
ma, tém de orientar-se por estratégias comuns e agir de forma concertada.
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Com estes pressupostos, define como linha de orientagdo estratégica a
participacdo activa da Guarda no desenvolvimento e na execucado de estraté-
gias e planos de cooperacdo e coordenagdo, no dmbito das politicas de segu-
ranca e defesa nacionais, estabelecendo como prioritaria, entre outras medi-
das, a troca de oficiais de ligacao com as diferentes Instituicoes de seguranca
e defesa, para facilitar os objectivos de cooperacdo e coordenacao inter-forcas.

Mais do que uma simples manifestacao de vontade, a cooperacao insti-
tucional, para o comando da Guarda, € um objectivo estratégico.

No que tange, especificamente, a cooperacao com as instituicoes de De-
fesa, deve sublinhar-se que esta visao traduz a adesao e o comprometimento
com 0s novos conceitos e paradigmas da seguranca global, em que as frontei-
ras entre a seguranca interna e a seguranga externa, a existirem, deixaram de
ser linhas divisdrias e passaram a ser espacos, cada vez mais alargados, de
interdependéncia e interaccao.

A formulacdo defendida pelo Professor Adriano Moreira' ajuda-nos a
compreender melhor a dimensao e a complexidade da questao relativa a defi-
nicao das ameagas como internas ou externas.

Na sua opinido, a fronteira das ameacas nado é coincidente com a rigidez
das fronteiras nacionais, € mdvel e definida pelos originadores da ameaca, pas-
sando pelo interior dos Estados e estes, se utilizarem a linguagem tradicional,
terdo de reconhecer que a ameaca e a agressao externas estao eventualmente
dentro dos paises e que as defini¢oes tradicionais de seguranca e de defesa, a
distingao entre seguranca interna e externa, reclamam nova articulacao.

No essencial, o actual Conceito Estratégico de Defesa Nacional, reflectin-
do a nova realidade da seguranca nacional e internacional, da corpo a uma
nova abordagem sobre a seguranca e a defesa, ao concretizar capacidades das
Forcas Armadas para, nos termos da lei, participar na prevencdao e combate a
certas formas de crime organizado transnacional, especialmente o trafico de
droga, o trafico de pessoas e as redes de imigracao ilegal, e para participar na
prevencdo e combate contra as ameacas ao nosso eco-sistema.

Naturalmente, isto nao significa que as fungdes de seguranca e defesa se
confundam ou que as Forgas Armadas possam intervir como policias e érgaos
de policia criminal nas missOes de seguranca interna, o que é, alids, um impe-
dimento com consagragao na Lei Constitucional.

' Moreira, Professor Doutor Adriano, “Estratégia para a Defesa Nacional”, Diario de Noticias, 27 de
Agosto de 2002.
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O que deve ser entendido destas novas abordagens e formulacoes é que,
em situagcdes excepcionais, a ameaca externa pode revelar-se dentro das fron-
teiras nacionais e que as capacidades das Forcas Armadas devem ser estru-
turadas em fungdo da eventual necessidade de poderem ser usadas, subsidia-
riamente, em missOes de apoio ao sistema de seguranca interna.

Tudo o que vem sendo enunciado, directa ou indirectamente, podera en-
contrar uma traducdo conceptual no modelo estratégico “Marinha de Duplo
Uso”, em especial na parte que se refere as capacidades vocacionadas para a
seguranca e exercicio da autoridade do Estado. Tal modelo valoriza o espaco
de interdependéncia e interaccdo, que referimos a propodsito da dificil distincao
entre seguranca e defesa, podendo constituir uma excelente plataforma para o
alargamento e aprofundamento da cooperagao institucional com as forgas e
servicos de seguranca, em particular com a Guarda, que partilha com a Marinha
Portuguesa a responsabilidade de garantir a seguranca e fazer prevalecer a
autoridade do Estado no nosso mar territorial.

Devemos reconhecer que, apesar do excelente relacionamento institucio-
nal e do sucesso alcangado em varios aspectos da cooperacao, tanto ao nivel
das operagOes aduaneiras internacionais conjuntas, como no plano da manu-
tengao dos meios maritimos e da formagdo do pessoal, nao temos ido tdo longe
quanto seria possivel e desejavel.

No que se refere especificamente a cooperagao operacional, importa
dizer que o quadro legal que estabelece a articulacdo entre os érgdaos com
poder de autoridade maritima e que organiza a resposta as ameacas projecta-
das através do mar, ndo tem revelado a dinamica facilitadora e agregadora que
Ihe era exigida.

Recorda-se que, no plano legal, o envolvimento da Marinha no sistema
de seguranca interna é feito através da Autoridade Maritima Nacional e da Po-
licia Maritima, as quais, conjuntamente com a Guarda, a Policia de Seguranca
Publica, a Policia Judiciaria e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras formam o
Sistema de Autoridade Maritima, considerado pela Lei de Seguranga Interna,
como fazendo parte das Forcas e Servigos de Seguranca.

O Conselho Coordenador Nacional do SAM, constituido pelos Ministros da
Defesa, da Administracdo Interna e da Justica, pela Autoridade Maritima Nacional
e pelos dirigentes maximos da Policia Maritima, da Guarda, da PSP, da PJ e do
SEF, tem por atribuigdo principal “emitir orientacoes para assegurar a articulacao
efectiva entre entidades e drgaos de execucdo do poder de autoridade maritima”.
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Nao faltariam argumentos para explicar, pelo menos em parte, os défices
de articulacao e cooperacao como decorrentes do conceito, da organica e do
funcionamento do SAM. Mas nao nos parece que seja esse 0 caminho a seguir.

Tanto mais que é completamente estéril perder tempo com as justifica-
¢Oes para o que nao foi feito. O que é verdadeiramente relevante é definir
novos rumos, derrubar obstaculos e iluminar as sombras que, de alguma forma,
tém diminuido o nosso potencial de sinergias e afectado o nivel da cooperagao
que se impoe fazer crescer para patamares adequados a dimensao e importan-
cia dos objectivos comuns que ambas as instituicoes prosseguem na actividade
operacional do quotidiano.

A reforma do Sistema de Seguranca Interna, ja em curso, € uma oportu-
nidade para iniciarmos um novo ciclo de cooperacao.

A Resolugao do Conselho de Ministros que aprova as opgdes fundamen-
tais da reforma das forgas de seguranga, estabelece orientacdes inequivocas
sobre as responsabilidades e atribuicdes da Guarda no renovado sistema de se-
guranca interna. E, naquilo que mais importa para o tema em analise, sublinha-
se o desaparecimento da Brigada Fiscal, que dara lugar a duas Unidades espe-
cializadas, a Unidade de Acgao Fiscal e a Unidade de Controlo Costeiro, sendo
atribuicao desta Ultima «assegurar, de modo integrado, a vigilancia, patrulha-
mento e intercepgcao naval ou terrestre em toda a costa do Continente e das
Regibes Autonomas...».

Por outro lado, na mesma Resolugdo, confirmando opcles estratégicas
que ja vinham sendo delineadas, é assegurada a instalagao do Sistema Integra-
do de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), da costa portuguesa. Este sis-
tema, como é do conhecimento publico, substituird o actual LAOS, Long Arm
Operating System, em operagao desde 1991 e cuja longevidade e desactualiza-
¢ao tecnoldgica limitam a sua eficacia, no confronto com as novas e complexas
ameagas que, através dele, se pretendem prevenir e eliminar.

Desta forma, com a criacdo de uma unidade especificamente vocaciona-
da para o controlo da costa, dotada de sofisticados meios tecnoldgicos para a
vigilancia, patrulhamento e intercepcao, é dado um passo fundamental para que
0 NOSso pais possa garantir os adequados niveis de seguranca e exercer a auto-
ridade de Estado ao longo de toda a sua extensa costa, um espaco de criticidade
acrescida, em razao de constituir também fronteira externa da Unido Europeia.

Esta era uma decisdo politica que se impunha, tanto do ponto de vista
estritamente nacional como na perspectiva da Unido.
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Com o moderno sistema de vigilancia recentemente instalado na costa
Sul de Espanha, operado pela Guardia Civil, congénere e parceiro privilegiado
da Guarda em todas as dimensdes da cooperagao policial e de seguranca inter-
nacional, tém sido alcancados expressivos resultados em matéria de dissuasao
e combate aos ilicitos praticados no mar territorial e fronteira maritima do pais
vizinho, perante tal cenario, as rotas da ameaga, naturalmente, tenderdo a en-
caminhar-se para a costa portuguesa.

De forma mais directa e evidente, estas ameacas envolvem a imigracao
ilegal e o trafico de drogas, mas ha outras tipologias de criminalidade transna-
cional, como o trafico de armas e de seres humanos ou as infracgdes aduanei-
ras, sem esquecer a prevencao do terrorismo, a busca e salvamento e os impe-
rativos de defesa do patrimdnio ambiental e dos recursos marinhos, para as
quais é preciso estabelecer um quadro de resposta congruente e eficaz, em
favor da seguranca de Portugal e do Espago Europeu.

Os paises ibéricos, segundo o mais recente relatdrio do érgéo Interna-
cional para o Controlo de Estupefacientes, da ONU, sao apontados como uma
das principais “portas de entrada” de cocaina na Europa, no mesmo documento
é referido que Portugal, em 2005, contribuiu em cerca de 20%, para o total das
apreensdes de cocaina na Unido Europeia.

Sem outros comentarios ou interpretacdes, centremos a nossa atencao
naquilo que temos por fundamental para contrariar esta ameaga: novos e con-
sistentes projectos de cooperacao entre os Estados e entre as instituicdes com
responsabilidades nesta matéria.

Diziamos ha pouco que o modelo “Marinha de Duplo Uso”, decorrente da
Doutrina Estratégica Naval, pode constituir-se como uma excelente plataforma
para a cooperagao entre a Marinha Portuguesa e a Guarda, agora, acrescentamos
a essa plataforma as potencialidades e capacidades intrinsecas da futura Unidade
de Controlo Costeiro e do Sistema de Vigilancia, Comando e Controlo da costa
portuguesa, antevendo um espaco de interdependéncia e interacgao, no qual a
cooperagao e articulagao operacional entre a Marinha Portuguesa e a Guarda
Nacional Republicana sao absolutamente decisivas em ordem ao o cumprimento
dos objectivos comuns ou concorrentes para o grande designio de garantir a segu-
ranga e afirmar o exercicio da autoridade do Estado, no mar portugués.

A clara definicdo de competéncias e a correcta delimitacdao dos espagos
de intervencao, mesmo que partilhados, a par do estabelecimento de mecanis-
mos de coordenacao inter-forgas, inteligiveis e conceptualmente bem suporta-
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dos, sdo premissas fundamentais para o sucesso da cooperagao. E essa a l6gica
e o sentido da ja referida Resolucdo do Conselho de Ministros, ao apontar para
uma nova forma de insercdo do Sistema de Autoridade Maritima no Sistema de
Seguranca Interna.

Por tudo o que vem sendo dito, a conclusdo é ébvia: o comando da Guar-
da aposta na cooperagao institucional com todas as outras Forgas e servicos do
sistema alargado de seguranga, proteccdo e defesa, como um vector estratégi-
co da valorizacao do seu produto operacional e considera que, sem uma verda-
deira e consequente cooperacao e articulacdo entre as principais instituicoes de
seguranga e defesa, sera posta em causa a inalienavel responsabilidade, que
sobre todos recai, de garantir a seguranca dos nossos concidadaos e preservar
a autoridade do Estado.

No caso particular da cooperacao institucional com a Marinha Portugue-
sa, pelas responsabilidades que partilhamos e pela natureza militar que comun-
gamos, temos a obrigacao de ousar e dar corpo a uma estratégia comum de
cooperacao e de articulagao operacional dos meios, dos saberes e das aptiddes
especificas, com expressao pratica permanente nas tarefas operacionais que
diariamente desenvolvemos.

De outra forma, ndo corresponderemos nem aos nossos nem aos desig-
nios do pais e defraudaremos as expectativas da sociedade portuguesa, que
confia em nds e nos entende como instituicbes maduras, identificadas com a
modernidade e inteiramente comprometidas com os desafios do futuro.

A Guarda Nacional Republicana esta absolutamente segura de que a sua
disponibilidade e empenhamento no alargamento e aprofundamento dos espa-
¢os e mecanismos de cooperacado, tem inteira correspondéncia por parte da Ma-
rinha Portuguesa e que ambas as InstituicOes saberdo aproveitar as sinergias
resultantes do trabalho comum, em favor da seguranga de Portugal e dos por-
tugueses.

Termino, renovando os agradecimentos da Guarda e pessoais, pela opor-
tunidade que nos foi dada para participarmos nesta tdo relevante iniciativa do
Grupo de Estudos e Reflexao de Estratégia da Marinha Portuguesa.

Muito obrigado a todos
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SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO”
Academia da Marinha, 14 DE Margo de 2007

Tépicos da intervencdo sobre COOPERACAO INSTITUCIONAL da
Engenheira Natércia Cabral, Presidente do Conselho Directivo do IPTM

1 — Introducao

A designacgao Cooperacao abriga conceitos muito abrangentes, cuja deli-
mitacdo esta longe de ser simples.

De facto, ao longo da evolucao da organizacao social econdmica e do Es-
tado a cooperacao foi ganhando novos contornos. Se por um lado se segmen-
tou e especializou, por outro, tornou-se também mais complexa.

No dominio institucional, isto &, na esfera da intervencgdo publica, a alte-
racdo ocorrida naquele mesmo periodo de tempo é também muito significativa.

A necessidade de redugdo da intervencao da Administragao Publica, con-
jugada com o aumento da complexidade dos novos desafios com que foi de-
frontada, ndo s6 reforgaram a necessidade de cooperagdo, como conduziram
ao desenvolvimento de novas formas de actuagao colaborativa.

2 — Cooperacao no Sector Maritimo Portuario
Orientacdes Estratégicas

No sector maritimo portuario as Orientacdes Estratégicas, recentemente
enunciadas pelo Governo, elegem a cooperagao como uma matéria forte, com
presenca em varios dominios.

E significativo o nimero de propostas de acciio e de projectos em curso
ou previstos, que vao desde a organizacdo e gestao portuarias, ao transporte
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maritimo, a seguranca, ao ambiente, e que abrangem quer o nivel da actuacao
exclusivamente publica quer também o da iniciativa privada.
Dessas accoes e projectos far-se-a referéncia a quatro:

« O NOVO MODELO DE GESTAO DOS PORTOS COMERCIAIS
« O PROJECTO VALIMAR DIGITAL

e A JANELA UNICA PORTUARIA (PCom e PIPe)

« O PROJECTO VTS
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IPTM - Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, LB

SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO”

COOPERACAO INSTITUCIONAL

Academia da Marinha, 14 de Margo de 2007

Natércia Cabral _ _
Presidente do Conselho Directivo do IPTM
cio.cabral@imarpor.pt Margo 2007

] SEMINARIO "UMA MARINHA DE DUPLO USO"

’B— COOPERAGAD INSTITUCIONAL

* A designacédo Cooperagao abriga um conceito muito
abrangente, cuja delimitacdo esta longe de ser
simples.

« No dominio econbmico, a globalizagdo, a
concorréncia, a necessidade de especializacdo, a
abordagem logistica, o just-in-time,etc. impuseram
uma actuacao em rede.

* A nivel institucional, a necessidade de redugao da
intervencdao da Administracao Publica e o
aumento da complexidade dos novos desafios
conduziram ao desenvolvimento de novas formas
de actuacao colaborativa.
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—— SEMINARIO "UMA MARINHA DE DUPLO USO"

COOPERAGAD INSTITUCIONAL

ORIENTACOES ESTRATEGICAS
COOPERAGAO NO SECTOR MARITIMO PORTUARIO

Nas “ORIENTACOES ESTRATEGICAS” a Cooperagéo é
uma matéria forte com presenca em varios dominios.

E significativo o nimero de propostas de acgédo e de
projectos em curso ou previstos, de que se destacam:

1 - O NOVO MODELO DE GESTAO DOS PORTOS

COMERCIAIS;

2 - O PROJECTO VALIMAR DIGITAL;

3 - A JANELA UNICA PORTUARIA (PCom e PIPe);

4 - O PROJECTO VTS;

5 — A JANELA UNICA LOGISTICA;

6 — O PROJECTO PORTMOS.

SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USD"

'_P COOPERAGAD INSTITUCIONAL

ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Caracteristicas Relevantes dos Projectos:
- Abranger um conjunto alargado de entidades e
funcionalidades;
- Aproveitar as potencialidades das TIC;
- Integrar o novo conceito de cooperacao portuaria
- co-opetion;
- Abranger areas de cooperacao portuaria
identificadas na UE:
- A cooperacao através da integragao de portos;
- Entre autoridades portuarias;
- Ao nivel de estratégias partilhadas pelos portos;
- Ao nivel regional (do pais, ou UE).
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SEMINARIO "UMA MARINHA DE DUPLO USO"

[ ]
"—_._-.,‘ COOPERAGAO INSTITUCIONAL

ORIENTAGCOES ESTRATEGICAS

1 - O NOVO MODELO DE GESTAO DOS PORTOS
COMERCIAIS
Objectivos de Topo:

Estabelecer uma solugdo orgénica assente numa gestao
empresarial, apostando na proximidade e afinidade
potenciadoras de sinergias e economias de escala e
complementaridade entre portos;

Reforcar o potencial competitivo do sistema portuario
nacional, pelo incremento de solucdes de gestao
colaborativa ou integrada.

[] SEMINARIO *UMA MARINHA DE DUPLO USO®

‘__3‘ COOPERAGAD INSTITUCIONAL

ORIENTAGOES ESTRATEGICAS

1 - O NOVO MODELO DE GESTAO DOS PORTOS
COMERCIAIS

- Portos Secundarios - Reforcar a sua autonomia de
gestdo, numa légica de articulagédo com o porto principal de

maior proximidade.

Viana do Castelo e Figueira da Foz - transformacdo em sociedades
anénimas de capital detido, respectivamente, pelos portos do Douro e
Leixtes e de Aveiro, em 2007,

- Portos Principais - Estabelecer entre si, durante 2007,
propostas de estratégia, através da via colaborativa, que
reforcem a capacidade competitiva nos mercados globais,
nomeadamente tendo em atencdo o reposicionamento
logistico em relagcao ao mercado ibérico.
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,JD SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO"
‘ COOPERAGAO INSTITUCIONAL

ORIENTACOES ESTRATEGICAS

1 - O NOVO MODELO DE GESTAO DOS PORTOS
COMERCIAIS

“Colaborar em ambiente de mercado para
concorrer”’ (co-opetion)

Motivagdes das novas dinamicas colaborativas:
Estratégica;

Financeira;
Econémica;
Marketing.

’—'_p S orErAAS mamT .

ORIENTACOES ESTRATEGICAS
2 - O PROJECTO VALIMAR DIGITAL

No conjunto de sub-projectos que compdem o
Projecto “Valimar’ o que mais directamente diz
respeito ao Porto de Viana do Castelo é o sub-
projecto AQUA, que esta direccionado para:

- Simplificacdo de Procedimentos e Melhoria da
Comunicagao com os Agentes e o Cidadao;
- Monitorizagdo Ambiental;
- Monitorizagao Ambiental do estuario;
- Vigilancia das actividades no estuario;
- Base de Dados Ambiental.
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SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO"
COOPERAGAQ INSTITUCIONAL
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,_!3 SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO"
‘ COOPERAGAD INSTITUCIONAL

ORIENTAGOES ESTRATEGICAS
3 - A JANELA UNICA PORTUARIA

Disponibilizagao de um unico contacto para interacgao
com o né portudrio, no qual a informagéao é colocada,
em duplo sentido.

Nos portos nacionais a Janela Unica Portuaria é
desenvolvida através de dois projectos:
- PCom, Plataforma Comum Portuaria;
- PIPe, Procedimentos e Informacgéao Portuaria
Electronica.

SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO*

[}
-___:,‘ COOPERAGAD INSTITUCIONAL

ORIENTAGCOES ESTRATEGICAS
3 - A JANELA UNICA PORTUARIA

O Projecto PCom visa:

- Assegurar electronicamente todos os Despachos e
Autorizagées relativas aos cédigos internacionais
aplicaveis (Hazmat, ISPS, SafeSeaNet, etc);

- Possibilitar o Despacho Aduaneiro Electrénico, pela
integracdo do sistema SDS (Sistema das
Declaragoes Sumarias das Alfandegas).
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,JD SEMINARIO "UMA MARINHA DE DUPLO USO"
‘ COOPERAGAQ INSTITUCIONAL

O projecto Pcom permite:
Rastreio da passagem das mercadorias em porto;

Implementagdao do conceito de inventario em
movimento para os sistemas logisticos que utilizam
0s portos;

Planear o despacho operacional € de seguranga,
realizado em antecipagao;

Criar condigbes para a eliminagdo sustentada de
constrangimentos burocraticos;

- Aumentar a celeridade do despacho de navios e
mercadorias;

- Criar condi¢cbes para a minimizagao da ruptura do
transporte nos portos;

- Aumentar a transparéncia dos procedimentos;

- Aumentar o controlo a fraude e evasao fiscal, pelo
controlo de informagao em tempo real

]
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_-_3' COOPERAGAC INSTITUCIONAL

ORIENTAGOES ESTRATEGICAS
3 - A JANELA UNICA PORTUARIA

B - O Projecto PIPe, em relacdo aos processos de
transporte e mercadorias, visa:

- A simplificacdao, normalizagao e harmonizagao de
procedimentos;

- A generalizacao de troca de informacao e prestacao de
servigos por via electronica a todos os intervenientes.
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’-93 SEMINARIO "UMA MARINHA DE DUPLO USO"
‘ COOPERAGAD INSTITUCIONAL

Entidades Privadas

Ooncess e/

Dperariores Tarminal

I

INFOESTRUTURA DO PORTO
Autoridade Portuaria

Entidades Piiblicas

Fonte: APP

SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO"

P
""_:‘ _ COOPERAGAQ INSTITUCIONAL

ORIENTACOES ESTRATEGICAS
4 — O Projecto VTS
O projecto VTS tem como principais objectivos:
- Monitorizar e gerir a actividade maritima ao longo da costa
continental portuguesa;
- Reforcar a segurangca maritima, na sua dupla vertente
(“safety” e “security”);
- Proteger e melhorar o ambiente nas aguas sob jurisdi¢éo
nacional, na costa e nas zonas portuarias;
- Melhorar a organizacdo das operagdes de busca e
salvamento na costa;
- Monitorizar e gerir a chegada e partida de navios nos
portos nacionais;
- Evitar intrusdes e o desembarque de pessoal e actividades
ilicitas na costa.
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SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO"
COOPERAGAO INSTITUCIONAL

Sistema AIS do Mediterrdneo
(Servidor em Italia)
* Dados AIS

Sistema VTS/AIS de Espanha
* Dados VTS/AIS

SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO"
R COOPERAGAD INSTITUCIONAL

Constituicao
do VTS
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COLABORACAO INSTITUCIONAL

DIRECCAO-GERAL DAS PESCAS E AQUICULTURA
por DR.2 MARIA JOSE POLICARPO

1- APROXIMAGAO DE ORDEM GERAL

Nao constitui novidade para ninguém que os recursos pesqueiros, tal
como outros recursos naturais, ndo sao infinitos, assistindo-se a um progressivo
e apreensivo empobrecimento daqueles, o qual deriva, ndo sé de problemas li-
gados ao ambiente em geral, como no caso especifico da pesca, do bindmio
sobre-capacidade/sobre -exploracao, o que naturalmente, implica a adopgao de
medidas que nem sempre irdao ao encontro dos interesses dos profissionais do
sector, embora pretendendo acautelar o interesse mais geral de todos.

Razdo pela qual se tem vindo progressivamente a assistir a uma prolife-
racao de instrumentos legais, tendo em vista garantir a conservagao e gestao
racional dos recursos pesqueiros, numa base de sustentabilidade.

Disso mesmo se faz eco no Livro Verde para uma Futura Politica Maritima
da Unido onde a dado passo se € que: "Um meio marinho saudavel é condicao
sine qua non para se tirar pleno partido do potencial dos oceanos. Por este
motivo, a preservacdo desta reserva de recursos é essencial para melhorar a
competitividade da Unido Europeia, assim como o crescimento e o emprego a
longo prazo”.

Nesta linha, quer os instrumentos legais que definem/enformam a Politi-
ca Comum de Pescas (PCP), quer o quadro legal das pescas portugués, eviden-
ciam idénticas preocupacoes.

Efectivamente é o estado dos recursos pesqueiros que, em Ultima instan-
cia, condiciona o legislador e, bem assim, os decisores politicos, embora, a falta
de estudos cientificos que permitam suportar fundadamente todas as opgoes,
se tenha vindo nos ultimos anos a implementar o chamado principio da aproxi-
macao cautelosa ou precaucionaria.
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A este proposito dispde-se na alinea d) do artigo 66° da Constituicao da Re-
publica Portuguesa que incumbe ao Estado "promover o aproveitamento racional
dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacao e a estabi-
lidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geracoes".

Igualmente a “lei-base” que regula a actividade da pesca maritima, o De-
creto-Lei n® 278/87, elenca no seu artigo 1°-A, os grandes principios de orien-
tacao que devem estar presentes no exercicio da actividade de exploracao de
recursos vivos marinhos, fazendo-se eco, das questdes que sao objecto do
Livro Verde. Sao eles:

a) O principio da responsabilidade ou da pesca responsavel — que implica
a adopcao de medidas adequadas a proteccao do ambiente marinho e
ao uso sustentavel dos recursos marinhos a longo prazo;

b) O principio da aproximagao cautelosa ou precaucionaria — o que impli-
ca a adopcao de medidas cautelares de gestdo, tendo em vista asse-
gurar uma elevada probabilidade de auto-renovacao dos recursos e a
consequente sustentagao da actividade da pesca no futuro;

¢) O principio da equidade inter-geracional — de acordo com o qual a
actual geragao deve respeitar condicdes que permitam assegurar as
geragOes futuras, uma diversidade e abundancia de recursos similares
as actuais; e

d) O principio da igualdade e ndo discriminagdo — que implica equidade
no tratamento dos diferentes problemas que envolvam qualquer seg-
mento da frota.

2. BREVE NOTA SOBRE O QUADRO LEGAL DAS PESCAS

A primeira nota que devo deixar-lhes sobre o quadro legal das pescas, é
que, 0 mesmo é bastante complexo e minucioso, abrangendo um nimero mui-
tissimo significativo de instrumentos legais, o que, naturalmente, nao facilita a
vida de ninguém: seja na perspectiva abrangente da Administragao, sejam dos
agentes econdmicos envolvidos.

Com efeito, como todos saberdo o quadro legal das pescas, é constituido,
nao so pelos diferentes instrumentos legais nacionais, mas também e, especi-
almente, pelos instrumentos legais comunitarios, na forma de regulamentos.
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Efectivamente, é preciso que se recorde que, em matéria de pescas e,
por forca da adesao de Portugal a entao Comunidade Econdmica Europeia, es-
tamos sujeitos a Politica Comum de Pescas, pelo que, a nossa (chamemos-lhe
assim) “capacidade legislativa” esta balizada pela regulamentacdo comunitaria.

Para além disso, importa nesta sede que se retenha, o vasto leque de
obrigagdes que impendem sobre Portugal (e qualquer outro EM), em matéria
de cumprimento da Politica Comum de Pescas, ressaltando doravante, aquelas
que dizem respeito, ao controlo e fiscalizacao da actividade.

Desde logo para referir que, o Reg. (CE) n°® 2371/2002 que institui a PCP,

dispde no seu artigo 23° que: “...0s EM devem assegurar um controlo, uma ins-
4

peccao e uma aplicacdo eficazes da Politica Comum das Pescas”, dispondo
depois no seu artigo 24° sobre as medidas que os EM devem adoptar para ga-

rantir o cumprimento da PCP.
Entre as medidas a serem adoptadas pelos EM tendo em vista a inspec-
Cao e sua execucao, contam-se:

— Verificagdes in loco e inspecgdes a navios de pesca e das instalagoes
das empresas;

— Avistamentos dos navios de pesca;

— Investigacao, procedimento contra as infraccdes e sancoes;

— A adopgao de medidas preventivas; ou

— A adopgao de medidas destinadas a impedir que os seus nacionais se
dediquem a actividades de pesca que nao cumpram as medidas de con-
servacgao e gestdo aplicaveis.

Ainda de referir o disposto no artigo 259 sobre o0 “Seguimento das infrac-
¢Oes”: ai se responsabilizam os EM como garantes do cumprimento das regras
da PCP e se prevé que os processos instaurados “devem ser susceptiveis .. de
privar efectivamente os responsaveis pelo incumprimento de qualquer benefi-
cio econdmico resultante das infraccOes e ter consequéncias proporcionais a
gravidade dessas infracgdes...”.

Por seu lado, o Regulamento (CEE) n® 2847/93 do Conselho de 12 de Ou-
tubro de 1993, que institui um regime de controlo aplicavel a politica comum
de pescas, dispOe no seu artigo 1° que, cada EM deve adoptar internamente as
medidas adequadas para assegurar o regime de controlo, colocando a disposi-
¢ao das suas autoridades competentes os meios suficientes para o desempe-
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nho das fungbes de inspeccao e controlo (art® 1°); e, no seu artigo 2° que,
cada EM controlard, inspeccionara e vigiara no seu territdrio, e nas aguas mari-
timas sob a sua soberania e jurisdicao, todas as actividades do sector das
pescas.

Aquilo que nos é exigido nos termos da citada regulamentacdo € que, ve-
lemos pelo cumprimento das regras da PCP: ou seja, que o cerne da questao
nao esta, em ndo termos infraccdes, mas sim, de actuarmos contra os infrac-
tores, actuacao que, como ja referi, deve ser proporcional a gravidade das
infraccOes. Este é um aspecto que reiteradamente tem sido objecto de aprecia-
¢do negativa relativamente a Portugal, por parte da Comissao Europeia: Portu-
gal nao aplica, no entender daquela, penas suficientemente dissuasoras, per-
mitindo em muitos casos que, os infractores e, mormente, os reincidentes,
continuem a poder exercer a actividade da pesca, 0 que, em seu entender,
constitui violacao das regras da PCP.

A Comissdo esta pois, cometida a atribuicdo de verificar da correcta apli-
cacao dos Regulamentos, podendo para tanto:

— Requerer aos EM quaisquer informacdes ou documentos para efeitos
de analise;

— Realizar inspecgoes in loco; e

— Estar presente nas accoes de inspeccao nacionais.

3. DA ACTUACZ\O MAIS RECENTE DA COMISSAO (em matéria de veri-
ficagdo do cumprimento da PCP)

Apenas a titulo informativo, faco notar que nos anos de 2005 e de 2006,
Portugal foi objecto de dez (10) missOes inspectivas in loco por parte da Comis-
sao Europeia, das quais resultaram 10 Relatdrios, onde se apontam varios in-
cumprimentos aos regulamentos comunitarios em matéria de pescas.

Destes incumprimentos e, porque se trata de aspecto focado repetida-
mente, deve salientar-se, uma apontada insuficiéncia de meios humanos e ma-
teriais, bem como, deficiéncias ao nivel da formacgdo dos agentes da inspecgao.

Como consequéncia possivel de tais missOes inspectivas, podera resultar,
caso nao sejam fornecidas explicacdes cabais e/ou tomadas as medidas ade-
quadas, a instauracao contra Portugal de processos junto do Tribunal de Justica
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das Comunidades Europeias, o que, de resto, ja aconteceu no passado. Com
efeito, Portugal foi objecto de condenacao por parte daquele Tribunal no ano
de 2005 em virtude de, nomeadamente, nao ter, e passo a citar, “velado pelo
respeito da legislacdo comunitaria em matéria de conservacdo, através de um
controlo suficiente das actividades da pesca e da inspeccao adequada da frota
de pesca, bem dos descarregamentos e do registo das capturas”.

4. A FISCALIZAGAO: COLABORAGCAO INSTITUCIONAL

No enquadramento que tenho vindo a descrever, revela-se cada vez mais
importante a colaboracao institucional entre as diferentes entidades a quem se
encontra cometida a atribuicao de fiscalizagdo da actividade da pesca, por for-
ma a potenciar os meios disponiveis.

Fiscalizacdo que se encontra legalmente cometida a Direcgao-Geral das
Pescas e Aquicultura, a Marinha, Forca Aérea e Brigada Fiscal, competindo a
referida Direcgdo-Geral o papel de coordenagdo a nivel nacional (cfr. art® 150
do DL n© 278/87).

Nesta sede merece especial referéncia o quadro legal do Sistema Inte-
grado de Informacao e Apoio a Vigilancia, Fiscalizacdo e Controlo da Actividade
da Pesca, conhecido por SIFICAP, criado pelo Decreto-Lei n® 79/2001, de 5 de
Margo, no qual participam todas as entidades antes mencionadas. Como se |é
no preambulo do citado diploma: "O SIFICAP possibilita, através do recurso a
informacdo e a evoluidas tecnologias de informagdo, a maximizagcdo do apro-
veitamento dos recursos...mediante o estabelecimento de uma melhor interli-
gacao e de uma mais estreita colaboracao..” entre as entidades que o integram.

Enquanto entidade que integra a Comissao de Planeamento e Programacao
do SIFICAP, a Marinha participa na programagao e execucao de missoes conjuntas
e na definigao de linhas de desenvolvimento e expansao operacional do Sistema,
nao se esgotando porém, o seu papel de “parceira” da DGPA na fiscalizacdo das
pescas em tais missdes. Com efeito, mesmo nos casos em que trata de missdes
auténomas, existe estreita colaboragao entre as duas entidades, seja nos casos
em que a DGPA carece da forca interventiva da Marinha para tornar decisiva a sua
actuacao, seja nos casos em que a DGPA participa nas missOes desta Ultima
sempre que a experiéncia dos seus inspectores é relevante para as mesmas.

Enquanto entidade integrante do SIFICAP, a Marinha beneficia dos
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apoios concedidos pela Unido Europeia para se dotar dos meios materiais ne-
cessarios a uma fiscalizacdo eficaz, mormente navios e outros equipamentos,
para tanto apresentando a Comissao Europeia os respectivos projectos, através
da DGPA, entidade a quem compete a coordenacao e execugao dos mesmos.
No ambito destes programas foram recentemente adquiridos 2 helicopteros
pela Forca Aérea Portuguesa para fiscalizacao das pescas, tendo sido decidido
que as operacoes a partir destes meios seriam realizadas com equipas mistas
das trés entidades, Forca Aérea, inspectores da DGPA e Marinha, cabendo a
esta Ultima a missdo de seguranca.

Ainda no ambito do SIFICAP, a Marinha utiliza o sistema informatico e de
comunicagdes com 0 mesmo nome, criado pela DGPA, cujo equipamento lhe foi
disponibilizado e a quem compete a respectiva gestdo. Tal utilizacao passa, nao
s6 pelo uso da informacdo nele contida e que é disponibilizada como suporte
da actividade inspectiva, como pela alimentacao do sistema com a informacao
resultante dessa mesma actividade.

Uma outra vertente em que a colaboragao institucional DGPA-Marinha
deve ser salientada, respeita a formacdo. De facto, a DGPA tem participado re-
gularmente (2/3 vezes/ano) na formagao dos quadros da Marinha, através de
palestras ministradas por elementos dos seus quadros nas instalagdes da Mari-
nha ou através de visitas de estudo aos sistemas de fiscalizacdao existentes na
Direcgao de Servigos de Fiscalizagao; de igual modo, tem a Marinha ministrado
cursos aos inspectores da DGPA essencialmente vocacionados para a capacita-
¢ao daqueles para operarem no mar.

De mencionar ainda que, enquanto membro da Unido Europeia, Portugal
tem a obrigacao de participar na fiscalizacao das aguas geridas pelas Organiza-
¢Oes Regionais de Pescas (ORP’S). Neste ambito a Marinha tem intervido com
0s seus navios de fiscalizacao da NEAFC, em parceria com a DGPA que, para o
efeito, disponibiliza inspectores, prevendo-se que, ja a partir do préximo ano,
0 mesmo se venha a passar no quadro da NAFO.

5. NOTAS FINAIS
Como notas finais, diria que, importa cada vez mais, estreitar a colaboragao
entre todas as entidades que fiscalizam a actividade da pesca, seja ao nivel da

formacao reciproca, seja visando uma maior rentabilizacdo dos meios humanos e
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materiais e das capacidades existentes em cada uma daquelas entidades.

Do mesmo passo, considero que se revela da maior importancia fomen-
tar um espaco de didlogo permanente, visando a concertacao da accdo de
todos os intervenientes, face aos muitos desafios que ja hoje se colocam e que,
seguramente, se virdo a colocar no futuro, sem perder de vista que, nem
sempre sera facil compatibilizar o interesse geral com o interesse particular dos
agentes econdmicos. Como diz um provérbio que todos conhecerdo, “"casa onde
ndo ha péo, todos ralham e ninguém tem razdo” de facto, podera chegar o dia
em que vejamos 0 peixe a ser cotado na Bolsa de Valores, tal o valor inesti-
mavel que tem para todos nds, seja na perspectiva da producdo, seja do
consumo.

Obrigado, pela vossa atengao.
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SEMINARIO “UMA MARINHA DE DUPLO USO”
Discurso de Encerramento de SEx@ ALM CEMA

— Exm© Senhor Secretario de Estado da Defesa Nacional e dos Assuntos
do Mar;

— Excelentissimos Senhores Professores Eric Grove e Harlan Ullman, e Al-
mirante Jacques Mazars;

— Ilustre Presidente do Conselho de Reitores das Universidades Portugue-
sas,

— Magnificos Reitores,

— Senhor Comandante do Joint Command Lisbon,

— Dignissimos representantes dos diferentes Departamentos do Estado
aqui presentes,

— Senhores Almirantes,

— Senhores Adidos Navais e de Defesa acreditados em Lisboa,

— Minhas Senhoras e meus Senhores

A todos expresso 0os meus sinceros agradecimentos pela presenca neste
Seminario da Marinha de Duplo Uso, que agora termina.

Decorridos estes dois dias de trabalho, creio poder afirmar que os objec-
tivos inicialmente tracados foram plenamente atingidos. Para tal, em muito con-
tribuiram as visOes apresentadas pelos nossos convidados internacionais e
pelos conferencistas representantes dos varios departamentos do Estado, com
0s quais a Marinha mantém relagdes de estreita colaboragdo institucional.

Tendo como pano de fundo a actual conjuntura de segurancga e defesa e
a realidade do pais, que, como todos sabemos, tem a sua disposicdo recursos
limitados, impondo-se a sua parcimoniosa gestao, o designado paradigma ope-
racional da “Marinha de Duplo Uso”, consagrado na Doutrina Estratégica Naval
Nacional, assume-se de especial relevancia no actual panorama nacional. Com
efeito, este paradigma permite a sistematizagao do conceito de emprego de
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meios, numa ldgica de racionalizacdo de recursos e de acrescida eficacia de
actuagOes, traduzindo-se em inquestiondveis ganhos na credibilizacdo das
intervencdes do Estado no mar.

A reflexdo que ora termina permitiu, por um lado, evidenciar a importan-
cia do contributo operacional da Marinha para o exercicio da autoridade do Es-
tado no mar e, por outro lado, tornar claro que o caminho a seguir, em termos
de seguranga dos espacgos maritimos onde Portugal exerce soberania e jurisdi-
¢ao, ou onde se projectam os seus interesses, passa, indubitavelmente, pelo re-
forco da colaboracao institucional entre os varios sectores do Estado com res-
ponsabilidades nesta matéria.

Sai igualmente reforcado o principio de que, num quadro de recursos
limitados, importa responder com acrescida imaginacao e inovagao, permanen-
te disponibilidade, total dedicacao e reforgado trabalho de equipa. E para isso
que trabalhamos no dia-a-dia, foi para isso que organizamos este Seminario,
como contributo para que a colaboracao entre os diferentes Departamentos do
Estado resulte cada vez mais proficua e relevante. Estou certo que trilhando
este rumo em conjunto, iremos comungar do mesmo sentimento de dever cum-
prido, ao servico do Pais.

Resta-me, mais uma vez, agradecer a presencga de V. Exceléncias, que
em muito dignificou o Seminario da Marinha de Duplo Uso.
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11.

12.

CADERNOS NAVAIS
Volumes Publicados

A Marinha e a Revolucao nos Assuntos Militares
V.Alm. Antoénio Emilio Sacchetti.

Papel das Marinhas no Ambito da Politica Externa dos Estados
C.Alm. Victor Manuel Lopo Cajarabille

Conceito Estratégico de Defesa Nacional
V.Alm. Antonio Emilio Sacchetti e C.Alm. Victor Manuel Lopo Cajarabille

O Contexto do Direito do Mar e a Pratica da Autoridade Maritima
Dr. Luis da Costa Diogo

Consideracbes sobre o Sistema de Forgas Nacional
V.Alm. Alexandre Reis Rodrigues

Portugal e a sua Circunstancia
Prof. Doutor Adriano Moreira, V.AIm. Anténio Emilio Sacchetti,
Dr. Jodo Soares Salgueiro, Prof.2 Doutora Maria do Céu Pinto,
Prof.@ Doutora Maria Regina Flor e Almeida

O Poder Naval Missoes e Meios
C.m.g. Carlos Nélson Lopes da Costa

Sobre Vinculo do Militar ao Estado-Naco.
Breve Abordagem Filosdfico-Estatutdria
Ten. Carla Pica

Portugal e os EUA nas Duas Guerras Mundiais: a Procura do Plano Bi-Lateral
Dr. José Medeiros Ferreira

A Estratégia Naval Portuguesa
V.Alm. Antoénio Emilio Sacchetti, Prof. Doutor Antdnio José Telo,
V.Alm. Magalhdes Queiroz, Alm. Vieira Matias, C.Alm. Lopo Cajarabille,
C.m.g. Marques Antunes, Dr. Nuno Rogeiro, V.Alm. Ferreira Barbosa,
Dr. Tiago Pitta e Cunha, V.Alm. Reis Rodrigues, C.Alm. Melo Gomes,
V.Alm. Alexandre Silva Fonseca, V.Alm. Pires Neves, V.Alm. Rebelo Duarte

O Direito Humanitario, as Regras de Empenhamento e a Conducdo das Operagoes
Militares
C.m.g. José Manuel Silva Carreira

As Forcas Armadas e o Terrorismo
C.Alm. José Augusto de Brito
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18.

19.

20.

21.
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O Mar, um Oceano de Oportunidades para Portugal
Alm. Vieira Matias

Opcoes Estratégicas de Portugal no Novo Contexto Mundial
Prof. Doutor Hernani Lopes, Prof. Doutor Manuel Lopes Porto, Dr. Jodo
Salgueiro,
Prof. Doutor José Carlos Venancio, Dr. Salgado Matos, Dr. Félix Ribeiro,
Prof. Doutor Fernando Santos Neves, Dr. Joaquim Aguiar,
Prof. Doutor Adriano Moreira

A Security em dmbito maritimo. O Codigo ISPS
Dr. Luis Manuel Gomes da Costa Diogo, C.Ten. José Anténio Velho Gouveia

O Mediterrdneo, Geopolitica e Seguranca Europeia
V.Alm. Antonio Emilio Sacchetti

As Grandes Linhas Geopoliticas e Geoestratégicas da Guerra e da Paz
C.Ten. José Antonio Zeferino Henriques

A Nato e a Pollitica Europeia de Seguranca e Defesa em Colisdo ou em Convergéncia
V.Alm. Alexandre Reis Rodrigues

Seguranca e Cidadania. Conceitos e Politicas
Dr. Antdnio Jorge de Figueiredo Lopes

Continentalidade e Maritimidade. A Politica Externa dos Impérios e a Politica
Externa da China
Antdnio Marques Bessa

O Poder na Relagcdo Externa
Luis Fontoura e Leonardo Mathias
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