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PAPEL DAS MARINHAS
NO AMBITO DA POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS

1. Intfroducado

A importdncia do mar tem sido sobejamente demonstrada, como
factor incontorndvel do sistema internacional, quer sob a perspectiva
econdmica, quer no plano da seguranca dos Estados. Esta complexa
problemdtica, relaciona e interliga as Marinhas com a politica externa dos
paises, acompanhando as profundas transformagcdes do cendrio mundial
gue marcaram o final do século XX.

O rompimento do equilibrio bipolar gerou um certo caos estratégico,
na medida em que ndo é possivel estabelecer uma clara definicdo dos
guadros geopolitico e geoestratégico. Admite-se por isso que as futuras
disputas sejam pouco previsiveis e obriguem a um maior empenho dos
Estados ocidentais e dos seus parceiros em dreas situadas longe dos seus
préprios territérios € normalmente acessiveis por mar. Seja como for, parece
certo que a politica externa dos Estados, em geral, olhard para o mar, no
futuro préximo, com um sentimento renovado e especial interesse.

Adivinha-se que o0s meios navais serdo atfraidos com maior
frequéncia para dar corpo a acgodes externas, fendo em vista os mais
variados propédsitos. E esta relacdo de intimidade entre as Marinhas e a
politica externa dos respectivos Estados que se pretende ver esbocada no
desenvolvimento dos seguintes topicos:

e Conceitos de politica externa e diplomacia;
e A dimensdo militar no dominio da politica externa;
e Funcdes do poder naval;



e Seleccdo das matérias a aprofundar;

e As missdes das Marinhas como instrumento da politica
externa;

e Vantagens da componente naval no apoio das acgoes
externas;

e Contexto internacional actual;

e Caracterizacdo das novas missoes;

e Breve andlise do caso portugués;

¢ O papel da Marinha Portuguesa;

e Conclusoes.

Antes de abordar cada uma das partes ora mencionadas, parece
oportuno reconhecer que alguns dos vdrios utensilios navais encontram
correspondéncia ou equivaléncia nos outros Ramos da Forcas Armadas ou
tendem a revalorizar-se no emprego conjunto, embora tais evocacdes ndo
sejam focadas de forma explicita ao longo do texto, j& que o tema se
circunscreve d accdo das Marinhas.

2. Conceitos de Politica Externa e Diplomacia

E sabido que a politica externa trata essencialmente dos interesses
dos Estados em relacdo & comunidade internacional, procurando
assegurar o méximo de influéncia. No passado recente, os parémetros de
actuacdo sofreram uma evolucdo digna de relevo. Até d segunda guerra
mundial, a sociedade internacional finha uma organizacdo rudimentar
gue consistia em relacdes de dominio ou de equilibrio de forcas, em
dliancas tempordrias contfra inimigos comuns e em sistemas de
representacdo diplomdtica. Embora exista desde hd muitos séculos uma
arena infernacional de influéncias reciprocas e de alguma
inferdependéncia, o relacionamento tornou-se cada vez mais complexo,
especialmente apds a segunda guerra mundial. Hoje, a convivéncia
internacional abrange todos os campos e todos os paises, a nivel regional
e mundial, verificando-se que sdo muitos os agentes das relacoes
internacionais para além dos Estados soberanos. Nas Ultimas décadas,
deu-se uma enorme proliferacdo de organizacdes internacionais,
agrupamentos regionais, acordos bilaterais e multilaterais, sistemas de



alianca, organizacdes ndo governamentais, organizacdes religiosas,
grandes empresas multinacionais, grupos de individuos que passaram a ser
sujeitos de direito internacional, etc. E neste quadro que a politica externa
procura a melhor proteccdo possivel dos interesses nacionais.

Poder-se-& agora tentar uma definicdo mais concreta de politica
externa, aceitando que corresponde & actividade desenvolvida pelo
Estado em relacdo a outros Estados e aos actores com relevancia
infernacional, visando garantir as melhores condicdes para a realizacdo de
objectivos, na defesa dos interesses proprios do Estado.

A politica externa pode exercitar-se de variadissimas formas, usando,
ndo raras vezes, gradientes de coaccdo devidamente controlados. A
diplomacia emerge como o meio normal e essencialmente pacifico de
executar uma politica externa. O Prof. Adriano Moreira! entende a
diplomacia como a arte da negociacdo ou o conjunto das técnicas e
processos de conduzir as relagcdes entre Estados, sendo o mais importante
instrumento da politica internacional. Na definicdo do Embaixador Calvet
de Magalhdes 2, a diplomacia é um instrumento da politica externa para o
estabelecimento e desenvolvimento dos contactos pacificos entre os
governos de diferentes Estados, pelo emprego de intermedidrios
mutuamente reconhecidos pelas respectivas partes. O mesmo autor
considera que os instrumentos da politica externa se podem dividir em
pacificos e violentos. De entre os pacificos destacam-se, a par da
diplomacia, a mediacdo, a negociacdo directa, a propaganda, a
espionagem, etc. Os instrumentos ditos violentos englobam, entre outros, o
combate econdmico, a pressdo militar e a guerra.

Esta classificacdo, embora discutivel e incompleta, tem a coeréncia
suficiente para balizar o que mais adiante se escreve sobre o emprego do
poder naval.

! Adriano Moreira, Teoria das Relacdes internacionais, 3. edicdo, Livraria Almedina, Coimbra,
1999, p.53

2 José Calvet Magalhdes, A Diplomacia pura, Associacdo Portuguesa para o Estudo das
Relagdes Internacionais, Lisboa 1982, p.88 e seguintes.



3. A Dimensdo Militar no Dominio da Politica Externa

Os principios fundamentais que regem o sistema politico
internacional assentam na igualdade juridica entre os Estados e no respeito
pela sua soberania e integridade territorial. Porém, as unidades politicas
diferem muito entre si no que se refere ao poder nacional, ou seja, &
capacidade e vontade para realizar os objectivos nacionais.

Na medida em que os Estados pretendem determinar condicdes e
influenciar os acontecimentos na cena internacional, os factores de poder
s@o fulcrais nas relacdes internacionais. Segundo Raymond Aron o poder é
a capacidade de um actor politico impor a sua vontade a outro actor
politico, mediante a suposicdo de sancdes eficazes no caso de ndo
aceitacdo dessa vontade. Por outras palavras, & coaccdo corresponde
uma relacdo de poder.

Com excepc¢do da simples cooperacdo ou acomodacdo, no dmbito
da diplomacia pura (persuasdo - relacdo de influéncia), as relacdes de
poder estdo sempre presentes no teatro internacional. Assim, o poder
militar, como uma das expressoes tipicas do poder nacional, contribui para
a légica que enforma a politica externa. A dimensdo militar €, ndo sé um
instrumento Util, mas muitas vezes decisivo, na accdo externa dos Estados.
Mesmo em tempo de paz e quando a coaccdo ainda ndo se mostra
evidente, o poder militar serve de pano de fundo & actividade
diplomdtica. A existéncia de Forcas Armadas eficientes e flexiveis, com
capacidade para intervir rapidamente em dreas proximas ou afastadas,
apoiando e reforcando a diplomacia, constitui sempre um factor de
valorizacdo do poder nacional e portanto propiciador de liberdade de
accdo na politica externa.

Em suma, a adequada dimensdo militar €, em regra, uma condicdo
de credibilidade da politica externa em geral. Por esta razdo, no ambiente
infernacional, os Estados sdo frequentemente classificados como grandes,
médias ou pequenas poténcias, de acordo com o seu potencial militar e o
conseguente impacto que provocam nos outros paises.



4. Funcoes do Poder Naval

O poder naval, ou seja, a componente naval do poder militar, pode
definir-se como o conjunto de meios predominantemente navais de que
um pais dispde para contribuir, pela coaccdo, para a realizacdo de
objectivos maritimos e militares.

O principal instrumento do poder naval — a forca — inclui 0s navios,
aviagdo orgdnica, unidades de fuzileiros e de mergulhadores, a par dos
elementos de seguranca (instalagcdes navais) e de transporte (abrange,
entre outros recursos, navios adequados das marinhas civis sujeitos a
requisicdo militar). Deste modo, pode afiimar-se que o poder naval se
consubstancia praticamente nas Marinhas de Guerra (ou simplesmente
Marinhas, como € usual designarem-se).

As funcdes do poder naval tém portanto correspondéncia nas
missdes das Marinhas, as quais podem ser concebidas como uma triade,
que tém como denominador comum o uso do mar. Tal perspectiva,
representa o propdsito dos Estados que visa a utilizacdo do mar em
proveito proprio, evitando também que outros o utilizem de forma a
prejudicar os seus interesses. Em geral, os Estados estdo interessados no uso
do mar para efeitos de transito de produtos e pessoas, fransito de forcas
militares com objectivos vdarios e também exploracdo dos recursos do leito
e do fundo do mar.

As  Marinhas confribuem para satisfazer estes  interesses,
desempenhando, segundo o critério adoptado, trés ordens de missdes
genéricas (no Anexo A apresentam-se outras abordagens possiveis a esta
classificacdo e respectivas subdivisdes):

CARACTER DIPLOMATICO o INTERESSE PUBLICO
uso

MAR
CARACTER MILITAR

As missdes de cardcter militar relacionam-se com o uso da forca ou a
ameaca de o fazer, distinguindo-se trés conjuntos, conforme se ajustam a



tempo de paz, tempo de crise ou tempo de guerra. As missdes de cardcter
diplomdtico dizem respeito ao emprego das forcas navais em apoio da
politica externa, sem utilizacdo real da forca, podendo contudo estar
subjacente a possibilidade do seu uso. As missdes de interesse publico
est@o associadas ao exercicio da autoridade do Estado nos espacos
maritimos sob jurisdicdo nacional e podem ainda incluir um variado leque
de tarefas tais como, a busca e salvamento, farolagem e balizagem,
hidrografia e oceanografia, investigacdo cientifica, combate & poluicdo,
apoio em caso de emergéncia civil, efc.

A divisdo proposta entre missdes militares, diplomdticas e de interesse
publico exige algum grau de abstraccdo, uma vez que algumas destas
missdes podem ser executadas simultaneamente, ndo estando por vezes
orientadas para um Unico propdsito, especialmente em tempo de paz ou
de crise. Esta multipla capacidade, muito acentuada nas Marinhas, deve-
se 4 polivaléncia que caracteriza os meios navais em geral. Julga-se assim
preferivel representar a citada triade de missdes em redor de um circulo e
ndo de um tridngulo (como todos os autores consultados propdem), j& que
os vértices do mesmo sugerem divisdes estanques que ndo se ajustam &
realidade.

5. Selecgdo das Matérias a Aprofundar

O assunto a versar, no contexto do presente escrito, ndo contempla
as missdes de interesse publico, j& que estas ndo se enquadram
directamente no dmbito da politica externa dos paises, embora possam
por vezes ser objecto de cooperacdo internacional ou provocar conflitos
locais. Todavia, hd quem defenda 3 que algumas destas missdes poderiam
ser desempenhadas por forcas navais multinacionais, fais como as
relacionadas com o combate d droga, d pirataria e ao terrorismo no mar,
defesa do ambiente, auxilio em caso de catdstrofe, etc.

Por outro lado, o eventual desenvolvimento das missdes de cardcter
militar, em situacdo de guerra, conduziria inevitavelmente a longas
descricdes do conhecido leque operacional, o que a economia do
frabalho ndo comporta. Pior ainda, afastaria a atencdo da zona central

3 Por exemplo Michael Pugh, no seu livro *Maritime Security and Peacekeeping”



que se pretende atingir e que se encontra colorida pela diplomacia naval,
pela influéncia e pela crise, que geram um inferesse acrescido nos dias de
hoje.

Assim, e por opcdo, ndo foram tratados os problemas especificos do
emprego dos meios navais em caso de guerra, embora se enquadrem
perfeitamente no campo da politica externa, exercitada por meios
violentos, conforme anteriormente referido.

6. As Missoes das Marinhas
como Instrumento da Politica Externa

Os meios navais, designadamente os navios, constituem um mundo
extraordindrio de potencialidades, como adiante se verd.

Ressalvando o discutivel critério do ordenamento utilizado, a bem da
sistematizacdo, segue-se uma breve andlise das missdes e/ou tarefas
atribuiveis s Marinhas, na perspectiva delimitada em 5.

a) Miss6es de cardcter militar em tempo de paz

1) Dissuasdo nuclear estratégica

Ainda hoje, o condicionamento bdsico nas relacdes entre as grandes
poténcias nucleares é a capacidade de infligir danos inaceitdveis umas ds
outras. Foi por esta razdo que se manteve o equilibrio do terror entre as
duas superpoténcias no tempo da guerra fria e que ainda permanece de
forma residual.

E bem conhecida a utilidade das forcas posicionadas no mar, com
capacidade de lancarem armas nucleares a longas disténcias, face &
mobilidade das plataformas sulcando dguas internacionais. Porém, o SSBN
(submarino nuclear balistico) reveste-se de especial importéncia para os
seus possuidores, pela enorme autonomia e também pela dificuldade de
deteccdo, uma vez perdido o seu seguimento & saida das bases.

O grau de dissuasdo estratégica promovida pelos engenhos
nucleares fransportados nos SSBN €& muito superior d de um nUmero
equivalente de misseis baseados em terra. Assim parecem ter entendido o



Reino Unido e a Franca, a avaliar pelos seus planeamentos de forcas
militares.

Se um dia se conseguisse a desnuclearizacdo total no mundo, o que
€ impensdvel nos proximos anos, os SSBN seriam provavelmente as Ultimas
plataformas lancadoras a desaparecer.

2) Dissuasdo convencional

Na esmagadora maioria dos paises a dissuasdo estd limitada as
solucdes convencionais. Ora a dissuasdo sé funciona na medida em que
dd indicacdo (percepcdo) aos potenciais agressores da relacdo
desfavordvel entre os custos e os beneficios associados d intervencdo
armada.

A defesa das dreas maritimas adjacentes ao respectivo pais faz parte
das missdes das Marinhas. A dimensdo da drea onde as Marinhas reflectem
estes interesses depende da respectiva capacidade e dos interesses dos
paises. Com excepcdo das grandes poténcias, os paises procuram aliados
para tornar credivel a dissuasdo proporcionada pelas suas Marinhas,
porque a dissuasdo autdbnoma consome recursos insuportdveis para a
maioria dos Estados.

E sempre muito dificil determinar qual o grau de dissuasdo,
proporcionado por uma Marinha, gue se considera ajustado. HA que
determinar primeiro qual a drea maritima que se pretende controlar e o
que se deseja negar a um possivel oponente.

Em termos cldssicos, os submarinos tém sido considerados como
excelentes dissuasores face a discricdo de que se reveste o seu uso e d
factores de custo/eficdcia. A incerteza que o opositor tem quanto a sua
presenca obriga ao emprego de grande volume de meios.

As lanchas rapidas equipadas com misseis, nas dreas maritimas com
boas condicdes de mar, constituem também elementos interessantes de
dissuasdo.

Saliente-se contudo que é muito importante apresentar, tanto
quanto possivel, um ambiente de multi-ameaca, para evitar que o
eventual agressor se possa concentrar apenas numa tarefa, forcando-o a
confrontar vdrias ameacas simultaneamente. Para tal, € necessdrio dispor
de uma Marinha equilibrada em todas as suas capacidades, incluindo um



nivel de comando e controlo que possa proporcionar a adequada
coordenacdo e flexibilidade.

Naturalmente que o apoio da Forca Aérea é muito importante para
o fim em vista.

3) Dissuasdo e defesa alargadas

As grandes poténcias navais sempre ampliaram a sua esfera de
accdo muito para além das zonas proximas do seu territdrio, tendo em
vista 0 apoio aos interesses do Estado. A satisfacdo dos compromissos com
aliados e a proteccdo de cidaddos nacionais fazem parte do conjunto de
interesses a defender.

As peqguenas e médias poténcias, desde que tenham
capacidade ocednica, podem também contribuir para os mesmos
efeitos, quer no dmbito das organizacdes de defesa colectiva a que
pertencam, quer de modo autdnomo em casos especificos. Os exercicios
combinados de dimensdo e significado aprecidveis demonstram
capacidade e solidariedade por parte do conjunto dos intervenientes, o
gue potencia a dissuasdo e a defesa em sentido alargado. A protecgcdo
de vidos, interesses e propriedades de suUbditos nacionais em dreas
distantes, torna necessdria a existéncia de uma capacidade de projeccdo
de forca adequada & envergadura da operacdo.

Por outro lado, a simples presenca de alguns navios de uma média
ou grande poténcia em dguas de um pequeno pais pode intimidar os
potenciais agressores. Apds o célebre desembarque das forcas
Portuguesas em Conakry, a Unido Soviética colocou na Republica da
Guiné alguns navios impedindo deste modo que uma operacdo similar se
pudesse repetir no futuro.

O Almirante Sir Peter Abbott 4 defende que a prevencdo de crises se
deve incluir no quadro da defesa alargada. Este efeito pode ser obtido por
dissuasdo, ou seja, demonstracdo permanente das capacidades militares,
designadamente das Marinhas. A coaccdo deve ser aplicada contra as
nacodes, regimes ou grupos que ponham em risco a estabilidade
infernacional.

4 Desempenhou recentemente as funcoes de Deputy SACLANT, CINCFLEET e CINCEASTLANT
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Pode ainda considerar-se que a cooperacdo regional entre Marinhas
se encaixa no conceito de dissuasdo e defesa alargada. Todavia, parece
melhor individualizar a questdo, face as suas especificidades.

4) Cooperacado naval regional

A cooperacdo naval regional € apenas uma novidade no que
respeita & dimensdo alcancada nalguns casos, de que € exemplo
paradigmdtico o forte entrosamento entre as Marinhas Belga e Holandesa.
A criacdo de um Comando operacional integrado e respectivo Estado-
Maior, em Fevereiro de 1996, foi uma decisdo espantosa a que se seguiram
outras medidas relativas a formacdo, logistica, etc.

Ndo hd duvida que se procura maior seguranga regional com menos
custos, através da partilha de capacidades operacionais e do incremento
da cooperacdo técnico-cientifica.

Portugal também participa numa forca multinacional regional ndo
permanente (on-call), a EUROMARFOR, destinada ao cumprimento das
chamadas missdes de Petersberg, juntamente com a Espanha, Franca e
[tdalia.

O que é interessante nestas novas modalidades de cooperacdo
naval regional € a mistura entre objectivos de politica interna e de politica
externa. Vdrias Marinhas procuram cooperacdo para missdes tfipicas de
guarda-costeira a par do fortalecimento da seguranca regional e do
estreifamento de relacdes entre Estados. Por um lado, podem integrar
capacidades para a vigildncia e controle do ambiente maritimo,
imigracdo ilegal, tradfico de droga, assisténcia a calamidades, etc., por
outro, podem estabelecer acordos com incidéncia na defesa.

O Regional Seapower Symposium tem tratado destes assuntos no
dmbito do Mediterrdneo com alguma regularidade, embora sem grandes
resultados prdticos.

Os acordos bilaterais de cooperacdo mutua e os chamados “Staff
Talks”, sdo também instrumentos a ndo desprezar no tecido que enleia a
politica externa, na medida em que promovem frocas de informacdes de
grande utilidade e ajudam & compreensdo dos problemas de defesa.



b) Miss6es de cardcter militar em tempo de crise

Em primeiro lugar interessa recuperar sumariamente o conceito de
crise internacional. Convird saber, por exemplo, se a crise inclui ou ndo o
conflito armado, embora limitado. Das vdrias definicdes existentes ressaltam
dois aspectos fundamentais:

e Existéncia de um grave conflito de interesses entre dois
actores da cena internacional;
¢ Alta probabilidade do emprego da forca.

Naturalmente que o0s governos, daliancas ou organizacoes
infernacionais, envolvidos no conflito de interesses, estdo radicalizados e
vivem uma situacdo de incerteza que pode aumentar o perigo de
confrontagdes armadas.

No contexto do presente trabalho parece aceitdvel a seguinte
adaptacdo definicGo de crise proposta por Snyder e Diesing:

“Uma sequéncia de interaccdes entre actores
importantes do sistema internacional que conduz & rotura das
suas relacdes normais, face a um profundo choque de
interesses, envolvendo a percepcdo de um elevado risco de
guerra, sem chegar ao estado de guerra”.

Admite-se que possa haver algum uso das armas dentro do espectro
da crise, mas de forma muito limitada, como por exemplo pequenos
incidentes navais, trocas de tiros fronteiricos ou ocupacdo de dreas
exiguas.

A generalidade dos autores considera o tempo como um factor
crucial nas crises. De facto, a demora nas respostas adequadas aos
acontecimentos, provocard efeitos eventualmente nocivos na opinido
publica, bem como nos adversdrios, dando-lhes oportunidade de
formularem um maior nUmero de alternativas.

A crise internacional € um fendmeno complexo, sendo utilizadas
pelas partes envolvidas todas as formas possiveis de coaccdo, para além
da militar. O emprego efectivo de meios militares, num grau tal que seja
entendido por um dos lados como uma accdo de forca, transforma a crise



numa situacdo de guerra. A funcdo primordial do poder militar € contribuir
para a credibiidade, confianca e seguranca, propicia qo
desenvolvimento favordvel da manobra politica. Neste quadro, as forcas
navais podem ter imensas aplicacoes, das quais se destacam:

1) Vigilancia e controlo de dreas maritimas limitadas;

Muito importante para evitar surpresas relativamente a
movimentacdes de outras forcas;

2) Demonstracdo (apenas) da capacidade de projeccado de forga;

3) Projecgcdo de forca em terra, em zonas facultadas por paises
envolvidos ou ndo directamente na crise;

4) Manobras de dissuasdo ou de diversao;

5) Embargos;

6) Bloqueios;

7) Imposicdo de sangoes;

8) A presenca naval é das accdes mais comuns e mais antigas do
poder naval. A presenca naval fora do contexto da rotina significa
o comprometimento com algo, podendo contribuir decisivamente
para a estabilidade ou instabilidade numa determinada drea. A
presenca muito proxima ou dentro das zonas de interesse das
partes em conflito demonstra normalmente maior interesse pela
decisGo da crise e indica que ndo estd excluida a eventual
participacdo em acgdes beligerantes. Pode ainda servir para
colher informacdes e para demonstrar solidariedade. Admite-se
que tem mais efeito em accdes de apoio do que de oposicao;

9) Operagébes de apoio a paz

As operacbes de apoio a paz sGo geralmente efectuadas

ao abrigo dos capitulos VI ou VIl da carta da ONU. A NATO e
outras organizacées de seguranca e defesa podem apoiar estas
operacdes. SGo variados os tipos de missdes que podem caber
neste dmbito, de acordo com a designa¢do NATO:

e missoes de prevencdo de conflitos (conflict prevention);
e missdes de restabelecimento de paz (peacemaking);

e missoes de manutencdo de paz (peacekeeping);

e missoes de consolidacdo da paz (peace building).



e As missdes de ajuda humanitdria (humanitarian aid) sdo
conduzidas para reduzir o sofrimento humano, quando as
autoridades locais responsdveis sdo incapazes ou ndo
qguerem apoiar as populacdes. Podem enqguadrar-se nas
missdes de apoio d paz, se ndo forem executadas indepen-
dentemente, como por exemplo em caso de catdstrofe ou
calamidade.

e Por outro lado, as missdes de imposicdo de paz (peace
enforcement), que implicam necessariamente uma elevada
probabilidade do uso da forca, parecem exceder a funcdo
das Marinhas em tempo de crise, melhor se enquadrando
nas missées de tempo de guerra.

Para além da presenca naval e das outras tarefas genéricas
das Marinhas em situacdes de crise, as operacdes de apoio d paz
podem exigir especificamente:

— Vigil@ncia e fiscalizacdo das dreas sujeitas a restricdes;

— Utilizacdo de helicépteros orgdnicos para movimentar
forcas, prestar ajuda humanitdria e evacuacdo de
doentes;

— Empenhamento de forcas de fuzileiros em operacdes em
terra (manutencdo da ordem/ “guerra” urbanay);

— Capacidade anfibia para extrair as forcas de paz,
frabalhadores ou civis ao servico de organizagcoes
internacionais;

— Assisténcia a refugiados;

— Fornecimento de plataformas neutras para negociacdo;

— Operacodes de limpeza de minas maritimas;

— Cooperacdo civil-militar (CIMIC).

Serd ainda relevante mencionar a necessidade de dispor de uma
organizacdo especifica para a conducdo das crises, que inclua designa-
damente:

¢ Estrutura de decisdo, agregada ao sistema de comando e
controlo, de modo a permitir o contacto permanente (directo
ou indirecto) entre os politicos responsdveis pela conducdo
da crise e os comandos das forcas no featro de operacoes.



S6 assim se poderd impedir que a acgcdo militar prejudique
iremediavelmente o andamento sempre iregular das
negociacoes;

e Sistema  apropriado de informacdes estratégicas e
operacionais;

e Estrutura de informacdo publica adequada;

e Regras de empenhamento de conteUdo claro e rigoroso.

Registe-se também, que a participacdo em operacdes de apoio &
paz/humanitdrias conferem visibilidade ds Marinhas e sdo normalmente
bem aceites pela opinido publica, dada a sua evidente utilidade.

c) Missoes de cardcter diplomdatico

E usual verificar-se a movimentacdo de forcas navais, mais ou menos
poderosas, para as imediacdes dos paises ou dos espacos regionais onde
ocorrem factos politicos ou perturbacdes que interessam aos Estados a
guem esses meios pertencem. Muitas vezes ndo é o uso da forca que estd
em causa.

Em Abril de 1983, trés fragatas espanholas foram enviadas para
Algeciras para mostrar “indignacdo” pela presenca em Gibraltar do HMS
“Invencible”, com o Duque de York embarcado. Este € apenas um dos
muito exemplos das tarefas de cardcter diplomdtico que podem ser
desempenhadas pelo poder naval, cuja sistematizacdo se procura
efectuar nos pardgrafos seguintes.

1) Negociagdo em posicdo de forgca

Esta tarefa é semelhante ao envolvimento numa crise de baixa inten-
sidade, na medida em que a possibilidade de utilizacdo da forca, embora
ténue, estd presente nos bastidores da negociacdo. Talvez haja apenas
duas diferencas importantes. Primeiro, o conflito de interesses ndo serd
muito profundo nem abrange questdes vitais. Segundo, ndo hd a intencdo
ou a previsdo de empregar a forca, mas sim alcancar um acordo por
cedéncia de ambas as partes. De qualguer modo, a demonstracdo de
poder naval afecta sempre o raciocinio dos responsaveis pela decisdo.

A diplomacia da canhoneira, que fez escola até ao final do séc. XIX,
foi substituida por demonstracdes evidentes do potencial das esquadras.
Novamente a accdo de presenca naval assume relevancia, sendo
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decisiva em muitos casos. Pode assumir a forma de “interposicdo”, que
consiste na colocacdo de forcas enfre dois dos antagonistas, procurando
ajudar um deles.

As deslocacodes de forcas, as diferencas de nivel na sua composicdo,
o aumento do grau de prontiddo para combate, os posicionamentos
especificos, tudo isto, pode ser coordenado com o andamento das
negociacoes, emitindo assim os sinais de agrado ou desagrado.

Em suma, o poder naval pode incutir confianca e fortalecer o poder
politico préprio, ou dos aliados, permitindo assim a alteracdo das posicoes,
durante a negociacdo. Por outro lado, a margem de manobra negocial
pode ser aumentada e o apoio directo aos diplomatas melhorado, pelas
condicdes que oferecem os navios em termos de comunicacoes seguras,
alojamento, seguranca fisica, plataforma para reunides de exigente
privacidade, transporte (eventualmente usando meios aéreos orgdnicos),
etc.

2) Influéncia

No caso da influéncia, o poder naval ndo é usado como instrumento
de forca, tendo pelo contrdrio um cardcter amistoso. Esta tarefa baseia-se
no aprofundamento das relacdes militares, demonstrando apoio,
gjudando a desenvolver as Marinhas de outros paises, enviando
consultores e técnicos, promovendo accdes de formacdo, estabelecendo
condicdes de dependéncia tecnoldgica, conseguindo posicdes dentro
das aliancas, efectuando demonstracdes de poder de cariz pacifico, etc.
Muitas vezes, o relacionamento amistoso entre paises inicia-se por
contactos a nivel militar e cooperacdo entre Marinhas, retirando-lhe assim
a carga politica mais visivel.

Fazem parte deste processo de influéncia:

e As visitas de rotina

Encontram causa normalmente no descanso das
guarnicées ou no reabastecimento das unidades. Quase
sempre correspondem a conveniéncias do visitante, que
pretende causar boa impressdo. Procura-se mostrar a
fecnologia do navio (se houver interesse) e dar uma imagem
favordvel do comportamento da guarnicdo, contactar



personalidades locais, dar recepcdes e promover actividades
em terra para cultivar a memaria e portanto a influéncia.

As visitas especificas de boa vontade

Neste caso, faz-se coincidir a visita com algum evento
especial para o valorizar. Por exemplo, acompanhar e apoiar
a visita de um alto representante do Estado ou do Governo,
ou participar em celebracdes de especial significado.
Promove-se a amizade e procura-se acumular vantagens
diplomdticas. Podem organizar-se pequenos exercicios para
testar capacidades, tal como nas visitas de rofina.

A cooperacdo técnico-militar

Este tipo de cooperacdo é vasto e pode produzir
influéncia por longos periodos de tempo. O oficial da Marinha
que se formar numa Academia estrangeira jamais o
esquecerd. Pode servir-se do diploma para promocdo pessoal
no seu pais e certamente que ganhou lagcos de amizade com
alguns dos seus camaradas de curso.

A cooperacdo naval vai muito para além do
infercmbio de pessoal, que mantém a sua grande
importdncia. A venda ou doacdo de navios ou
equipamentos, bem como a preparacdo para os operar, é
uma via muito utilizada na cooperacdo. O apoio a
reorganizacdées e 4 edificacdo ou recuperacdo de
infraestruturas oferece sempre boas oportunidades.

A dependéncia técnica que normalmente se verifica
entre o fornecedor e o receptor tende a ser uma fonte de
rendimentos e contactos, durante muito tempo.

Todas as dreas de formacdo e de freino sdo também
elementos muito relevantes, na medida em que se incute
aderéncia a doutrinas e procedimentos, que assim véo sendo
exportados e necessitam mais tarde de actualizacdo. As reali-
zacoes fisicas e bem visiveis “in loco”, sdo indispensaveis para
timbrar a memaria da cooperacdo.

E muito diversificado e conhecido o mundo da
cooperacdo militar, pelo que ndo se desenvolverd o assunto.
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e Apoio as indUstrias de defesa

Talvez seja um caso particular da cooperacdo técnico-
militar, mas a fransferéncia de tecnologia para efeito de
novas construcoes, modernizacdes ou outros desideratos,
tem um cardcter especial e envolve normalmente «
conivéncia de empresas civis. SGo vulgares os casos em que
os primeiros navios de uma classe sdo construidos no
estrangeiro, mas os seguintes em estaleiros dos paises
receptores. As Marinhas estdo praticamente sempre
envolvidas neste tipo de aqpoios, pelos menos nas
demonstracoes e vias de contacto.

O desenvolvimento de projectos cooperativos € uma
realidade j& praticada a nivel bilateral ou multilateral. As
vendas e negdcios que algumas Marinhas promovem sdo
importantissimos para muitos paises, sendo frequentemente
coordenados ou facilitados pelas entidades diplomdticas.

A posicdo de negociacdo dentro das aliancas

Embora a muitos passe despercebida, a questdo da
ocupacdo de lugares importantes nas estruturas das
organizacdes internacionais, nomeadamente nas Aliancas, é
um factor de influéncia que ndo deve ser descuidado.

E  necessdrio dispor de pessoal qualificado,
especialmente a nivel de oficiais, para ocupar o maior
numero possivel de lugares na estrutura dos comandos e
estados-maiores das organizacdes de defesa e seguranca, j&
gue a gjuda que podem fornecer em qualquer negociacdo é
muitas vezes superior ao que se possa pensar. A utilizacdo de
oficiais da Marinha (e de outros ramos, claro) para este efeito
é sempre uma aposta segura, até pelo conhecimento que se
obtém das questdes tratadas nessa estrutura.

A qualidade dos oficiais € fundamental para produzir a
imagem positiva que se pretende e promover o adequado
grau de influéncia nas decisoes.

Naturalmente que a posicdo de negociacdo dentro das
aliancas depende de muitos factores, designadamente o



numero e qualidade das forcas que se disponibilizam. Salvo
raras excepcoes, as forcas navais sdo sempre necessArias.

3) Prestigio

O prestigio baseia-se na reputacdo adquirida por feitos passados,
pela persisténcia bem sucedida na imposicdo de exigéncias e na
concretizacdo de tarefas. Ndo interessa apenas o que é o prestigio, mas
também o que ele pode fazer. O prestigio impressiona e tfransmite
confianca psicoldgica. O prestigio indica credibilidade militar elevada
relativamente das capacidades, significa o cumprimento escrupuloso dos
compromissos assumidos e promove a assisténcia militar externa com maior
facilidade.

O Estado com prestigio serd convidado para as principais
conferéncias internacionais, serd ouvido com mais atencdo, dado que
inspira credibilidade e autoridade.

Em resumo, o prestigio produz respeito, autoridade e deferéncia, o
que se traduz em algum poder e influéncia na sociedade internacional.
Mas contém algumas armadilhas. A mais importante ocorre quando os
governos baseiam o seu prestigio mais nas aparéncias do gue na
realidade. Se for posto & prova conduz ao desastre. Outra hipdtese é o
governo passar a negligenciar as suas capacidades, quando se encontra
satisfeito com a reputacdo de poder. A médio prazo as consequéncias
podem ser funestas.

Nos Ultimos séculos, as Marinhas foram frequentemente os
instrumentos preferidos na busca do prestigio. As grandes poténcias
passeavam as suas Marinhas pelo mundo, deixando uma impressdo de
poder e da capacidade de realizacdo. O prestigio naval consegue-se
com um planeamento credivel e apresentacdo publica das suas
realizacdes e do potencial previsto para o futuro. Também interessard
demonstrar que o pessoal das guarnicoes se encontra bem preparado e
motivado. As visitas aos portos devem ser preparadas com todos os
detalhes, fazendo uso das melhores técnicas de relacdes publicas. As
actividades em terra devem também ser escolhidas de modo a
proporcionar contactos e actividades culturais, a par dos encontros
desportivos.

21



Finalmente, e talvez mais importante, a participacdo condigna em
forcas navais multinacionais ou forcas conjuntas e combinadas, constitui
sempre um valor acrescentado para o prestigio naval e nacional.

d) Operagoes conjuntas e combinadas

Em muitas das missdes/tarefas das Marinhas que vém sendo descritas
encontrariaomos espaco para incluir participacdes em forcas conjuntas
e/ou combinadas, o que é importante para demonstrar solidariedade e
colher visibilidade. Com especial incidéncia nas situacdes de crise, as
missdes modernas admitem a participacdo de forcas internacionais dos
frés (ou quatro) ramos das FA. Como estas acgdes estdo sempre ligadas &
politica externa individual de cada Estado participante, consolidada em
politica comum dos vdrios interessados, entende-se que se trata de um
elemento a considerar no dGmbito do presente trabalho.

Existem problemas especificos relativamente & participacdo em
forcas mulfinacionais, designadamente:

e Interoperabilidade;

Aspecto muito importante que pode ser atenuado com
oficiais de ligacdo, treino e exercicios conjuntos.

e Estrutura de comando e controlo;

e Compromissos nacionais versus internacionais (lealdade das
forcas);

e Reparticdo de custos;

e Comunicacdo (lingua/s utilizada/s);

e Regras de empenhamento;

Em todos estes aspectos, as forcas permanentemente constituidas
(p.e. STANAVFORLANT), tém vantagens sobre as forcas formadas “Ad-hoc™
ou “On-call". Seja qual for a modalidade da participacdo, € mais um
préstimo que as Marinhas podem ter no quadro da politica externa.

A capacidade ocedénica é sempre necessdria, jd que estas forcas
actuam predominantemente longe das suas bases normais. Em caso de
crise, releva a capacidade de projeccdo de forca em ferra.
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7. Vantagens da Componente Naval
no Apoio as Acgoes Externas

Algumas das caracteristicas das  Marinhas, que as tornam
particularmente vantajosas para servirem como instrumento de apoio &
politica externa, j& foram salientadas de modo disperso ao longo deste
trabalho. O préprio meio em que se movimentam as unidades navais
oferece algum beneficio a ndo desprezar. Convird entdo fazer uma sumula
quase exaustiva de tais atributos, aplicAveis geralmente a navios e fuzileiros
embarcados:

1) Prontid@o operacional

O grau de prontiddo atribuido permite reaccdes imediatas e mais
reversiveis (regressar 4 situacdo anterior) do que quando aplicado a outras
componentes de forcas. Por outro lado, numa eventual retirada tfem menor
efeito do que a desocupacdo de uma base ou de uma localidade em
terra.

2) Projeccdo de forca

A projeccdo de forca € um conceito com muitas aplicacdes, em
fempo de paz, crise ou guerra, que consiste na capacidade
expediciondria dos meios navais, empregando a forca a partir do mar
para influenciar acontecimentos em terra. E por natureza proactiva, mas
ndo necessariamente ofensiva (ex: evacuacdo de cidaddos). Pode usar
forcas anfibias, submarinos, aviacdo orgénica, lancamento de armas
contra terra e forcas especiais. Admite-se o conceito de projeccdo de
forca no mar, que ndo interessard explorar neste trabalho.

3) Destacamento de for¢as (deployability)

H& uma certa dificuldade em traduzir de forma inteligivel o termo
“deployability”. Pretende-se de facto evidenciar a facilidade com que se
pode destacar e concenfrar uma forca naval, mesmo que algumas
unidades se juntem por fases ou venham de diferentes localizacdes, para
desempenharem uma missdo especifica em qualquer teatro de
operacoes.
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4) Acesso / liberdade de manobra

Dada a liberdade do uso do mar, as forcas navais podem
movimentar-se com grande facilidade e aproximar-se dos paises com
litoral, sem violar regras do direito internacional. A simples circulacdo no
mar ndo compromete politicamente.

5) Mobilidade

Mesmo as forcas de grande dimensdo conseguem progredir
centenas de milhas por dia. Podem ser desviadas e reagrupadas,
conforme necessdrio, tendo como drea de actuacdo cerca de 2/3 do
globo.

6) Versatilidade

Os navios adaptam-se facilmente a qualquer tipo de tarefa, desde o
evento social & ajuda humanitdria, passando pela influéncia em qualquer
situacdo, até a coaccdo manifesta, sem necessidade de se
reorganizarem.

7) Graduacgdo das respostas

As guarnicdes, fazendo uso dos sistemas de bordo podem
demonstrar posturas diversas para fazer frente a qualquer contingéncia.
Uma viagem de cruzeiro progride rapidamente para uma tarefa ofensiva
ou defensiva, empregando todo o potencial dum navio, se necessdrio. Os
navios maiores podem ter capacidades com expressdo nas frés dimensoes
(aéreq, superficie e sub-superficie).

8) Auto-sustentacdo

Os navios ocednicos tém geralmente bastante autonomia e sdo
auto-suficientes, podendo permanecer em operacdes, mantendo o seu
potencial de combate por longos periodos, desde que sejam
acompanhados por reabastecedores ou haja outras alternativas de
reabastecimento do essencial (combustivel, alimentacdo e sobressalentes
vitais).

9) “Endurance”

Diz-se que as plataformas navais tém boa “endurance” quando
podem permanecer em operacdo durante bastante tempo, mantendo
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um elevado grau de pronfid@o operacional. Este conceito relaciona-se
com a combinacdo entre a resposta graduada e a auto-sustentacdo.

10) Transporte

Conforme o tipo, todos os navios tém alguma capacidade de
fransporte de carga e passageiros. Alguns poderdo ser concebidos
exactamente para este efeito, embora pertencendo as Marinhas militares.

11) Discrigdo

Aplicdvel normalmente apenas a submarinos, que podem passar
despercebidos e fazer desembarques discretos de forcas especiais, espides
ou de individualidades que haja interesse em colocar em terra.

12) Recolha de dados e informagodes

Dependendo da disténcia a terra e dos equipamentos disponiveis, é
possivel colher imensas informacdes Uteis para os fins desejados, bem
como vigiar ou confrolar movimentacdes de meios civis ou militares. O
submarino pode realizar estas tarefas de modo discreto.

13) Comando e controlo

A partir dos meios proprios instalados nos navios pode fazer-se a
ligacdo ao comando em terra, fora do teatro das operacdes, e coordenar
as unidades amigas nas acgcoes em Curso.

14) Simbolismo

Duma forma geral os navios assumem as intengcdes e o0s
compromissos do pais. A sua presenca tem um efeito psicoldgico,
estabilizador e de apoio (podendo ser o contrdrio). De facto, os navios da
Marinha representam mais o poder nacional do que o poder naval, até
porgue constituem solo patrio.

15) Plataforma para negociagdo

Dado o seu estatuto especial e a seguranca que oferecem, os navios
tém sido muito ufilizados como local de negociacodes, oferecendo boas
condicoes para o efeito.

16) Interoperabilidade
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As Marinhas tém sempre um certo grau de interoperabilidade entre
si. Com o embarque de oficiais de ligacdo pode-se aumentar bastante
esta aptiddo, em caso de necessidade.

17) Adaptagdo a for¢as conjuntas e combinadas

Muitos navios j& trabalham regularmente com outras Marinhas e com
meios aéreos e até com fuzileiros em operacdes anfibias. A capacidade
de adaptacdo a forcas conjuntas e multinacionais € muito grande.

18) Resiliéncia (Resilience)

Os navios sdo bastante resilientes, isto €, tém boa capacidade de
recuperacdo, podendo sofrer um grau considerdvel de estragos ou avarias
sem ficarem inoperativos.

19) Factores psicoloégicos e sociais

A largada dos navios para o mar, salvo raras excepcodes, € uma
actividade rofineira pelo que tem muito menor impacto do que a
preparacdo e movimentacdo de forcas terrestres ou mesmo aéreas.
Todavia, podem organizar-se largadas e chegadas com “pompa e
circunst@ncia”, para chamar a atengcdo dos media, se houver interesse
nisso.

8. Contexto Internacional Actual

Apds a queda do muro de Berlim, o panorama internacional sofreu
profundas alteracdes. Apesar da evolucdo positiva do ambiente
estratégico, no sentido em que se torna altamente improvével uma
confrontacdo de grande envergadura, surgem os riscos multifacetados e
dificeis de prever e avdliar. O fim da guerra fria abriu também uma era de
incertezas politicas e diplomdaticas sem precedentes.

A NATO considera que a principal finalidade da alianca, a
salvaguarda da liberdade e da seguranca dos seus membros, pode ser
posta em causa por crises € conflitos na regi@o Euro-Afl@ntica. Assim, a
Alianca, ndo s6 assegura a defesa dos seus membros, mas também
contribui para a paz e a estabiidade daquela regido, admitindo a
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possibilidade de crises regionais periféricas que podem evoluir
rapidamente.

A filosofia de actuacdo da alianca atfléntica aparece reformulada
em 1999, procurando abranger as principais preocupacdoes de seguranca
individual dos seus membros e incluindo na motfivacdo para actuar a
manutencdo da estabilidade na regido Euro-Afladntica. A NATO, assume
assim um papel muito mais interveniente, podendo actuar quando e onde
houver necessidade, para prevenir a escalada das crises. As operacdes de
resposta a crises e de prevencdo de conflitos estdo na ordem do dia,
projectando a NATO nitidamente para fora das sua fronteiras tradicionais.
Sdo as operacdes ndo Artigo v, “Out of area”.

Paralelamente, a Unido Europeia (UE) mostra-se mais intfegrada e
interessada nas questdes de seguranca, especialmente apds as cimeiras
de Coldnia e Helsinquia, em 1999.

Despontaram recentemente novos factores de instabilidade
associados ao terrorismo internacional, especialmente apds  os
acontecimentos de 11 de Setembro de 2001. Embora este tipo de ameacga
fosse conhecido e previsivel, a dimensdo alcancada e a caracterizacdo
dos alvos atingidos vieram modificar as prioridades da accdo politico-
estratégica a nivel internacional.

9. Caracterizacdo das Novas Missdes

Do contexto descrito refira-se que os grandes confrontos navais de
cariz ocednico sdo praticamente impensdveis nos dias de hoje. O
problema fundamental reside agora nas crises regionais, relativamente
limitadas, uma questdo que ndo foi tratada por Mahan (vide no Anexo B
uma apologia da regeneracdo das suas teses principais). As operacoes de
prevencdo de crises e de resposta a crises arrastam consigo as operacoes
de cardcter humanitdrio, as operacdes de apoio d paz e muitas das
accoes com cardcter diplomdtico.

Por outro lado, as crises regionais sGo pouco previsiveis e tém origem
em colapsos politicos, conflitos étnicos, rupturas econdmicas, tentativas de
autonomizacdo ou de controlo e acesso a fontes de recursos naturais,
proliferacdo de armas de destruicdo macica, fendmenos de xenofobia,
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terrorismo, etfc. Esta situacdo forcou as Marinhas a infervir muito mais
proximo de terra e a terem que actuar mais frequentemente e em
conjunto com os outros ramos das Forcas Armadas.

Assim, comega a aparecer uma nova forma de emprego do poder
naval com determinadas especifidades, d qual tem sido dado o nome de
“littoral warfare”, cuja traducdo, muito discutivel, poderd ser “operacoes
no litoral”. A capacidade de projeccdo de forca a longa distGncia das
bases passou a ser uma necessidade absoluta para as unidades navais
participarem nas novas missdes. Em consequéncia, torna-se forcoso o
exercicio do controlo do mar nas dguas de acesso d zona de operacdes —
dguas litorais vitais.

Seja em func@o do necessdrio prestigio, seja por dever de
solidariedade, seja por interesse directo na questdo, todas as razdes
servem para que haja um nUmero aprecidvel de paises a oferecer forcas
para parficiparem em operacdes relacionadas com crises regionaqis ou
locais.

Surgem deste modo no topo das probabilidades as operacodes
conjuntas e combinadas, com cardcter expediciondrio, focadas no litoral,
contra oponentes que ndo é possivel antecipar, situadas aquém da guerra
na escala do conflito. Ganha também nova importéncia a componente
anfibia e consequentemente o emprego dos fuzileiros. As crises podem
variar, mas a resposta vem quase sempre do mar, pondo em relevo o
papel das Marinhas.

Hd& ainda que contar com o papel dos media e da opinido publica,
para justificar o esforco militar € moralizar os militares. A presenca
constante de jornalistas nos teafros de operacdes constitui uma
preocupacdo adicional que deve ser encarada a sério.

A interoperabilidade e os problemas de comando e controlo, bem
como a ligacdo aos politicos decisores, sdo dos problemas mais
complicados a resolver. Adicionalmente os diferentes estados de avanco
tecnolégico, com grande supremacia americana, estdo a causar
dificuldades de interoperabilidade cada vez maiores. Afirma-se com
frequéncia que as operacodoes no litoral v@o encorajar novos e importantes
desenvolvimentos tecnolégicos.

A aproximacdo ao litoral das forcas navais, em apoio das operacdes
em terra, acarreta a necessidade dos Ramos compreenderem a forma de
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actuar uns dos outros. H& que promover o que se pode designar por
interoperabilidade de culturas, bem como a conjuncdo de doutrinas.

A alteracdo verificada no ambiente estratégico, em funcdo da
maior visibilidade do terrorismo internacional e dos interesses que se
geraram para o combater, em nada modificou a natureza das missdes das
Marinhas. Nos paises em que a Marinha se encontra individualizada da
Guarda-Costeira  poderdo ser necessdrios alguns reagjustamentos de
competéncias e certamente haverd uma coordenacdo mais exigente.

10. Breve Andlise do Caso Portugués

a) Articulagdo institucional entre a politica externa e a politica de defesa

O desenvolvimento deste assunto, embora considerado importante,
face da natureza fastidiosa da necessdria evocacdo legislativa, foi remetido
para o Anexo C ao presente documento.

Concluiu-se que a moldura institucional existente necessita de
aperfeicoamento, mas ndo levanta obstdculos a intervencdo das FA
nacionais, nomeadamente da Marinha, em quaisquer operacdes de apoio
d politica externa do Estado. Pelo contrdrio, as credenciais normativas em
vigor parecem reforcar a atribuicdo deste tipo de responsabilidades as FA.

Todavia, verifica-se que ndo existe uma estrutura formal entre o
MDN/CEMGFA e o Ministério dos Negodcios Estrangeiros (MNE) que
estabeleca a coordenacdo operacional permanente entre as accoes
decorrentes da politica externa e o emprego das FA, designadamente em
tempo de paz ou de crise, o que pode afectar o sucesso das operacoes.
Colocam-se essencialmente problemas de articulagcdo que se julga
poderem ser resolvidos com alguma facilidade, desde que se ilumine o
caminho com vantagens politicas dirigidas a sensibilizacdo do Governo.

Em 1994, foi criado, por Despacho Conjunto do MDN e MNE, um
grupo de frabalho que finha por objectivo “garantir uma adequada
arficulacdo enfre os dois departfamentos governamentais em todas as
questdes que, relevando a competéncia de ambos, tenham incidéncia na
drea das relacoes externas”. Julga-se que o grupo nunca funcionou.
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b) Objectivos actuais da politica de defesa nacional

Para além de rever os objectivos permanentes da defesa nacional
qgue a CRP consagra e a LDNFA reafirma, o CEDN identifica um conjunto
de objectivos actuais, que dependem da conjuntura internacional
prevalecente, do qual se destaca a valorizacdo da posicdo de Porfugal e
reforco da sua capacidade de accdo no mundo, como afiimacdo da sua
individualidade no seio da sociedade internacional. O correspondente
objectivo de defesa militar refere a participacdo activa nas aliancas,
designadamente na NATO e UEO (ou UE), em moldes consentdneos com
as capacidades e os interesses nacionais.

As Grandes Opcodes do Plano para 2002, apesar de estabelecerem
uma reformulacdo dos objectivos actuais da politica de defesa nacional
ndo alteram substancialmente o cariz do texto do CEDN, reforcando
contudo o objectivo de participagcdo nacional na prevencdo de crises e
conflifos externos num quadro colectivo comum de seguranca e defesa.

O Primeiro Ministro (PM) no discurso que proferiu no IDN em 28 de
Junho de 1998, ao curso de Defesa Nacional 1997/98, afirmou que “...um
pegueno pais (Portugal), um pais relativamente pobre, um pais que
deveria ter uma politica externa orientada para os seus interesses regionais
(como acontece com a generalidade dos pequenos estados europeus)
pode e deve ter uma politica a escala global”. E mais adiante “E
podemos, finalmente, assegurando a nossa presenca activa na NATO e
em todos os cendrios onde a preservacdo da paz seja relevante e em que
Portugal tenha condi¢cdes para estar presente em ligacdo com o0s seus
aliados (...) articular tudo isto naquilo que deve e pode ser a nossa
estratégia de intervencdo no Mundo”.

A principal conclusdo a tirar € a consistente vontade de Portugal em
participar nas “novas missdes”, sempre que possivel e adequado,
ajustando a estrutura militar ds exigéncias da gestdo de crises.

c) Linhas de for¢a no plano externo

Do programa do XIV Governo e demais nhormativos que constam do
Anexo C refiram-se as seguintes orientacdes fundamentais, no que se
refere as accdes requeridas as FA, relacionadas directamente com a
politica externa:

30



¢ Participacdo activa em operacdes de paz;

e Presenca visivel e credivel no sistema de aliancas em que
Portugal se insere;

¢ Intensificacdo da cooperacdo técnico-militar com os PALOP;

¢ Visibilidade estratégica, condicionada & dimenséo do pais;

e Posicionamentos  especificos de Portugal na cena
internacional, com interesses ndo apenas na Europa, mas
também na regido atlantica, no Mediterréneo, com
responsabilidades histéricas e culturais até & Africa Austral e
extremo oriente;

e Preocupacdo em abrir cada vez mais O sociedade civil a
problemdtica da seguranca e da defesa, para que as
intervencdes das FA no exterior sejam compreendidas e
apoiadas pela opinido publica.

11. O Papel da Marinha Portuguesa

a) Miss6es mais provaveis

A Marinha poderd participar em quaisquer das missdes ou tarefas das
que foram amplamente listadas, com excepcdo das que envolvam
necessariaomente meios ndo disponiveis. Dai que sejam imensas as
possibilidades de utilizacdo. Todavia, parece 16gico que os Nossos Meios
navais venham a estar integrados em forcas multinacionais em numerosas
situacoes.

E do conhecimento puUblico que vai ser constituida uma Forca
Conjunta de Reaccdo Imediata e outra de Reacgdio Rapida, englobando
meios navais significativos, estando a primeira vocacionada para missdes
de paz e humanitdrias em dreas a definir no quadro da proteccdo de
cidaddos nacionais fora do territério nacional e a segunda apta a ser
projectada no exterior, em especial na regido Euro-Aflantica.

Por outro lado, considera-se de alta probabilidade a solicitacdo para
participacdo em missdes do interesse do Estado no dmbito da ONU ou
organizacdes regionais de defesa e seguranca, missdes humanitdrias no
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mesmo dmbito e missdes para salvaguarda da seguranca dos cidaddos
nacionais fora do territério nacional.

A presenca naval € uma missdo de rotina que passa muitas vezes
despercebida ao publico em geral, mas que a Marinha exerce e
contfinuard a exercer com grande frequéncia. A participacdo na forca
naval permanente do Atlantico, vulgo STANAVFORLANT, durante vdrios
meses por ano, ou doze meses consecutivos, quando o seu comando nos
cabe, de seis em seis anos, constitui uma valia de peso no seio da NATO e
como tal ndo deve ser descuidada.

b) Reflexos nas necessidades

1) As necessidades da Marinha, no &dmbito considerado, deverdo
estar em consondncia com as missdes mais provaveis que
decorrem das linhas de forca adoptadas no plano externo.
Saindo revalorizadas as operacdes “out-of-area”, ganham
novos argumentos as forcas de maior mobilidade, com
cardcter vincadamente expediciondrio. Assim, a componente
ocednica de superficie e submarina bem como a capacidade
de projeccdo de forca, aumentam a sua importdncia, no
sentido de conferir ao pais maior influéncia na cena
infernacional. Por outro lado, a modernizacdo das facilidades
de comando e confrolo forna-se mais premente.

2) Pode dafirmar-se que se confirmam as perspectivas vertidas no
estudo dos "“contributos"squanto as citadas capacidades. Caso
venham a ser disponibilizados recursos financeiros suficientes,
seriac de recomendar a aceleracdo do programa de
substituicdo das fragatas da classe “Jodo Belo”, bem como o
da aquisicdo de um novo AOR (reabastecedor de esquadra).
Os Fuzileiros, possivelmente em nUmero ligeiramente superior ao
existente, sdo indispensdveis para dar credibilidade &
capacidade de projeccdo de forca, a par do LPD j& previsto. A
reedificacdo da capacidade de guerra de minas ndo é
prioritdria dada a escassez de recursos financeiros, mas tem

5 Estudo "Contributos para o planeamento de forcas da Marinha”, EMA, versdo de Junho de
1998.
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importancia, ndo sé por razdes internas, mas também no
quadro das operagcdes decorrentes do relacionamento
externo.

3) Interessa de sobremaneira ter pessoal bem preparado para
infegrar as estruturas da NATO e da UEO (a fundir com a UE),
bem como para participar nas operacdes da apoio 4 paz.

4) NGo podem ser descuidadas as habituais participagdes na
SNFL, a cooperacdo naval regional e a cooperacdo técnico-
militar com os PALOP.

5) Torna-se necessdrio dispor de uma metodologia para preparar
a opinido publica para as operacdes expediciondrias em que
participem meios navais. A funcdo da comunicacdo social é
muito importante para assegurar o apoio macico e selectivo
("opinion makers”) da rectaguarda.

12. Conclusoes

Na generalidade, parece acertado inferir-se que a credibilidade da
politica externa dos Estados é extremamente valorizada pela existéncia de
qualguer forma de poder, militar ou ndo militar. Ndo restam duividas, de
que o poder naval muito pode contribuir para se alcancarem vantagens
no quadro da accdo externa do Estado, defendendo ou ampliando
posicoes e interesses.

Do estudo efectuado, ressaltam especialmente os seguintes
elementos conclusivos:

1) Os meios navais oferecem um conjunto imenso e variado de
tarefas de natureza militar e de cardcter diplomdtico, que
podem servir da melhor forma os propdsitos da politica externa
dos paises.

2) A componente naval do sistema de forcas apresenta um
pandplia de caracteristicas que a tornam particularmente
vantajosa para transmitir uma extensa gama de sinais politicos
significativos.  Esta  aptiddo deriva principalmente da
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3)

4)

5)

6)

7)

versatilidade, mobilidade, liberdade de acesso, capacidade
de graduar as respostas e auto-sustentacdo dos meios navais.

As Marinhas desempenham um papel especialmente Util,
guando o objectivo é a aproximacdo amistosa ou quando se
pretende evitar o uso efectivo da forca para resolver
divergéncias.

As operacoes conjuntas e combinadas sdo uma realidade a ter
presente, pelo que representam em termos de solidariedade e
oportunidade de participacdo. A interoperabilidade e as
diferencas tecnoldégicas devem ser equacionadas com a
antecedéncia possivel.

Apesar das modernas tendéncias de operacodes se situarem na
escala do conflito aquém da guerra e implicarem a
aproximagdo das Marinhas ao litoral, enfrentando, longe das
bases, oponentes antecipadamente desconhecidos, afigura-se
gue os principios subjacentes das teorias de Mahan ainda
permanecem vdlidos, nomeadamente os que respeitam co
conceito de controlo do mar e a insepardvel ligacdo entre o
poder naval e o uso do mar em favor da economia.

A importancia do poder naval em tempo de paz ou de crise é
um bom tema para explorar, a nivel medidtico. A participacdo
em operacoes de paz tem boa aceitacdo na opinido publica,
porgue as pessoas tém tendéncia a associar a utilidade com a
aceitabilidade. A comunicacdo social desempenha um papel
importante na preparacdo da opinido publica para quaisquer
accdes expediciondrias. Os media devem constituir uma
preocupacdo acrescida para os comandantes das forcas, no
sentido de ser tfransmitida uma imagem favordvel das accdes
testemunhadas e do pessoal envolvido.

O Governo Portugués tem afirmado a vontade politica de
participar nas operacdes de apoio d paz e de incrementar a
cooperacdo técnico-militar & medida da dimensdo do pais,
bem como de empenhar forcas na gestdo de crises, em
funcdo dos compromissos com aliados. E natural que, no futuro,



8)

?)

as FA nacionais venham a ser mais solicitadas para estas
missoes.

A Marinha Portuguesa pode proporcionar a visibilidade
estratégica que acrescenta prestigio a Portugal, desde que
ndo seja esquecida a modernizacdo da esquadrg,
principalmente no que respeita as capacidades ocednica de
superficie e submarina, de projeccdo de forca e de comando
e confrolo (e logo que possivel a de guerra de minas). H& que
polarizar o Governo no contexto orcamental, com base no
inerente valor acrescentado para o pais.

Em Portugal, existe uma falta de articulacdo institucional entre
a politica externa e a politica de defesa nacional em tempo de
paz ou de crise, que pode comprometer o sucesso de acgoes
militares, nomeadamente da Marinha, mas cuja resolucdo se
apresenta ndo muito dificil.
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ANEXO A

DIFERENTES CLASSIFICAGCOES DAS FUNGOES DO PODER NAVAL

1) ROYAL NAVY - BR 1806, BRITISH MARITIME DOCTRINE, 1999

MILITARY

CONSTABULARY

BENIGN

From the sea (power

projection)

At sea

(sea control)

Nuclear deterrence

Operations against
enemy forces

Embargo, sanctions &
Quarantine
enforcement

Disaster relief

Combat operations
against the land

Protection of
maritime frade

Peacekeeping

Assistance to refugees

Combat operations in
defence of land

Anfti-piracy operations

Peace building

e operations
Evacuation Fishery protection Search and rescue
operations

Naval force in
support of diplomacy

Drug interdiction

Salvage

Peace support
operations

Confraband
operations

Ordnance disposal

Oil and gas field
patrols

Pollution control

Maritime counter-
Terrorism

Hydrographic
surveying

Support to counter-
insurgency operations

Vessel traffic services

Enforcement of
maritime agreements

Military assistance to
foreign and
commonwealth
governments
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2) ERIC GROVE - “The future of sea power”, ufilizando uma simbiose da classificacdo de
JAMES CABLE - “Gunboat diplomacy” e KEN BOOTH - “Navies and foreign policy”.
MICHAEL PUGH, usa a mesma nomenclatura no seu livro “Maritime security and

peacekeeping”.

MILITARY CONSTABULARY DIPLOMATIC
Showing Gunboat
the flag diplomacy

Power projection ashore Mainfenance of sovereignty Definitive
and good order
Safeguard of national resources
Sea control L Purposeful
and their enjoyment
sea denial Future mfernoﬁonol Catalytic
peacekeeping
Expressive

3) CMG AMERICO DA SILVA SANTOS, Apontamentos de Estratégia 11, “Estratégia Maritima e

Estratégia Naval”, ISNG, 1994.

CARACTER MILITAR

4

CARACTER
DIPLOMATICO

4

INTERESSE
PUBLICO

4

internacional
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forca

terra

Piz Crije Guerra
Dissuasdo Dissuasdo e Conftrolo do Negociacdo em ) . -
2 Fiscalizagdo da ZEE
nuclear defesa mar posicdo de forca
Dissuasdo Conlfrolo de Projeccdo de . Exercicio da
. dareas Influéncia .
convencional o forca no mar soberania
maritimas
Ordem Projeccdo de Projeccdo de . Apoio ao
for¢ca confra Prestigio .
desenvolvimento




Operacdes de
apoio 4 paz

Seguranca maritima

Apoio em estados de
emergéncia ou
calamidade

4) KEN BOOTH - “Navies and fore

ign policy”, traduzido na Revista Maritima Brasileira

FUNCAO MILITAR

]

FUNCAO DIPLOMATICA

U

FUNCAO POLICIAL

]

Dissuasdo nuclear
estratégica

Negociagcdo em posicdo
de forca

Responsabilidades
de guarda costeira

Dissuasdo convencional
e defesa

Manipulagdo

Desenvolvimento da
nacdo

Dissuasdo ampliada
e defesa

Prestigio

Ordem internacional
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ANEXO B

APOLOGIA DA REGENERAGAO DAS PRINCIPAIS TESES DA MAHAN

1. Ficou célebre a afirmacdo de Alfred T. Mahan, que de certo modo espelha as suas
teorias: “Quem dominar o mar, domina o mundo. O dominio do mar conduz & riqueza em
tempo de paz e a vitdéria em tempo de guerra”.

Aquele almirante americano (1840-1914), professor do Naval War College, inspirou-se
no estudo da histéria da Grd-Bretanha, concluindo que aquele pais se tornara poténcia
maritima dominante (na época) porque possuia:

e Producdes excedentdrias que Ihe permitiam fazer trocas;

e Navios mercantes suficientes para transportar esses produtos;

e Navios de guerra capazes de proteger os mercantes;

e Coldnias, que eram dreas de expansdo econdémica e serviam de porto de
abrigo em tempo de paz e bases estratégicas em tempo de guerra.

Estabeleceu o conceito de poder maritimo (sea power) como sendo a soma de todas
as forcas, factores, instrumentos e circunstancias geogrdficas que contribuem para o dominio
do mar (command of the sea). O dominio do mar seria a forma dominante do poder politico
e o factor decisivo nas relacdes entre Estados.

O dominio do mar por parte da poténcia maritima, segundo Mahan, estaria
dependente de um poder naval ofensivo e superior, capaz de obter, no mar, a vitdria
decisiva sobre o inimigo, no momento e local apropriados, se bem que o bloqueio pudesse
constituir uma alternativa para neutralizar o adversdrio. O objectivo fundamental era garantir
a utilizacdo do mar em apoio dos interesses proprios e a negacdo do seu UsSO QOS
antagonistas. A esséncia da estratégia naval de Mahan estd ligada das caracteristicas de
mobilidade dos navios, o que permite a sua concentragdo e ganhar superioridade, quando
necessdrio. O controlo das linhas de comunicacdo maritimas era tido como absolutamente
indispensdvel para assegurar a liberdade de movimentagdo entre as forgas navais e as suas
fontes de reabastecimento e também a liberdade de manobra da marinha mercante.

Para Mahan, os factores que afectam o desenvolvimento do poder maritimo sdo:

e Posicdo geogrdfica: as ilhas grandes tém a posicdo ideal, se situadas em
dreas estratégicas vitais, donde possam dominar estreitos e linhas de
comércio maritimo;

e Configuracdo fisica: a melhor configuracdo é a das peninsulas com orla
maritima extensa e pequena fronteira terrestre para defender. Bons portos,
rios profundos, etc;

e Extensdo do territério e seus recursos;

e Populacdo;

e Cardcter nacional, em especial a inclinacdo para o comércio e as
actividades maritimas;

e Natureza do governo: sensibilidade para a importéncia do mar.

2. Alguns autores, designadamente Michael Pugh (vide bibliografia), face & recente
evolucdo no plano internacional, colocam grandes interrogacdes sobre a necessidade de
manter presentes os principais conceitos que Mahan defendia.
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De acordo com esta linha de pensamento, na auséncia de potenciais inimigos no mar,
as Marinhas vao alterar os seus planeamentos de forgas, de modo a adquirirem plataformas
capazes de serem usadas no litoral e v@o focar a atengcdo em duas dreas principais: a defesa
dos espagos maritimos sob sua jurisdicdo e a participagdo em forcas multinacionais de
projeccdo de forga.

Esta nova modalidade de actuagdo significa o fim da filosofia de Mahan sobre o
dominio do mar (hoje, controlo do mar), substituindo-a pelo apoio ds operacdes em terra, o
que requer uma nova cultura naval, promovendo maior receptividade das decisdes
multilateradis. Implica também a realizacdo de operacdes conjuntas e combinadas, em que
podem participar ndo aliados, sempre que adequado.

Nesta andlise esquece-se que a projeccdo de forca exige o controlo do mar nas dreas
de acesso a terra, excepto quando seja impossivel qualquer tipo de oposicdo.

3. Todavia, outras opinides se tém feito ouvir, nomeadamente o extenso artigo de
Edward Rhodes na revista do Naval War College, na primavera de 1999 (vide bibliografia). Em
suma, este autor entende que a globalizacdo e a transnacionalizacdo, com o consequente
incremento na troca de produtos e interdependéncia econdmica, tornam o mar
extremamente importante para o bem estar da maioria dos paises.

As Marinhas mercantes véo crescer muito para responder ao aumento da procura no
fransporte maritimo. Torna-se por isso necessdrio assegurar a liberdade de movimentacdo nas
linhas de comunicacdo maritima. Dentro de poucas décadas, a China ficard por certo muito
dependente do acesso ao mar e existem muitas outras interrogagdes quanto ao futuro das
economias e das poténcias emergentes.

H& portanto boas razdes para continuar a encarar a capacidade para exercer o
confrolo do mar como uma tarefa fundamental, investindo nos meios navais adequados para
o efeifto. A hegemonia naval global do ocidente constfitui um frunfo a ndo perder. As
responsabilidades e os riscos sdo demasiadamente pesados.

4. Eric Grove, no seu livro “The future of the sea power” (vide bibliografia), defende que
os pressupostos de Mahan para o desenvolvimento do poder maritimo necessitam de ser
alterados e reordenados. Assim, os novos factores seriam:

1° ordem: (1) Poder econémico
(2) Avanco tecnoldgico
(3) Cultura sécio-politica

2° ordem: (1) Posicdo geogrdfica

(2) Dependéncia do mar em ftermos de:
— Comércio maritimo
— Marinha mercante
— IndUstria naval
— Pesca
— ZEE

(3) Politica e percepcdes do governo

Grove sustenta que a histéria da Marinha Americana no Ultimo século mostra que o
seu engrandecimento, até se tornar a maior do mundo, foi devido a percepcdo do legitimo
interesse e um certo sentido do dever. Para Mahan, o poder naval sé podia ser construido a

43



partir duma agressividade autocrdtica. Hoje, ndo se pode legitimar a existéncia duma
Marinha de Guerra forte com base numa marinha mercante para defender.

Porém, Mahan terd razéo quando chama a atencdo para a relagcdo entre o uso do
mar no sentido econdmico e o poder naval. Isto porque se torna necessdrio proteger uma
comunidade maritima cada vez mais internacionalizada, em funcdo da diversidade da
exploragcdo econémica do mar.

Afinal, a visdo de Mahan estaria correcta por motivos diferentes daqueles que
imaginou o “velho imperialista e mercantilista” (sic).

5. Aparecem de vez em quando alguns artigos, designadamente de lingua francesa,
que pretendem demonstrar o declinio das teses de Mahan, fundamentalmente com os
seguintes argumentos:

e O contexto das crises regionais ndo foi previsto por Mahan, nem cabe nas
suas teorias;

¢ A pandplia de meios navais evoluiu muito e modificou a guerra naval a tal
ponto, que um homem falecido hd quase 90 anos ndo podia visualizar os
problemas actuais. A tecnologia moderna liquidou Mahan.

e A concenfracdo de meios para a batalha decisiva ou mesmo o blogueio do
oponente, ndo faz hoje qualquer sentido. O submarino nuclear, os satélites, os
meios de guerra electrénica, etc, inviabilizam aqueles conceitos.

6.Se é verdade que o mundo de Mahan era muito diferente do actual e que a
tecnologia fez mudar as tdcticas e as mentalidades, tornando alguns dos seus conceitos
quase ridiculos, ndo serd menos verdade que os principios subjacentes, convenientemente
adaptados & actualidade, ndo podem ser afastados. O bom senso indica que o espirito de
Mahan ainda ndo estd morto. Talvez um dia se possa enterrd-lo.

Julga-se que a melhor conclusdo a tirar se ajusta ao que muitas Marinhas continuam a
praticar. O sistema de forcas naval deve ser equilibrado em todas as suas componentes, de
acordo com a dimensdo do pais. A situacdo internacional pode mudar mais rapidamente do
que se pensa e os planeamentos de forcas tém que ser feitos com prudéncia e a longo prazo.
Ndo se sabe quanto tempo vai durar o caos estratégico que permite valorizar apenas as
crises regionais. E indispensdvel estar preparado para assegurar a liberdade de accdo nas
linhas de comunicacdo maritimas.

O controlo do mar ainda ndo pode ser ignorado. Os interesses econdémicos, que
residem ou passam pelo mar, ndo o permitem. Os interesses de seguranca também ndo.
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ANEXO C

ARTICULAGAO INSTITUCIONAL ENTRE A POLITICA EXTERNA E A POLITICA DE DEFESA

1. Preceitos constitucionais

O artigo 120° da CRP refere que o Presidente da Republica (PR) é, por ineréncia, o
comandante supremo das Forcas Armadas (FA). Do artigo 133° alineas i), o) e p) retira-se que
o PR preside ao Conselho de Ministros quando o Primeiro Ministro (PM) Iho solicitar, preside
sempre ao Conselho Superior de Defesa Nacional e nomeia e exonera os Chefes de Estado
Maior, sob proposta do governo. O artigo 135° c) refere a competéncia ao PR para declarar a
guerra e fazer a paz, mediante certas condicdes. O artigo 201° ¢) obriga o PM a informar o PR
acerca dos assuntos respeitantes a conducdo da politica externa do pais.

Nos termos dos artigos 200° e 201°, o Conselho de Ministros define as linhas gerais da
politica governamental, bem como as da sua execucdo e o PM dirige e orienta a politica
geral do governo, coordenando e orientfando a accdo de fodos os Ministros. De acordo com
o artigo 201° n.° 2 a), compete aos Ministros executar a politica definida para os seus
Ministérios.

Conforme preceitua o artigo 275° n.° 5 incumbe s FA, nos termos da lei, satisfazer os
compromissos internacionais do Estado no dmbito militar e participar em missdes humanitarias
e de paz assumidas pelas organizagdes internacionais de que Portugal faca parte. O n® 6 do
mesmo artigo acrescenta as acgcdes de cooperagdo técnico-militar.

2. Legislagdo mais importante

A LDNFA estabelece no artigo 43° n°1 a) que compete ao PM dirigir a actividade
interministerial tendente & execucdo da politica de defesa nacional.

A mesma Lei no artigo 44° n°1 c) e d) refere as seguintes competéncias do Ministro da
Defesa Nacional:

— Estabelecer as relacdes de cardcter geral entre o MDN e os demais
departamentos oficiais;

— Coordenar e orientar as accdes relativas a satisfacdo dos compromissos
internacionais decorrentes de acordos internacionais e, bem assim, as relacoes
com ministérios congéneres e com organizacdes internacionais de cardcter
militar, sem prejuizo da competéncia do Ministro dos Negdcios Estrangeiros
(MNE).

A lei orgénica do MDN (DL n.° 47/93,de 26 FEV) refere-se a Direccdo Geral de Politica
de Defesa Nacional (DGPDN) como o servico de estudo e assessoria técnica no dmbito das
grandes linhas de accdo de politica de defesa nacional, especialmente no quadro
estratégico das relacdes internacionais.

A LOBOFA preceitua, no artigo 6°, que o CEMGFA:

e responde em permanéncia perante o Governo, através do MDN, pela
prontiddo, disponibilidade, sustentacdo e emprego das forcas e meios que
constituem a componente operacional do sistema de forcas.

e em fempo de paz exerce o comando operacional das FA.
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e em estado de guerra, exerce, sob a autoridade do PR e do Governo, o
comado complefo das FA.

O diploma orgdnico do EMGFA (DL n° 48/93, de 26 FEV) indica que o Cenfro de
Operacdes Conjunto (COC) é o dérgdo do Comando Operacional das FA (COFAR) que
possibilita o comando operacional das FA pelo CEMGFA. Em situagdo normal, o COC dispoe
apenas de um ndcleo permanente com um chefe de estado-maior e uma seccdo de dados
de situacdo. Quando necessdrio o COC constitui-se como QG conjunto.

3. Programa do Governo

No que concerne a defesa como elemento estruturante da identidade nacional e da
afirmacdo de Portugal no mundo, o programa do XIV Governo constitucional d& especial
relev@ncia a cooperacdo internacional e & projeccdo de forcas no quadro das missdes de
gestdo de crises, humanitdrias e de paz. Admite que esta postura vai exigir uma profunda
reformulacdo na preparacdo e treino das forcas e nos moldes de empenhamento no plano
nacional e no contexto das aliancas de que fazemos parte.

Os grandes objectivos da defesa nacional permanecem centrados na defesa dos
interesses préprios, em interdependéncia com os interesses dos paises parceiros em aliancas e
organizacdes supranacionais e infernacionais. A salvaguarda dos interesses nacionais
compreende a promog¢do e sustentacdo desses interesses na sua insercdo internacional.

As novas condicdes internacionais confinuam a conferir a dimensdo externa da
politica de defesa uma relevéncia muito especial, seja no plano do nosso envolvimento na
NATO e na denominada “Parceria para a paz”, seja através de um protagonismo activo na
construcdo de politicas europeias comuns em matéria de relacdes externas e defesa.

Refere-se ainda & progressiva integracdo da UEO na UE e & cooperacdo militar com os
PALOP de forma bilateral, ou no seio da CPLP.

No contexto dos nossos aliados tradicionais coloca-se em lugar de destaque os EUA.
Preconiza-se ainda um aprofundamento das relagdes com os novos paises democrdticos do
Centro e Leste Europeu e com os paises da bacia do Mediterréneo.

4. Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)

O CEDN que ainda vigora foi aprovado em 1994, portanto cinco anos antes do
programa do governo recentemente publicado. De qualquer modo apenas se notam
pequenas discrepdncias entre os dois documentos.

Releva-se a prevencdo de conflitos externos, pelo reforco de participacdo nas
instituicdes e organizacdes internacionais que visam materializar o didlogo, a cooperacdo e a
participagcdo nos esforcos colectivos de seguranca. Respeita-se a observancia dos
compromissos assumidos na afirmacdo de um alinhamento europeu e atl@ntico.

No plano militar, o CEDN afirma que se deve providenciar no sentido de que as FA
possam actuar, para além do dmbito das missdes especificas e fundamentais da defesa
militar da Republica, como instrumento da politica externa do Estado. Finalmente, menciona-
se que o sistema de forcas a constituir deve assegurar as capacidades para safisfazer os
compromissos no dmbito da NATO e UEO e colaborar nas operacdes de manutencdo ou de
estabelecimento de paz, integradas em forcas multinacionais a constituir no dmbito
infernacional.
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5. Conceito Estratégico Militar (CEM)

O CEM refere os compromissos assumidos com as organizagdes internacionais de
seguranga e defesa e conclui que as FA porfuguesas podem vir a actuar, enfre outros, nos
seguintes cendrios:

e Em situacdo de crises ou conflito fora do territério nacional;

e Na proteccdo/evacuacdo de comunidades de portugueses no estrangeiro;

e Em situacdo de crise ou conflito no quadro dos compromissos assumidos com
a NATO, UEO e EUROFORCAS;

e Em situacdes de crise, conflito, catdstrofe, operacdes de paz ou humanitdrias,
no dmbito da ONU;

e No dmbito da cooperacdo, designadamente com os PALOP.

A accdo conjunta e combinada é valorizada. As estruturas a desenvolver no dmbito
de comando e controlo e das Forcas Navais sdo coerentes com os cendrios de actuacdo.

6. Missoes da Marinha

A listagem das missdes especificas das FA foi definida pelo Conselho Superior de
Defesa Nacional, em 8JAN 98.
Das missdes consideradas conjuntas salientam-se as seguintes:

e Contribuir para a NATO, UEO e Forcas Europeias, com for¢cas e meios navais
terrestres e aéreos, com os graus de prontiddo acordados, para satisfacdo
dos compromissos assumidos;

e Contribuir com forgcas e meios para assegurar o apoio ds acgdes de politica
externa, nomeadamente na gestdo de crises e em missdes de apoio d paz e
de cardcter humanitdrio, conduzidas sob a égide da ONU ou da OSCE;

e Realizar missdes de proteccdo/evacuagcdo de cidaddos nacionais em
territério estrangeiro, de acordo com as orientagdes definidas superiormente;

e Executar as tarefas resultantes dos acordos de cooperacdo técnico-militar
estabelecidos, designadamente com os paises africanos de lingua oficial
portuguesa e com o Brasil.

Das missdes especificas da Marinha merecem destaque:

e Aprontar e manter os meios necessdrios para garantir a mobilidade
operacional e estratégica e a flexibilidade de emprego de forcas;

e Aprontar e manter, com os graus de prontiddo estabelecidos, as forcas
necessdrias para a satisfacdo dos compromissos internacionais assumidos e as
necessidades de apoio ¢ politica externa do Estado.

7. llagoes

a)O Programa do Governo, o CEDN e o CEM mostram-se coerentes com o novo
conceito estratégico da NATO, revelando designadamente a tendéncia para as
operacdes a grande distancia das bases, em resposta a crises regionais, apoio A
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paz, etc. Todavia, o CEDN necessita de actualizagdo e talvez de uma nova moldura
gue o torne mais pragmatico, claro e acessivel ao vulgar cidaddo.

b)No quadro das missdes especificas das Forcas Armadas existem preceitos que
permitem a actuacdo da Marinha em qualquer tipo de crise, missGo de apoio & paz
ou de cardcter humanitdrio, ao servico da politica externa do Estado.

c)Ndo existe uma estrutura que estabeleca a coordenacdo operacional permanente
enfre as accdes decorrentes da politica externa e o emprego das FA. As
competéncias do PM no que respeita d coordenacdo geral de todos os Ministros
exerce-se fundamentalmente em Conselho de Ministros, o que parece inadequado
ao fim em vista. As competéncias do MDN neste aspecto ndo sdo claras e estdo
bem demarcadas das do MNE.

d)O PR, como comandante supremo das FA, deve estar permanentemente informado
das politicas e das accdes militares em curso no plano externo. O Governo toma as
suas decisoes, que sdo discutidas em CSDN, onde os CEM e os Ministros da Defesa
Nacional e dos Negdcios Estrangeiros tém assento, mas este érgdo sé relne
permanentemente em caso de guerra e duvida-se que, mesmo nessa situagdo,
possa dispor de meios e mostrar disponibilidade para conduzir e coordenar
operacoes.

e)A DGPDN frabalha exclusivamente para o MDN e apenas aconselha. O COFAR e o
COC esgotam-se no plano militar. Em tempo de paz, o CEMGFA responde pelas FA,
mas afravés do MDN; em caso de crise existe uma omissdo; em estado de guerra
ndo se sabe bem como é exercida a autoridade do PR e do Governo.

f) Afigura-se imprescindivel edificar uma estrutura de articulacdo entre o MDN/
CEMGFA e o MNE, que possa servir o efeito pretendido. Por exemplo, a constituicdo
de um gabinete de crise, a nivel de superestrutura, com a participacdo de
diplomatas e chefes militares. Simultaneamente, parece exigivel a permanéncia de
diplomatas habilitados junto do comando das operacdes militares.

g)Em tempo de paz, quando existam forcas portuguesas empenhadas em operagoes
de apoio & paz ou humanitdrias, ou estejam de algum modo ao servico da politica
externa, fora das missdes rotineiras, mantém-se a necessidade da permanéncia de
diplomatas habilitados junto do comando das operagdes militares.

8. Nota final

O Despacho Conjunto de 2MAR94, dos MDN e MNE, publicado no DR Il série, n.°59, de

11TMAR?4, reconhecendo a necessidade de criar mecanismos institucionalizados para
promover a permanente coordenacdo entre os dois ministérios, criou um grupo de trabalho
que obedecia aos seguintes termos de referéncia:
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— Integrava representantes do MDN e MNE, coordenados pelo Director-geral de
politica externa;

— O objectivo era garantir a articulagcdo entre o MDN e o MNE em todas as
questoes que, relevando a competéncia de ambos, fivessem incidéncia nas
relacoes externas;



— Deveriam ser analisadas as questdes ligadas & politica externa e de seguranga
comum, & participacdo na NATO, UEO e CSCE, a cooperagdo técnico-militar,
ds operacdes de manutencdo de paz e ao confrolo do
armamento/desarmamento.

Que se saiba, nunca foram obtidos quaisquer resultados do funcionamento deste grupo
de trabalho, supondo-se que este se tenha dissolvido naturalmente.
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