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1. DEFINIGCAO DO PROBLEMA

Na Revista de Medicina Militar de 1989, ao contrario do que seria de
esperar, dado o contexto da revista (Medicina), expressamos as primeiras
preocupagdes, ndao sobre a PROCURA mas sim sobre a OFERTA, nas suas
vertentes de guerrilha, crime organizado e enfraquecimento da Seguranca e
dos Estado-Nacdo, nomeadamente através da democracia procedimental/insti-
tucional e substantiva. (1)

Nesse ensaio de 1989, intitulado “Factores Socioecondmicos contri-
buintes para o trafico ilicito e abuso de drogas psicoactivas ilegais no mundo
actual”, comegamos por assinalar, no inicio da cadeia da Oferta:

“Existéncia de condigdes econdmicas deficientes e marginais, com
comunidades empobrecidas, levam a que estas se aliciem ao trafico ilicito para
obtencdo dos narcoddlares”... “A andlise historica demonstra que os ganhos
econdmicos oriundos do trafico ilicito se sobrepdem a consideragbes de ordem
politica e ética... de que sao exemplos, o Afeganistao, a Bolivia, a Colombia e
certas areas do Laos, do México e da Tailandia"...(1)

“As rotas do trafico mudam constantemente... A india tornou-se um centro
de trafico ilicito de opiaceos, oriundos do Afeganistdo e do Paquistao com os seus
polos de desenvolvimento em Peshawar e Bombaim”... "0 trafico € uma actividade
altamente rentavel, de tal forma que ndo é de admirar que elementos de governos
e pessoal diplomatico ja tenham sido detectados nestas actividades na América
Latina. Muitas vezes, o trafico de drogas estd associado a outras actividades
ilicitas, como as armas ou falsificacoes de moeda e, por vezes, estas substituem a
primazia das drogas como a prostituicao, extorsao, jogo, assassinatos, raptos, etc.,
0 que se verificou com as triades chinesas no Reino Unido”...(1)

“0 trafico internacional depende do individuo estar familiarizado com as
diversas culturas, viajar internacionalmente, ter bom dominio de linguas,
conhecer os sistemas legislativos especificos e as perspectivas do mercado da
oferta e procura de drogas. Turistas, pessoal das companhias aéreas e do
servico diplomatico e pessoal da marinha mercante sdo altamente susceptiveis
de serem aliciados para o trafico... Outros elementos vulneraveis ao aliciamento
para o trafico sdo os refugiados e os emigrantes”. (1)

“No Paquistdo, os militares tém fomentado o divisionismo tribal dos
“bardes da droga”, pois de outra forma a infiltragdo nas Forgas Armadas
poderia levar ao caos nestas. Na Coldombia, o poderio da traficancia levou ao
assassinato de Juizes, Ministro da Justica e atentados ao Presidente” (1)



Continuando a analisar o poder corrosivo das elevadas mais-valias do
narcotrafico, sobre os Estados-Nacdo, continuamos a citar, resumidamente,
extractos do texto escrito em 1989, recordando que, mesmo com as mudangas
na geopolitica mundial, da queda da Unido Soviética e do fim da Guerra Fria,
de duas guerras no Golfo e no Afeganistao e uma tentativa de governacao
unipolar mundial pelos EUA, o narcotrafico com o crime organizado e as
guerrilhas subjacentes (e com um crescendo de associacdo ao terrorismo) foi-se
mantendo imperturbavel na sua esséncia, cumprindo o que afirmamos em 1989
sobre o desprezar de “consideragbes de ordem politica e ética”.

Continuamos a reflectir sobre o texto de 1989.

“Grupos extremistas na India tém obtido, no trafico de 4pio, o suporte
econdmico para as suas actividades terroristas. Na América Central, grupos
extremistas de quadrantes opostos, direita e esquerda, usam o trafico de
cannabis, cocaina e opiaceos como suporte financeiro”... "Neste momento, a
corrupcao atinge todas as policias do mundo neste aspecto, quer seja num pais
subdesenvolvido quer industrializado, e ja tém surgido casos em que as
apreensoes de droga efectuadas pelas autoridades policiais sao posteriormente
canalizadas para a venda na rua”. (1)

As "sociedades fracassam neste combate (a corrupcao provocada pelo
narcotrafico), porque, por um lado, pretendem eliminar o abuso de drogas e as
suas consequéncias, mas, por outro, sem custos econémicos e sociais, o0 que é
de facto um objectivo impossivel de alcangar...”. (1)

“Alguns governos que supervisionam apertadamente a cultura legal da
papoila e a producao de dpio (para fabrico de medicamentos), para que a
sua venda seja totalmente efectuada ao Estado, conseguem-no eficazmente
quando existe um governo central eficaz e um minimo de corrupgdo (ex.:
paises do Bloco de Leste, Jugoslavia, Franga, Australia). Outros paises, com
producdo legalizada de Opio, véem este escoar-se para 0s canais ilicitos,
quer por enfraquecimento do controlo governamental quer pelos pregos
baixos oficiais”. (1)

Apds estas citages resumidas do ensaio de 1989, na Revista de Medicina
Militar, que posteriormente iremos analisar criticamente, o tempo sera o melhor
juiz, apds 20 anos.



Entretanto, em 2003, retomamos o referido paradigma, na sequéncia dos
atentados de 11 de Setembro e devido também a trés experiéncias pessoais
que foram:

— uma visita ao Estado de Israel, em Outubro de 1994, percorrendo este
desde o Mar Morto até Tiberiades, junto aos Montes Gol3;

— as conversas que vinhamos efectuando com o Dr. Jorge Gleser, médico
psiquiatra Director dos Servigos de Saude Mental do Governo de Israel,
na I.S.A.M.;

— a publicacdo do controverso paradigma geopolitico, em 1996, do livro
do Prof. Samuel Huntington “O Choque das Civilizacdes — Refazendo a
Ordem Mundial” (2), estes fazem-nos retomar o tema, nos Anais do
Clube Militar Naval, como disse, em 2003.

Nao nos iremos debrugar sobre o livro do falecido Prof. Samuel Huntington
e o0 seu paradigma do “Choque das Civilizagdes” mas, em relagdo aos inlimeros
criticos, aconselhamos vivamente a leitura, na sua totalidade, do livro de 1996, de
leitura densa, e nao o ensaio anterior de 1993, publicado e resumido na “Foreign
Affairs”. Sugerimos, igualmente, a visita ao territério do Estado de Israel, para
troca de impressdes com os cidadaos e as autoridades locais no terreno.

No ensaio de Maio de 2003, nos Anais do Clube Militar Naval, intitulado
“Narcotrafico e terrorismo: a destruicdo macica ja comecou!” (I Parte), o
desafio era, e citamos, "A pergunta que se impde é se a “GUERRA AO
TERRORISMO” evoluird para um isolamento internacional dos EUA com a
“GUERRA AS DROGAS” ou se, pelo contrario, ird, pela demonstracdo progres-
siva da evidéncia e aderéncia internacional, reforcar e tirar do seu isolamento
o paradigma americano da “GUERRA AS DROGAS” (3).

Seis anos passados e mudado o Presidente dos EUA, de George Bush
(o autor principal da doutrina da “guerra preventiva contra o terrorismo”) para
o Presidente Barack Obama (de “guerra” passou a “luta contra o terrorismo”),
vivendo-se uma crise financeira e econdmica sem precedentes, a resposta a
nossa pergunta ou desafio de 2003 continua com diferentes respostas
possiveis, conforme a perspectiva do leitor. No entanto, ha que realcar uma
diferenca positiva: a comunidade internacional de “intelligence” conseguiu
trabalhar melhor em rede preventiva, apds o 11 de Setembro, sobre o problema
do terrorismo, do que o Direito Internacional PuUblico, os Tribunais
internacionais (e as policias) sobre o narcotrafico e o crime organizado, bem
como sobre o controlo financeiro internacionalmente regulado, contra o0 mesmo
narcotrafico e crime organizado (mas que assustadoramente nao detectou as
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fraudes e especulagdo financeira, na origem da actual crise mundial econémico-
-financeira).

O principio de “Seguranca Nacional” funcionar melhor a este nivel do que
a simples investigacdo criminal (pelo ébvio, de que ndo existe Estado de Direito
e poderes legislativo e judicial se ndo se verificarem as minimas condicdes de
Defesa Nacional e Seguranca Interna da soberania do Estado, para a sua
existéncia), ndao deve ser esquecido no futuro, até pelo mérito da respectiva
comunidade internacional de “Intelligence”, bem como as licdes dai a retirar pela
Ciéncia Politica (e executores praticos politicos), na hierarquizacao no Estado
dos valores de “Seguranca Nacional”. A este assunto voltaremos adiante.

Do ensaio de 2003 iremos apenas citar definicdes doutrindrias que nos
parecem ainda importantes para a posterior analise critica (3):

Caracteristicas Terrorismo Guerrilha

Desacreditar o Poder

OBJECTIVO PRIORITARIO Destruir o Poder

Conquistar o Poder

Ocupar territdrio, zonas libertadas;

OBJECTIVO SECUNDARIO Desestabilizar o
Controlar populagoes

ALVOS Sociedade Civil em geral Forgas Armadas / Foras de

Seguranga
EFECTIVOS Reduzidos Comparativamente numerosos
ORGANIZACAO Clandestina (tipo Comandos) Clandestina (tipo Exército Regular)
ARMAMENTO Rudimentar/sofisticado Tipo Exército Regular
LOCAL DE ACTUAGAO Meio Urbano Meio Rural
RECRUTAMENTO Universidades, Meio laboral, Meio rural

Industrial e comercial

DEFINICOES POSSIVEIS DE TERRORISMO (3): (com todas as
dificuldades ainda existentes para consenso em termos de Direito Internacional
Publico):

a) Departamento de Defesa dos EUA

“Por terrorismo entende-se o uso ilegal da forca ou violéncia contra
individuos ou propriedade para coagir ou intimidar governos ou socieda-
de com o fim de se atingir objectivos politicos, religiosos ou ideoldgicos”;
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b) “United Kingdom Terrorism Act”

“Por terrorismo entende-se a ameaca ou o uso de violéncia contra
pessoas que ponha em perigo a vida ou danifique a propriedade,
criando um sério risco para a saude ou seguranca da populagdo ou
danos sérios num sistema electrénico, com o objectivo de influenciar
0 governo ou intimidar a populacao em nome de uma causa politica,
religiosa ou ideoldgica.”

(O Cddigo Penal portugués apresenta uma definicdao mais préxima da

inglesa).

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL TERRORISTA (3):

LIDERANCA

/ ORGANIZACAO \

ESTADOS

/ ENVOLVENTE INTERNACIONAL \

CONDICOES SUBJACENTES

As organizagOes terroristas partilham esta estrutura descrita, na base da
piramide. As condicOes subjacentes, como a pobreza, a corrupcao, os conflitos
religiosos ou étnicos criam as oportunidades para o terrorismo explorar.
Algumas dessas condigdes sao reais, outras sao fabricadas. Daqui surge a
justificacdo do terror para legitimar-se com o objectivo de uma pretensa
mudanca politica. A envolvente internacional define as fronteiras, nas quais
as estratégias terroristas tomam forma. Os terroristas necessitam duma base
fisica a partir da qual possam operar. Por ignorancia, incapacidade ou
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intencdao, Estados em todo o mundo ainda lhes oferecem condigdes, quer
fisicas (ex. casas seguras, campos de treino), quer virtuais (ex. redes de
comunicagoes, e financiamentos) que os terroristas precisam para planear,
organizar, treinar e conduzir as suas operacdes. O decapitar a lideranca ndo é
garantia de anulacdo para todas as organizagOes terroristas (& semelhanca dos
“bardes” do narcotrafico). (3)

CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL (3)

DEFINICAO DOS SERVICOS DE “INTELLIGENCE” E SEGURANCA DO
CANADA (1998):

“Sao organizagdes contemporaneas que sao adaptaveis, sofisticadas,
extremamente oportunistas e que emergem num vasto leque de actividades
ilegais e legais... expandiram as suas actividades quase ao nivel de uma
corporacao, estando activos em larga escala em fraude de seguranca,
deflacdo de recursos naturais, meio ambiente criminal, migragdes de trafico
e fraude bancaria... ndo receiam trabalhar globalmente em qualquer pais
onde a fragilidade legislativa e burocratica permitam adquirir vantagens do
sistema”.

Na pratica, conforme o supra referido ensaio de 2003 demonstrava,
existem interligacdes pragmaticas entre os trés, terrorismo, guerrilha e
crime organizado, bem como o facil envolvimento de Estados fracos ou
Estados falhados (e de Estados jihadistas de teocracia islamita), que assim
aceleram ainda mais a sua corrosdo, conforme o ensaio de 1989, sobre o
narcotrafico ja previne.

Mas, no nosso destino, “o que justifica Portugal é o Mar” e, talvez por
isso, neste momento, também para o combate ao crime organizado transna-
cional e narcotrafico, o nosso destino voltara a ser o confronto no “Oceano
Moreno” do Prof. Adriano Moreira e a fatal projeccao do nosso poder naval.
Contudo, para isso, precisamos e precisam de uma Marinha Portuguesa forte,
ao nivel da ONU e CPLP, na proximidade da costa e projectada a distancia no
oceano, garantindo o exercicio da legalidade e poder judicial internacional,
sobre as rotas do narcotrafico e crime organizado (paradigma de duplo uso) no
oceano, em direccao a Peninsula Ibérica e Unido Europeia.
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ANALISE SUMARIA DO RELATORIO 2008 DA ONU — “UNODC
— United Nations Office on Drugs and Crime” — GABINETE DAS
NACOES UNIDAS CONTRA A DROGA E O CRIME

O que acabamos de afirmar, embora ja consignado através da criacao em
Lisboa, sob a égide de sete Estados-membros da Uniao Europeia do “Centro de
Andlises e OperagOes contra o narcotrafico Maritimo (MAOC-N)”, com apoio
militar, n3o invalida uma maior envolvéncia da Republica Portuguesa, através
da Marinha e do poder naval, em permanente cooperacao com a ONU e a CPLP
(Marinhas do Brasil e de Angola) directamente, atendendo as nossas
responsabilidades histdricas partilhadas com os Estados da CPLP — Guiné-Bissau
e Cabo Verde.

Antes da intervencao industrial ilicita da sintese quimica dos laboratdrios
clandestinos para fabricar heroina, cocaina, etc., ha que produzir agricolamente
as papoilas de épio, as folhas de coca, etc., de acordo com a tradicao milenar
cultural local (a sintese quimica ndo chega a ter dois séculos de existéncia).
Assim, a producdo agricola necessita de territdrio, agricultores e proteccao a
actividade ilicita destes, pelo que, se voltarmos ao citado Ensaio de 2003, nos
Anais do Clube Militar Naval, no quadro de diferenciacao terrorismo/guerrilha,
surge a associacao da producdo agricola com a guerrilha nas suas caracte-
risticas:

— “Ocupar territorio, zonas libertadas. Controlar populages;
— Os alvos sao Forcas Armadas/Forgas de Seguranga;
— Efectivos numerosos (comparando com as organizagdes terroristas);

— Organizacg0es clandestinas tipo Exército Regular;

— Actuacao no meio rural e recrutamento de populagao rural”. (3)

OPIACEOS

Ao nivel dos Opiaceos, o “UNODC", no relatdério de 2008, admite uma
expansao da agricultura de épio de 17% no Afeganistao e de 29% no Mianmar.
Assim, o Afeganistdo, em 2007, foi responsavel por 92% da producao de dpio
e era responsavel por 82% da area mundial de cultivo. (4)

Cerca de 2/3 da area de cultivo localizava-se na area sudeste do
Afeganistdo (s6 a provincia de Hilmand é responsavel por 53% da produgao
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agricola), embora, no total do territério do Afeganistao, as provincias
envolvidas no cultivo tenham descido em nimero de 7, entre 2006 e 2007. (4)

No caso de Mianmar, as areas agricolas de dpio sdo a Este e Sul do
estado Shan e, em ambos os paises, comega a surgir a producao agricola de
Cannabis Sativa.

Em 1989, no nosso primeiro ensaio, alertava-se para placas giratorias de
narcotrafico de opidceos em Peshawar e Bombaim, na Unido Indiana, oriundos
do Afeganistdo e do Paquistao. Mas, em 2008, em Fevereiro, investigadores da
Faculdade de Direito - Instituto de Criminologia da Universidade Catdlica de
Leuven (Bélgica), Departamento de Economia da Academia Naval dos EUA em
Annapolis e Departamento de Criminologia e de Politicas Publicas da
Universidade de Maryland (EUA), publicaram um estudo, alertando para o
desvio para o mercado ilicito, por parte da producao autorizada, legalmente, de
opiaceos na Unido Indiana para a Industria Farmacéutica mundial. (5)

Esta situacdo de desvio, da producao legalizada para a industria
farmacéutica para o mercado ilicito, ja@ aparecia no nosso ensaio de 1989 mas
para paises com débil controlo governamental ou por incapacidade de
concorréncia dos precos oficiais. No entanto, nunca referimos a Unidao Indiana,
dado ser uma democracia estavel (apesar de ser um dos maiores consumidores
mundiais de opiaceos ilicitos ao nivel interno) e longe de ser um Estado fraco
ou falhado.

Segundo os investigadores belgas e americanos citados, sdao anualmente
desviados, para o mercado ilicito na Unido Indiana, 200 - 300 toneladas de
opiaceos, 0 que colocaria este pais no terceiro lugar mundial de ilicito produtor
e nao citado pelo "UNODC". (5)

O facto de a Unido Indiana ser o maior produtor mundial de opiaceos,
autorizado e legalizado para a Industria Farmacéutica, torna a partilha destes
conhecimentos, dos criminologistas e economistas belgas e americanos, muito
preocupante a varios niveis e, sobretudo, para a saude institucional da maior
Democracia do mundo, expectavel poténcia emergente ao nivel geopolitico.
Este sera um tema que devera ser acompanhado nos préximos anos, tendo
também em conta o papel da Franca e da Austrdlia como produtores
concorrentes da Unido Indiana no mercado farmacéutico global.

SO para terminar, os criminologistas das Universidades de Leuven e
Maryland e os economistas da Escola Naval da “US Navy” sugerem que os
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desvios da producao autorizada para o mercado ilicito se baseiam nas seguintes
situagoes: (5)

1. A Unido Indiana (ao contrario da Franga e Australia, por ex.) é o Unico
pais do mundo que autoriza a extracgao legal e exportagdo da goma
de dpio, em vez do concentrado liquido de 6pio, de mais dificil desvio
ilicito;

2. O desvio para o mercado ilicito surge de quatro formas basicas:

2.1. Extensado ilicita da area de plantacao, licenciada pelo governo, em
termos de hectares nao autorizados;

2.2. Os agricultores podem reclamar falsamente que as areas licen-
ciadas nao deram colheitas e depois vender ilicitamente essas
colheitas;

2.3. Vender excedentes, sem qualidade minima, das areas licenciadas
para o mercado ilicito, por nao constarem dos relatérios para as
autoridades de controlo;

2.4. Apés a compra pelo governo, agentes corruptos ocultam no
inventario oficial e vendem para o mercado ilicito. (5)

Voltando ao relatério de 2008 do “UNODC”, vamos agora passar da
produgdo a cadeia logistica de transporte e distribuicdo — rotas do narcotrafico.

A heroina entra na Europa por duas rotas de trafico terrestre principais:
a rota dos Balcds, que é historicamente importante, com as suas ramificagoes,
depois de atravessar o Paquistao, Irdo e a Turquia; a “rota da seda”, cada vez
mais utilizada, através da Asia Central e da Federacdo Russa.

Existem rotas de trafico secundarias para a heroina, por exemplo,
directamente do Paquistdo para a Europa (Reino Unido), mas também através
do Paquistao e dos paises do Médio Oriente e de Africa para os mercados ilegais
da Europa e da América do Norte.

Na Unido Europeia, seguem-se-lhes os Paises Baixos (Holanda) e, em
menor grau, a Bélgica que desempenham o papel de distribuidores. (5) (6)

Na saida do Afeganistdo, 53% dos opiaceos seguem a rota pelo Irdo,
33% pelo Paquistdo e 15 % pela Asia Central (geralmente pelo Tajiquistdo)
estando o Paquistdo progressivamente a ser preferencial em relacdo ao Irdo e
a Asia Central. (5)
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Finalmente, no que respeita ao consumo, dado que as politicas na Uniao
Europeia ndo sdo uniformes, variando desde uma visao liberal-social da
Holanda, com pretenso sustento na separacao de mercados por grau de danos,
até a politica publica proibicionista da Suécia baseada no reducionismo
bioldgico e pelo “slogan” de um pais livre de drogas, apelidada de moralista e
luterano-calvinista, a Unica coisa que podemos afirmar é que a Alemanha e a
Eslovénia apresentam descidas de consumo e respectivas infraccoes
relacionadas com a oferta da droga. (6)

Considerando a predominancia do narcotrafico terrestre (Balcas e “rota
da seda” da Asia Central), tudo levara a prever que o problema do consumo
ilicito de opiaceos na Europa ird ter a sua maxima expressao, num futuro
préximo, nos paises de Leste, do antigo bloco soviético (onde, curiosamente,
também estdo a disparar as apreensoes de cocaina).

COCAINA

A agricultura das folhas de Coca (precursor da Cocaina) em 2007 alargou
16%, no conjunto de paises da Colombia, Bolivia e Peru, mas este valor foi
sobretudo a custa do alargamento de 27% na Colombia. De qualquer modo,
para além dos aumentos de area cultivada na regiao central e do Pacifico da
Colémbia, as areas aumentaram em 4% no Peru e 5% na Bolivia. (5)

Quanto a sintese de hidrocloreto de Cocaina, 61% foram produzidos na
Colémbia, 29% no Peru e 10% na Bolivia. (6)

No que respeita as rotas de trafico, os pontos de partida na América para
a Europa (os EUA sao o maior mercado mundial de consumo) sdo o Brasil,
Equador e Venezuela, havendo claramente uma preferéncia da via maritima
sobre a via aérea (11 versus 6). (5)

A entrada na Unido Europeia, pela via maritima, é efectuada, basicamente,
pela Peninsula Ibérica — Galiza, Andaluzia, Barcelona e Valéncia — e, por via aérea,
Madrid. Portugal representa a segunda hipdtese de entrada, infelizmente estando
a constituir a alternativa crescente, duplicando as apreensdes anualmente desde
2004, 2005 e 2006, em grande parte devido as placas giratdrias do golfo da
Guiné, especialmente os membros da CPLP — Guiné-Bissau e Cabo Verde. (5)

A estimativa mais recente é que cerca de 25% da Cocaina traficada para
a Unido Europeia, em 2007, passou por esta rota de Africa Ocidental antes de
se dirigir a Portugal e Espanha. (6)
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Inicialmente, a via maritima era para Espanha, com origem nos paises
americanos de expressao castelhana — Venezuela (31% das apreensoes),
Republica Dominicana (8%), Equador (6%), Argentina (5%) e Colombia (4%)
e a nacionalidade dos traficantes era, predominantemente, colombiana e da
Republica Dominicana (com alguns marroquinos), usando como placa giratéria
as Ilhas Canarias. (5)

A medida que estas rotas maritimas foram reconhecidas e controladas, o
crime organizado apercebeu-se da hipotese dos Estados fracos ou quase
falhados, de expressdo lusofona, com sistemas legislativos e judiciais
embrionarios ou atrasados (e recorrendo ao potencial da frota pesqueira
espanhola e portuguesa) e vem atacando esses Estados: Guiné-Bissau e Cabo
Verde. (5)

Mesmo assim, a rota africana de Estados fracos ou quase falhados
apresentou, no computo total de 2,1% de apreensdes, uma subida de 0,1% em
2000 para 0,3% em 2005 mas a verdade é que 99% da Cocaina enviada para
Portugal em 2007 e participada como apreensdes individuais ao “UNODC”
passou pela via maritima Africana, constituindo ja em 2006 35% do total de
apreensoes para a Unido Europeia. (5)

Mais uma vez, tal como ja referimos anteriormente em relacdo a guerrilha
e ao terrorismo, sera de interrogar a prioridade da “Seguranca Nacional” para
a existéncia do Estado de Direito, sobre a posterior derivada investigacao
criminal, a partir do poder legislativo e do poder judicial, também para este
nivel de crime organizado transnacional.

Na nossa perspectiva, se as opinides publicas, os cidaddos e a classe
politica ndo assumirem estes custos econdmicos e sociais € uma nova regula-
mentacdo dos principios de Montesquieu e John Locke, obviamente
inalienaveis, os Estados-Nacdo e as suas Democracias irdo, tendencialmente,
sucumbir a modelos securitarios e totalitarios e, na pior das hipdteses, de
defesa de sobrevivéncia, teocracias retrogradas.

CANNABIS

A producao agricola de Cannabis Sativa esta referenciada em 172 paises (4).

Em 2006 a maioria da producdo agricola de Cannabis Sativa foi no
continente americano, México, EUA e Canada (55%) e em Africa (22%) (4). No
entanto, existe a producao para o mercado de consumo interno e a producao
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para exportagao e, neste caso, os paises identificados sdo, em Africa, Marrocos,
Nigéria e Gana e, na Asia, Afeganistdo, Paquistdo e Cazaquist3o (a extensdo de
plantacdo no Afeganistao comeca a aproximar-se da de Marrocos e a producao
de resina - hashish — vem simultaneamente subindo no Afeganistao desde 2003
e descendo em Marrocos). (4)

Em 2006, as maiores apreensdes de resina de Cannabis deram-se em
Espanha (45%), Paquistdo (11%), Marrocos (9%) e Franca (7%). (4) Na Amé-
rica os maiores paises produtores de resina de Cannabis sdo a Jamaica (5%) e
o Paraguai (2,5%) e, no Médio Oriente, o Libano e o Egipto (2%). No Libano, a
producao continua a ser, predominantemente, na zona do Vale de Beka (desde
sempre controlada, para seu financiamento, pelos terroristas do Hezbolah).

Embora na maioria dos paises europeus, em 2006, a cannabis tenha
continuado a ser a droga ilegal mais frequentemente envolvida nas infracges a
legislagdo em matéria de droga notificadas (36% — 86%), com excepgao da
Republica Checa (60% das infraccdes por metanfetaminas) e Malta (41% das
infracgOes por heroina) (6), j& no que respeita a resina de cannabis — hashish —
existe um decréscimo progressivo de apreensdes em toda a Europa (Europa
Central e de Leste — 29% em 2006, Espanha — 31%, Franca — 19%), bem como
no pais de importacao — Marrocos (5%). (4)

AVALIACAO CRITICA DO PENSAMENTO EXPRESSO NUMA
ABORDAGEM POLITOLOGICA, APOS 20 ANOS (1989 — 2009) SOBRE O
PARADIGMA “GUERRA AS DROGAS”

Do artigo e ensaio de 1989, sintetizariamos as seguintes afirmagdes de
entdo (1):

« O narcotrafico gera mais-valias financeiras para comunidades de
agricultores empobrecidos;

« As mais-valias financeiras do narcotrafico sobrepdem-se a Ordem
politica e ética;

- Elementos de governos e pessoal diplomatico ja foram envolvidos no
narcotrafico na América do Sul;

« A Unido Indiana surgiu ja como placa giratdria do narcotrafico, a partir
do Afeganistao e do Paquistdo, para financiar localmente grupos
extremistas de terroristas;
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« 0O Paquistdo e a Colombia apresentavam ja uma elevada corrupgao do
Estado, por narcotrafico;

« Havia j@ um elevado desvio da producao legal e autorizada de
opiaceos para a industria farmacéutica para as actividades ilicitas de
narcotrafico;

« As sociedades em geral apresentavam um dilema de dificil resolucdo,
que era eliminar no seu seio o0 abuso de drogas mas sem o0s
respectivos custos econdmicos e sociais (modelo liberal versus modelo
securitario).

Na verdade, 20 anos depois, todos os problemas enunciados mantém a
sua razdo de terem sido formulados em 1989. Aqui, a geopolitica do mundo
pouco mudou... No entanto, ha dois factores que se agravaram como
“novidades”: por um lado, o envolvimento pelo narcotrafico da Cocaina, através
da Peninsula Ibérica, para a Unido Europeia, dos Estados fracos ou quase
falhados da CPLP como as Republicas de Cabo Verde e Guiné-Bissau; por outro
lado, o aumento da dimensdao e agressividade internacional do terrorismo
islamita jihadista, financiando-se no narcotrafico, basicamente de Opiaceos e
Cannabis, e também na existéncia de Estados fracos ou falhados.

Apds o 11 de Setembro, e quando retomamos o tema na I Parte do
ensaio “Narcotrafico e terrorismo: a destruicdo maciga ja comegou!”, em
2003, (3) a genuina duvida que nos assalta € “A pergunta que se impde é
se a "GUERRA AO TERRORISMOQ” evoluira para um isolamento internacional
dos EUA, como a “GUERRA AS DROGAS”, ou se, pelo contrario, ira, pela
demonstragao progressiva da evidéncia e aderéncia internacional, reforgar
e tirar do seu isolamento o paradigma americano da "GUERRA AS DROGAS".

(3)

Na verdade, o facto de os EUA serem o pais que mais investiu e maior
conhecimento tem de investigacdo cientifica sobre o Cérebro Humano (e o
adoecimento deste pelas substancias psicoactivas recreativas, vulgo “drogas”),
bem como o facto de a comunidade de “intelligence” dos mesmos EUA ser das
mais avangadas do mundo sobre o conhecimento dos riscos de guerrilha,
terrorismo e até crime organizado, associados ao narcotrafico, justificaram a
pergunta e duvida metddica efectuada. A meritocracia do conhecimento
pioneiro levam muitas vezes ao isolacionismo, perante a restante humanidade...
Galileu, Sécrates e outros, foram um exemplo, no passado, deste destino e
fatalidade.
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Recentemente, numa operacdo contra o narcotrafico mexicano, o
Procurador-Geral actual dos EUA considerou o trafico de drogas “uma ameaca
a Seguranca Nacional” (Eric Holder Jr.).

m”moo\

Assim, o conceito de “guerra preventiva” “contra as drogas” (ou
posteriormente “contra o terrorismo”) é um paradigma tipicamente anglo-
americano e de conceptualizacao comum. Vejamos a nossa perspectiva em
alguns aspectos a realcar:

1. “...0 principio de que o Unico fim para o qual as pessoas tém
justificacdo, individual ou colectivamente, para interferir na liberdade
de accdo de outro, é a AUTOPROTECCAO — (“homeland”). E o
principio de que o Unico fim, em funcdo do qual o poder pode ser
correctamente exercido sobre qualquer membro de uma comunidade
civilizada contra a sua vontade, é o de prevenir dano a outros. O seu
proprio bem, quer fisico quer moral, ndo é justificacao suficiente...
O despotismo é uma forma legitima de governo, quando se lida com
barbaros, desde que o objectivo seja o seu desenvolvimento, e desde
que os meios sejam justificados por verdadeiramente alcancarem esse
fim” (John Stuart Mill, 1859, Sobre a Liberdade);

2. Doutrina Monroe dos EUA, no século XIX, prevenindo a emergéncia na
proximidade de qualquer poténcia europeia que pudesse ser ameaca
para os Estados Unidos;

3. O contacto da poténcia naval que sdao os EUA, no teatro de operacoes
terrestre no inicio dos anos 90, com os exércitos europeus nos Balcas
e a constatacdo do seu diferencial tecnoldgico e do seu poder
comparativo... gerando a conviccao interna de afirmacao da
unipolaridade que, durante a Administracdao Bush (filho),
posteriormente levou Robert Kegan a afirmar “os americanos sao de
Marte e os europeus sdo de Vénus” (Of Paradise and Power: America
and Europe in the New World Order — 2003);

4. A visao e conviccao messianica dos EUA, do seu papel de expandir os
ideais da Democracia e do Liberalismo que explodiu com a
unipolaridade p6s Guerra Fria e os ataques terroristas apés o 11 de
Setembro..."This is what I was put on this earth for” (George W. Bush,
2003), mas que ja tinha uma tradicao cultural da América, fundada
num misto de Luterano calvinismo e Magonaria regular teista, como
veremos mais adiante na Ciéncia Politica basica dos EUA.
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Mais aspectos haveria a citar mas aguardemos para mais adiante, no
referido capitulo de Doutrina Politoldgica Anglo-Americana Basilar. No entanto,
a mudanca no léxico de “guerra” para “luta” contra terrorismo (ou contra a
droga) pelo Presidente Barack Obama, para além da interpretacao superficial
de mudanga do “hardpower” para o “softpower”, tem implicagbes mais
profundas de operacionalizacao e aproximacao a realidade.

Na verdade, tirando o caso da guerrilha taliba, no Afeganistdao, ou das
FARC na Colombia, que protegem as areas territoriais de plantacao e controlam
as populagOes agricolas, por exemplo, ndo parece justificar-se o uso das Forcas
Armadas terrestres convencionais ou similares contra o narcotrafico, crime
organizado ou terrorismo.

Tal ja havia sido formulado em 2004 pelo Prof. Robert Jervis, de Politica
Internacional da Universidade de Columbia, no seu ensaio “Understanding the
Bush Doutrine” (8):

1. “Partilha entre Estados democraticos ao nivel de “intelligence” de
informagdo muito sensivel (por ex.: sobre o terrorismo);

2. Reconstrucao dos Estados falhados pela comunidade internacional;

3. Prevengdo da proliferacdo das armas de destruicdo macica pela
comunidade internacional;

4. Supervisao da economia internacional”.

A intervencdo, apds deteccdo pela ‘“intelligence”, nos “ninhos” de
terroristas e/ou “bardes” narcotraficantes, sera entdo cirlrgica por parte de
operagoes especiais e nao por forcas armadas militares convencionais, devendo
tudo decorrer a um nivel classificado elevado. Evita-se, assim, contaminar de
panico as varias opinides publicas internacionais e nao ter o factor perturbador
de eficacia, do “ruido” da comunicacdo social, (com interpretacdo confusa da
nobreza dos Direitos Humanos).

Quanto a reconstrucao dos Estados falhados, a comunidade internacional
tem ai um papel a desenvolver e a empenhar as suas Forgas Armadas e Forgas
de Seguranga na criagao de uma Seguranga Nacional forte, nesses Estados
soberanos. Seguir-se-30, depois, as tradicionais caracteristicas da democracia
procedimental/institucional e substantiva ou ideoldgica (poder executivo e
legislativo eleito e judicial independente) e fungdes do Estado.
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A sustentar esta necessaria visdo de reconstrucdo dos estados falhados,
recordamos apenas duas fontes bibliograficas diferentes (americana e euro-
peia), o ambito das funcdes do Estado e da Administracao Publica, em que o
topo da hierarquizacao pela Seguranca Nacional e soberania, nos dois casos,
nao é certamente um acaso...

FUNCOES DO ESTADO (9)

1) Fungdes Minimas
Fornecer Bens Publicos essenciais

« DEFESA, SEGURANCA (Defesa Nacional, Seguranca Interna)
- Direitos de propriedade
« Gestao macroecondémica

- Salide Publica

Promover a Igualdade

« Proteger os pobres

2) Fungoes Intermédias

Lidar com Externalidades

« Educagdo, Ambiente

Regulamentacdo dos Monopdlios
Ultrapassar uma Educacao Imperfeita
Seguros, regulamentacdo financeira

Segurancga Social

3) Funcoes Activas

Politica Industrial

Redistribuicao da Riqueza
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MISSOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA (10)

1. Missoes relativas a Representaciao e Seguranca Externas
(DIPLOMACIA, DEFESA NACIONAL)

2. Missoes relativas a Seguranca Interna

2.1. Seguranca de Pessoas e bens (SEGURANCA INTERNA)
2.2. Segurancga de certas actividades econdmicas e sociais

3. Missoes de Regulagao Social e Econdmica

3.1. Prevencdo e composicao de litigios

3.2. Relagbes econdmicas e sociais externas

3.3. Ordenamento do territdrio, proteccdo do ambiente e defesa do
patrimonio

3.4. Transportes

4. Missoes de Obtencao e Proteccdo de Recursos

4.1. Fiscalidade e parafiscalidade
4.2. Gestao e exploragao de recursos naturais

5. Missoes de Prestacao

5.1. Cuidados de Saude

5.2. Emprego, Formagao Profissional e Seguranca Social
5.3. Educacao, cultura, desporto e tempos livres

5.4. Integracao social

5.5. Habitacao

6. Promocao do Desenvolvimento e Infra-Estruturas

6.1. Investigacdo cientifica
6.2. Agricultura, pescas, indUstrias, comércio e turismo
6.3. Equipamento social, comunicagdes e telecomunicagdes

Missoes Auxiliares

Assim, a terminar a analise critica ao nosso pensamento de 1989, para
além do narcotrafico alimentar, financeiramente e ndao s, um crescendo do
terrorismo islamita jihadista, ha de facto um novo paradigma que é, em

23



colaboragdo com o Brasil e Angola, fortalecer os Estados da CPLP — Guiné-
Bissau e Cabo Verde — que estdo sendo atacados pelo narcotrafico e crime
organizado da Cocaina (o retorno também aqui ao “Oceano Moreno” do Prof.
Adriano Moreira).

Um aumento, ainda maior, da cooperagao Militar e das Forgas de
Seguranga na formagao profissional da Seguranca Nacional desses paises sera
uma tarefa inaliendvel da RepuUblica Portuguesa. Igualmente, num
enquadramento da CPLP, em cooperacao com as Marinhas do Brasil e de
Angola, a projeccao do poder naval portugués para o Atlantico Sul até Cabo
Verde, no combate ao narcotrafico de Cocaina, sera algo a ponderar nas
componentes do pensamento estratégico, a elaborar pelos seus responsaveis
na Marinha Portuguesa, o que deixamos a sua consideracao, num futuro
préximo, em colaboracdo com as Marinhas do Brasil e de Angola.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1. Breves nogoes introdutérias de Politica PUblica, através do Direito
Internacional Publico como instrumento operacional.

O Direito Internacional Publico é algo que sempre teve alguma afeigao
por parte de nos, marinheiros, através do Direito do Mar, a que somos
obrigados no conhecimento quer académico, na formagao militar naval, quer
para os que comandam navios, no conhecimento da aplicagdo pratica no
oceano. Mas, é a propria histdria do Direito Internacional classico que consagra
a importancia do mar. Assim, o constitucionalista, Prof. Doutor Jorge Miranda,
no seu curso de Direito Internacional Publico divide historicamente a evolucdo
em trés fases ou subperiodos ao nivel classico (1):

a) A primeira, de primoérdios (em que destaca o Tratado de Tordesilhas
de 1494 entre Castela e Portugal e o regime juridico do mar e da
liberdade de navegagao “mare clausum” ou “mare liberum”) abrange
os tempos anteriores a paz de Vestefalia;

b) A segunda fase decorre até a Revolugdo Francesa e aos finais do
século XVIII;

c) A terceira fase comega nessa altura e termina na Primeira Guerra
Mundial (1).

Ao nivel contemporaneo:

a) Uma primeira fase, até 1939, até a Segunda Guerra Mundial — é a
fase decorrente do Tratado de Versalhes, marcada pelo malogro
da institucionalizacdo tentada através da Sociedade das Nacoes;

b) Uma segunda, apds 1945, traduzida juridicamente na Carta das
Nacdes Unidas e assinalada por aquilo a que se chamaria “Guerra

Fria”;

¢) Uma terceira fase, aberta pela queda do Muro de Berlim em 1989. (1)
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Existem dois problemas pragmaticos que questionam a validade do
Direito Internacional Publico que o Prof. Jorge Miranda nao deixa de referir: (1)

a) O Direito Internacional resulta das relacdbes entre Estados
independentes. O seu contetdo em si e para si tem a forma de dever
ser, porque a sua realizacdo depende de vontades soberanas
diferentes (Hegel) ndo havendo na ordem internacional democratica
representativa um &rgao legislativo, um odrgao judicial e muito
principalmente um érgao policial (1);

b) A regulamentagao das formas de vinculagao internacional dos Estados
tem um caracter misto: consta, tanto de normas de Direito
Internacional, como de normas de Direito Interno, essencialmente por
via das normas do Direito Constitucional (1), o que pressupde algo
que ndo é uma realidade actual, pois o Estado de Direito democratico,
conforme o entendemos, é uma excepcdo e ndo a maioria, que se
constata na comunidade internacional, havendo assim uma nao
universalidade real e desigualdade real depois, na implementacao
interna dos tratados.

O Prof. Jorge Miranda enumera, na sua perspectiva, quais os problemas
que se colocam na actualidade ao Direito Internacional Publico e que
reproduzimos, pela afinidade de alguns com este trabalho (1):

a) A globalizagdo econdmica e financeira com o peso crescente das
empresas transnacionais;

b) A globalizacdo também da comunicacdo social e cultural, conexa com
a sociedade de informacao;

c) O agravamento das desigualdades entre os paises do Norte e os do
Sul do planeta;

d) Os extensos movimentos de pessoas, sejam migracOes derivadas
dessa situacao, sejam afluxos de refugiados, por razbes politicas ou
em consequéncia de conflitos locais, e os problemas do multi-
culturalismo;

e) O exacerbamento de contrastes nacionais, racicos e religiosos, quer
ao nivel interno (com dificil sobrevivéncia das minorias), quer ao nivel
regional e mundial, chegando a irrupgdes de terrorismo;
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f) Os riscos de proliferacao de armas nucleares;

g) Os problemas do clima e da preservacao do ambiente e dos recursos
naturais.

A terminologia, em Direito Internacional Publico, também é realcado pelo

Prof. Jorge Miranda que discrimina tipos especiais de Tratados/Convencoes
internacionais (1):

a) CARTA, CONSTITUICAO ou ESTATUTO - é o tratado constitutivo de
uma organizagdo internacional ou regulador de um drgao
internacional (ex. Carta das Nagdes Unidas, Constituicdo da OIT,
Estatuto do Conselho da Europa ou do Tribunal Internacional de
Justica);

b) PACTO — é um tratado de alianca militar (ex. OTAN ou Pacto de
Varsovia), mas igualmente tratado politico de grande importancia (ex.
Pacto da Sociedade das Nacdes ou Pacto de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e de Direitos Civis e Politicos);

c) CONCORDATA — é um tratado entre a Santa Sé e um Estado acerca
da situacao da Igreja Catdlica perante este (ex. Concordata entre a
Santa Sé e Portugal);

d) ACTA GERAL ou FINAL — é geralmente um tratado conclusivo de uma
conferéncia ou congresso internacional de Estados (ex. Acta Final de
Helsinquia de 1975);

e) CONVENCAO TECNICA - tratado sobre matérias especializadas de
caracter técnico, em regra complementar de outro (ex. Convencao de
Montego Bay sobre o Direito do Mar de 1982; Convengao de Viena
sobre o Direito dos Tratados entre Estados de 1969; Convencao sobre
a utilizacao dos cursos de aguas internacionais para fins diferentes de
navegacao de 1997);

f) PROTOCOLO ADICIONAL - tratado complementar ou modificativo de
outro sobre matérias politicas (ex. protocolo adicional ao Pacto de
Direitos Civis e Politicos);

g) MODUS VIVENDI — acordo temporario ou provisorio;
h) COMPROMISSO - acordo tendente a solucdo arbitral de conflitos (ex.
declaracao conjunta luso-chinesa sobre Macau de 1987).
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Vamos agora abordar apenas as duas areas que nos interessam para a
nossa exposicao:

CARTA DAS NACOES UNIDAS (2) - S. Francisco, EUA, 1945

Apenas iremos recordar os objectivos e os 6rgaos:

Objectivos (2)
— Manter a paz e a seguranca internacional;

— Desenvolver relagdes de amizade entre as nagoes e o fortalecimento
da paz universal;

— Realizar a cooperacao internacional, resolvendo os problemas
internacionais de caracter econdmico, social, cultural ou humanitario,
promovendo e estimulando o respeito pelos direitos do Homem (vide
“Declaracdo Universal dos Direitos do Homem”, de 10 Dez. 1948) e
pelas liberdades fundamentais para todos, sem distincao de raca, sexo,
lingua ou religido;

— Ser um centro destinado a harmonizar a accao das nacgdes para a
consecugao desses objectivos comuns.

Orgsos (2)

Ficam estabelecidos, como 6rgdos principais das Nacdes Unidas, uma
Assembleia Geral, um Conselho de Seguranga, um Conselho Econdmico e Social
(de onde se geram organismos juridicamente distintos da ONU como a OMS,
UNESCO, FAO, etc.), um Conselho de Tutela, um Tribunal Internacional de
Justica e um Secretariado (o Secretario-Geral da ONU é nomeado pela
Assembleia Geral mediante recomendacdo do Conselho de Seguranca e é o
principal funcionario administrativo da ONU) (2).

CONVENCAO DE VIENA sobre o Direito dos Tratados entre Estados,
Viena, Austria, 1969:

a) “TRATADO"” — designa um acordo internacional concluido, por
escrito, entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer
esteja consignado num instrumento Unico, quer em dois ou mais
instrumentos conexos e qualquer que seja a sua denominagao
particular (2);
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b) “RATIFICACAQ”, “ACEITAGAO”, APROVAGAO” e “ADESAQ” designam,
conforme o caso, 0 acto internacional assim denominado pelo qual um
Estado manifesta, no plano internacional, o seu consentimento em
ficar vinculado por um tratado (2);

c) "RESERVA” designa uma declaracao unilateral, qualquer que seja o
seu contetdo ou a sua denominacao, feita por um Estado quando
assina, ratifica, aceita ou aprova um tratado ou a ele adere, pela qual
visa excluir ou modificar o efeito juridico de certas disposicdoes do
tratado na sua aplicacao a esse Estado (2);

d) "ESTADO CONTRATANTE” designa um Estado que consentiu em ficar
vinculado pelo tratado, independentemente de este ter entrado ou
nao em vigor (2).

Assim e a terminar estas breves nocoes de Direito Internacional Publico,
voltamos a citar o Prof. Jorge Miranda explicitando que o conceito de
tratado/convencao internacional pressupde (1):

a) Um acordo de vontades;

b) A necessidade de as partes serem todas sujeitos de Direito
Internacional e de agirem nessa qualidade;

c) A regulamentacao pelo Direito Internacional;

d) A producao de efeitos com relevancia nas relagdes internacionais
sejam estritos efeitos nessas relacOes, sejam efeitos nas ordens
internas das partes.

2.2. A Histéria do controlo de Psicotrépicos e Estupefacientes pela
Comunidade Internacional.

2.2.1. Breve resumo de Politicas Publicas seguidas pela Comunidade
Internacional.

Antes de iniciar esta andlise histérica de Politicas Plblicas e de Direito
Internacional Publico de controlo e proibicao de substancias psicoactivas para
fins recreativos, ha que clarificar dois argumentos demagdgicos dos
movimentos liberais pro legalizacdo:

Primeiro, “sempre existiram drogas nas sociedades”. Na verdade sempre
existiram os precursores botanicos, como as folhas de tabaco, as uvas, as
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papoilas de dpio, as folhas de coca, etc.. Todavia, dai até a sintese quimica
farmacéutica e a industrializacdo mercantil pelo Homem dos cigarros e outros
produtos do tabaco, bebidas alcodlicas destiladas, morfina e heroina e cocaina,
principalmente nos séculos XIX e XX, vai uma enorme diferenca. Dai, a
necessidade sentida, pela Comunidade Internacional, de regulamentar em
Direito Internacional Publico, a partir também dos séculos XIX e XX;

Segundo, o proibicionismo teria uma base moralista e religiosa contra
natura, em relagdo ao laicismo dos Estados de Direito e a evolucdo natural das
civilizagdes, ao longo da histéria da humanidade de “sempre existiram drogas”.

A verdade é que uma analise mais cuidadosa e rigorosa, se possivel,
desapaixonada, mostra que a influéncia dos “movimentos de temperanga”
surgiu sempre apos o descalabro nas sociedades, das “drogas
biopsicosocialmente mais degradantes, como por exemplo, o alcool e os
opiaceos, e aqui o ordenamento dos factores historicos ndo é arbitrario...
Foram, como tradicionais reservas ético morais das sociedades e da sua
sobrevivéncia social, que os “movimentos de temperanca”, frequentemente
com indole religiosa, tentaram por cobro a uma desorganizacao anarquica
social, provocada pela erosdo progressiva pelas substancias psicoactivas, num
contexto crescente de uso recreativo social.

n”

E claro que essas reaccdes de panico, por essa circunstancia,
enfermaram frequentemente de exageros puritanos, numa razao que lhes
assistia plenamente, em termos de Direitos Humanos e de preservacgao da Vida.

Portugal, vitima da sua secular (e com mérito) vocacdo mercantil, nesta
area, tem algumas vulnerabilidades historicas ético-morais perante o mundo,
desde a introducdao na Europa, na época dos Descobrimentos, do habito dos
indigenas da América da inalacdo de fumo da queima de folhas de tabaco, até
ao comeércio para a China, através de Macau, do dpio, trazido principalmente
da producdo agricola da India, durante o século XIX e inicio do século XX.

Voltando aos “movimentos de temperancga”, estes intervieram, a
posteriori, sobre uma realidade calamitosa de desagregagao social pelo abuso
de “drogas” (embora com o exagero, por vezes, de purificacao divina das novas
Sodoma e Gomorra biblicas). Vejamos sé alguns exemplos.

Nos EUA, em 1650, os colonos do Estado do Connecticut, para
prevenirem as situacdes numa nova sociedade que repudiavam em relacao ao
constatado na origem, em Inglaterra, de onde tinham partido, elaboram um
cédigo de leis que Alexis de Tocqueville cita: “A preguica e a embriaguez sao
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nele severamente punidas. Os estalajadeiros ndo podem fornecer mais do que
uma certa quantidade de vinho a cada consumidor...E assim que se encontra
no mesmo cddigo uma lei que proibe o uso do tabaco”. (3)

Em 1874, em Inglaterra, perante o descalabro a que chegara a populagao
do Império da China (provavelmente um em cada trés homens era Opio
dependente), face ao comércio, principalmente do Império Britanico, do dpio
da India produtora para a China consumidora, um grupo de Quakers fundou em
Londres a “Sociedade para a supressao do comércio de épio”, grupo de pressao
a que rapidamente aderiram igrejas cristds Metodistas, Baptistas,
Presbiterianas, etc. A forca civica deste movimento levou o Parlamento
Britanico, entre 1875 e 1890, a pronunciar-se sobre a produgdo e comércio de
6pio mas as mais-valias econdmicas da India Britanica pesaram mais alto e
nada de significativo saiu legislativamente. (4)

Também quando os EUA conquistaram as Filipinas, em 1891, apesar das
mais-valias econdmicas do seu comércio (que era legal durante o dominio
castelhano) serem de grande interesse local, um grupo de pressao de
missionarios de Manila e o Bispo de Manila (natural do Canada), Reverendo
Charles Brent, perante a degradacdo social de dpiodependentes de etnia
chinesa forcaram o Presidente Theodore Roosevelt e 0 Congresso dos EUA,
alguns anos mais tarde em 1905, a proibir a importagdo e venda de dpio nas
Filipinas.

Em relagdo ao alcool, as tentativas de controlo através de “leis secas” na
Russia Czarista, em 1916, e depois nos anos 80, com o Presidente Breznev da
URSS, bem como nos EUA, em 1919, sé a dos anos 80 na URSS ndo teve uma
forte influéncia dos “movimentos de temperanca” de indole moral e religiosa,
mas todas surgiram apos uma degradacao social e da crescente proporgao de
dependentes. Os Estados de Rhode Island e Connecticut (o acima citado por
Tocqueville) foram os Unicos a nado ratificar a Emenda 18 — “Lei Seca” — em
1919, o que nao deixa de ser curioso...

De qualquer forma, para uma analise mais detalhada dos
custos/beneficios dos paradigmas extremos das substancias psicoactivas
recreativas “liberalizagao total versus proibicao total”, remetemos para a leitura
do nosso ensaio de 2004, “Narcotrafico e Terrorismo: A Destruicdo Macica ja
Comegou — Segunda Parte”, nos Anais do Clube Militar Naval (5) e que, na
altura, tivemos oportunidade de oferecer no “American Club” de Lisboa ao
Dr. Paulo Lowndes Marques, que entdao estava muito preocupado sobre este
debate publico na sociedade portuguesa.
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A verdade é que, em nossa opinido, a problematica de difusao de
substancias psicoactivas recreativas, com a sua associacao natural a guerrilha,
terrorismo e crime organizado transnacional, afectam a Seguranca Nacional dos
Estados, a qual deve ser uma preocupacao hierarquicamente prioritaria em
relagdo as restantes componentes do Estado de Direito (nomeadamente a
Justica e investigagao criminal, sob pena de estas nem sequer virem a existir
em Estados fracos e falhados).

Para confirmar a nossa perspectiva, basta so reproduzir as declaracoes
desesperadas do Ministro da Justica da Colombia, em 1988, na Conferéncia
da ONU, em Viena de Austria, perante delegacdes de 106 Estados-Membros:
“0 tréfico ilicito de drogas ameaga a saude e bem-estar dos individuos,
provoca corrupgao, aumenta o grau de conspiracao do crime organizado e
subverte a ordem publica. Provoca um cataclismo na Soberania e Seguranca
dos Estados e provoca a ruptura da estrutura econdmica, social e cultural da
sociedade” (Guilhermo Plazas Alcid, Ministro da Justica do Governo da
Republica da Colombia, 1988).

A experiéncia histdrica dramatica do comércio massivo e aumento do
crime organizado por psicotrépicos e estupefacientes talvez justifiquem as
também histdricas posturas de lideranga musculada do Direito Internacional
Publico na ONU, dos seguintes Estados, ainda mais com o peso que tém de
extensao territorial, demografia e direito de veto no Conselho de Seguranca
(4 eb5):

— Republica Popular da China (atendendo a experiéncia dramatica de
opio dependentes até meados do século XX);

— Federacao Russa (atendendo ao actual problema de trafico e
populagdo dependente de opidceos-heroina oriundos do Afeganistao
pela “rota da seda”);

— Estados Unidos da América (atendendo ao efeito devastador do
consumo de opiaceos interno antes e durante a guerra do Vietname,
nos militares e da cocaina no seu territdrio e populagao civil);

— Paises Europeus da Escandinavia, especialmente a Suécia (com a
experiéncia dramatica dos danos provocados pelo Alcool e bebidas
alcodlicas);

— Republica Islamica do Irao (com uma situacao calamitosa de salde
publica de dependentes dos opiaceos, oriundos do Afeganistdo e com
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a maior taxa de reclusos por crimes relacionados com droga no mundo,
juntamente com os EUA);

— Japao (com elevados danos na populacao pela liberalizacao do Alcool
— bebidas alcodlicas e de psicoestimulantes de derivadas drogas
desenhadas);

— Unido Indiana — tem uma postura de profundas ambiguidades, pois é
um tradicional grande produtor mundial de Cannabis e, no caso de
Opidceos, actualmente o maior fornecedor mundial legalizado para a
IndUstria Farmacéutica (mas também o maior consumidor ilicito
recreativo na sua populacao), com todos os interesses mercantis que tal
significou, desde o tempo da India Britanica, nos trés Ultimos séculos;

— Republica Federativa do Brasil — o crime organizado e a taxa de
homicidios relacionada com o trafico de Cocaina, em cidades como S.
Paulo e Rio de Janeiro, € uma realidade de conhecimento publico,
quase que incontrolavel, em termos de Seguranca Interna. O uso de
politicas publicas internas paliativas sociais de reducdo de danos (ex.:
dependéncia controlada com distribuicdo de Metadona, troca de
seringas e distribuicao de preservativos, etc., para prevencao de HIV)
tem sido importada de paises europeus como a Holanda, Suica e Sul
da Europa. Nao é previsivel, no momento, a orientacao da politica
externa no futuro da Republica Federativa do Brasil;

— Médio Oriente e Africa — Por diferentes razbes, apoiam o Direito
Internacional Publico musculado no controlo dos psicotrdpicos e
estupefacientes para fins recreativos, no caso do Médio Oriente por
razoes de cultura religiosa islamica e, no caso do Egipto, a tradigdo
histérica desde o inicio do século XX de ter levado a Comunidade
Internacional a classificar a Cannabis nas substancias de controlo (mau
grado o tetrahidrocannabinol ser menos adictivo no Cérebro Humano
que a Nicotina, Opidceos, Cocaina e Alcool etilico?). Em contrapartida,
as guerrilhas e movimentos terroristas islamitas jihadistas financiam-se
na producao e trafico de Cannabis e outras drogas, como por exemplo,
0 Hezbolah, no Vale de Beka.

No caso dos paises de Africa, o confronto real com o tréfico ilicito como
nova rota e o enfraquecimento da Seguranca Nacional dos Estados pelo crime
organizado transnacional, serao os principais argumentos justificativos na sua
politica externa na Comunidade Internacional.
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2.3. Breve resumo de Direito Internacional Publico

1909 - A Comissdo de Opio de Xangai (CHINA)

Esta reunido preparatria da Convencdo de Opio de Haia de 1912,
decorreu em Fevereiro de 1909, na referida cidade de Xangai, e os delegados
dos Estados apenas estavam formalmente como consultores dos governos e
nao empossados para desenvolverem, e menos ainda aprovarem, uma
Convengao Internacional de Direito Publico. (4)

Inicialmente foi pensado limitar as delegacdes governamentais ao
problema na Asia e aos Estados problema, mas depois foi alargado o convite as
poténcias coloniais, que ndo os grandes produtores/consumidores China e
india. Assim, participaram o Reino Unido, os EUA, a Franca, a Holanda, Portu-
gal, a Alemanha, os Austro-hlngaros, a Italia, a Russia, o Japdo, a China, a
Pérsia (Irao) e o Siao (Tailandia). A Turquia, grande produtor de morfina para
a industria farmacéutica ocidental, apesar de convidada, ndo compareceu. A
China e o Reino Unido ja tinham efectuado um acordo bilateral de reducao de
10% ao ano, entre 1908-1917, de producao agricola, pelo primeiro, e de redu-
¢ao do comércio de venda, pelos ingleses.

Basicamente, as recomendacoes da Comissao iam no sentido da China
progressivamente erradicar a producao agricola de ()pio; os Estados s6 deviam
aceitar o uso de opiaceos para produtos farmacéuticos e deviam suprimir
internamente o consumo recreativo fumado, bem como trafico terrestre e
maritimo nas suas areas e soberania. (4)

Existe uma nota final, nas resolucbes da Comissao efectuada por
Portugal: “A Delegacao Portuguesa faz reserva no seu voto nas suas
resolugdes em todas as instancias”. As mais-valias comerciais de Portugal no
territério de Macau, como placa giratéria do Opio da India para a China, ndo
terdo sido estranhas a esta decisao diplomatica do nosso Estado monarquico
de entao...

1912 - Convencao Internacional de Haia

As recomendacdes da Comissdao de Xangai nao atingiram qualquer
estatuto de Tratado ou Convengao, em Direito Internacional Publico, pelo que,
por iniciativa do Departamento de Estado dos EUA e do Governo da Holanda
(que se ofereceu para anfitrido e para secretariar a reuniao), realizou-se em
Haia o encontro entre 1 de Dezembro e 23 de Janeiro de 1912. (4)
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Os Estados representados foram a China, Franca, Alemanha, Itdlia,
Japao, Noruega, Pérsia (Irdo), Portugal, Russia, Sido (Tailandia), Reino Unido e
Império Britanico, EUA e Holanda (pais anfitrido). (4)

Esta Convencao Internacional (a primeira) € composta de 25 artigos e,
adicionalmente ao dpio e morfina, inclui, na classificagdo de controlo, a heroina
e a cocaina (sintetizada na Alemanha em 1860, bem como a heroina sintetizada
pela industria farmacéutica em 1898). A Itdlia, preocupada com a difusdo do
consumo de Cannabis e de hashish nas suas coldnias de Africa, tentou, sem
sucesso, introduzir estas na classificacao de substancias de controlo.

As delegacdes da Alemanha, Franca e Portugal insistiram que a Con-
vengao, como tratado internacional, s6 podia entrar em vigor apds a ratificagao
pelos governos dos trinta e trés Estados. (4)

Com o surgimento da I Grande Guerra Mundial, na pratica, so
implementaram internamente por autodeterminacao a Convencao de Haia, os
seguintes Estados: China, EUA, Holanda, Noruega e as Honduras (e
posteriormente os ingleses, através do Tratado de Paz de Versalhes, em 28 de
Junho de 1919). (4)

A Convencao de Haia (com a influéncia da Liga das NagOes, criada em
1920) veio depois a ser ratificada por mais de 60 Estados (em 1949 ja estava
ratificada por 67 Estados); originou-se sob a égide da Liga das Nacdes, em 15
de Dezembro de 1920, a Comissao Consultiva Internacional para o Trafico de
opio e outras Drogas perigosas — “Opium Advisory Commitee — OAC”. O Reino
Unido assume a lideranca desta matéria na Liga das Nacdes, substituindo o
anterior papel dos EUA (que ndo faziam parte da Liga das Nagdes), difundindo
um modelo seu de certificagdo estatal de controlo das exportagdes/impor-
tacoes.

1925 — Convencio Internacional de Opio de Genebra

Em termos de representatividade internacional, esta Convencao estava
desde logo vocacionada ao fracasso, pois nao tinha a representar e/ou a apoiar
a China, EUA, Peru e Pérsia (Irao). Tinha, apesar de tudo, grandes poténcias
coloniais, como o Reino Unido e o Império Britanico, Portugal e as suas
coldnias, 0 mesmo se passando com a Holanda, Franca e Alemanha, para além
da Unido Soviética, Japao, Suica, Turquia, Bolivia e Egipto, etc. (4)

E o brilhantismo dialéctico do representante do Egipto, Dr. Mohamed
Abdul Sadam el Guindy (médico) e a sua formacao em diplomacia (era membro
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da representacdo diplomatica do Reino do Egipto, em Paris e Bruxelas) que leva
ao inicio da adopcao na classificacao de controlo pela comunidade internacional
da Cannabis e Hashish. O Dr. Guindy convenceu a maioria dos representantes
dos Estados presentes em Genebra que, no Reino do Egipto, a Cannabis e
derivados, se consumidos continuamente, provocavam comportamentos
violentos, dependéncia, quebra das capacidades e funcionalidades fisicas e
intelectuais e era a origem de 30% - 60% de doencas psiquiatricas no Egipto...
Este médico diplomata conseguiu (mesmo com a oposicio da India Britanica e
da Holanda) o que a Itdlia ndo conseguira em Haia, em 1912... (5)

E irdnico, para a ideologia liberal dos defensores da legalizacdo, que o
proibicionismo internacional da Cannabis tenha partido de um Estado islamico,
produtor agricola e que sempre teve este consumo recreativo cultural de
séculos, como tanto defendem (mau grado as neurociéncias actuais demons-
trem que o seu THC — droga activa no Cérebro, provoca menos dependéncia
que a Nicotina, Alcool, Heroina e Cocaina). E esta a nossa perspectiva pessoal,
da diferenca entre Ciéncia e a arte do possivel, ou seja, o exercicio politico
ideoldgico.

Voltando a Convencao de 1925, ela tem duas partes:

1. a de 11 de Fevereiro de 1925 que estatiza, proibindo a presenca da
iniciativa privada na importagdo, venda e distribuicao de 6pio;

2. a de 19 de Fevereiro de 1925 (em 1928 ratificada por 56 Estados),
mais destinada a operacionalizar os procedimentos administrativos da
Convencao de Haia e criados pelo Reino Unido na sua sequéncia, bem
como centralizar a estatistica dos Estados, através de uma Direccao
Permanente Central sobre o Opio (PCOB) que, mais tarde, viria a
originar a Direcgdo Internacional de Controlo de Narcoticos
(INCB/Comissao de Drogas Narcoticas das Nacoes Unidas — CND) e
Divisao de Drogas Narcéticas (em Nova Iorque de 1946-1955 e depois
mudada para Genebra).

1931 e 1936 — Convencoes Internacionais de Genebra

A primeira, decorreu entre 27 de Maio e 13 de Julho de 1931 e os EUA,
apesar de nao pertencerem a Liga das NagOes, ratificaram esta Convencao
especialmente dedicada ao controlo do fabrico de opiaceos pela industria
farmacéutica para fins medicinais.
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E também esta Convengao que, pioneiramente, hierarquiza em grupos ou
classes de niveis de controlo as substancias psicoactivas, baseando-se em dois
critérios:

1. de perigosidade para a saude;

2. a extensdo do seu uso para fins medicinais (a Heroina é totalmente
retirada destes fins, passando a ser apenas uma substancia ilicita para
fins recreativos), surgindo entdo, trés agrupamentos de substancias
estupefacientes e psicotropicas. (4)

Em 22 de Julho de 1936, foi assinada a outra Convencao, na base da qual
ja ndo estd em causa o circuito legal farmacéutico para fins medicinais, mas
surge a primeira tentativa de confronto com o Crime Organizado transnacional.
Infelizmente, s6 13 Estados a assinaram, dado os tempos convulsivos que se
aproximavam de conflito entre as poténcias do Eixo e as Ocidentais, ou seja, a
II Guerra Mundial e era dificil prescindir de paises saidos ou de saida da Liga
das Nagbes: Alemanha — 1933, Japdo — 1933, Itdlia — 1937 e Unido Soviética —
1939) ... Na nossa perspectiva, entdo como agora, nos ultimos 20 anos apds o
fim da Guerra Fria, a complexa e conflituosa situagdo geopolitica internacional
favorece o profissionalismo, ndo ético e ndo ideoldgico, do Crime Organizado
transnacional, de objectivo mercantil puro e simples.

Dai, a nossa perspectiva € que é a “Ciéncia Politica” que cabe
encontrar um modelo ou paradigma transideoldgico ao nivel da ONU e
consensual mundial. Mas, também, dada a importdncia do conhecimento
neurocientifico do Cérebro Humano no assunto (e também contributo, na
génese do terrorismo islamita jihadista, crime organizado transnacional,
etc.) em que a elaboragao reducionista naturalista, da escola de filosofia de
Karl Popper, parece, para ja, a mais adequada, por maior exactidao sobre
a natureza humana e maiores expectativas de sucesso pragmatico no
ensaio — erro experimentalista.

Nao indo analisar a progressiva transferéncia dos mecanismos de
controlo de Direito Internacional Publico e instituicOes internacionais sobre
psicotrépicos e estupefacientes da Liga das NacOes para a ONU, a partir de
1946, mais adequado para os especialistas de Direito e Relagdes Internacionais,
ha trés factos que ndao podemos deixar de reflectir:

— A sintese quimica pela industria farmacéutica de guerra alema para
analgésicos dos seus militares feridos durante a 2.2 Guerra Mundial, de
duas novas moléculas opiaceas — a metadona e a petidina; (4)
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— A instalagdo pela ONU de um laboratdério de toxicologia forense para
assisténcia internacional aos Estados, primeiro em Genebra e depois
em Viena, desde 1979; (4)

— O sucesso exemplar, ao nivel da oferta/procura do Governo do
Presidente Mao Tze Tung, na Republica Popular da China, que, com as
suas politicas publicas e o suporte do Partido Comunista Chinés, con-
seguiu entre 1949 — 1953 eliminar a producao, comércio e consumo de
opiaceos na Republica Popular da China. (4)(5)

Neste terceiro facto, existe um largo campo de investigacao politoldgico,
de aprendizagem do sucesso dessas politicas publicas, sua adaptacdo num
contexto de Democracia ocidental de governacao e, certamente, o aumento do
peso estratégico do corpo de conhecimento da Seguranca Nacional nessa
governagao em democracia.

1961 — Convencdo Internacional Unica da ONU

Em Margo de 2008, esta Convengao estava ratificada por 183 dos 192
Estados membros da ONU e revoga (com excepcao da fracassada Convencao
de 1936) todos os Tratados/Convengdes internacionais anteriores.

Esta Convengdo tem 51 artigos que, sob uma doutrina geral de que
“todas as partes devem implementar estas medidas legislativas e
administrativas ... para limitar exclusivamente a fins médicos e cientificos a
produgdo, industrializacdo, distribuicdo e comércio do uso ou posse de
substancias psicoactivas”, se divide em cinco areas:

Definicao das substancias psicoactivas sob controlo;

Estruturacdo das operacdes dos organismos de controlo internacional

Listagem das obrigacoes dos Estados membros;

ObrigagOes, perante actividades de producdo, fabrico, comércio e
consumo de substancias psicoactivas listadas no controlo;

— Accdes a empreender contra o trafico ilicito e consequéncias penais. (4)

As areas de cultivo dos precursores botanicos (papoilas de dépio, folhas de
coca, plantas de cannabis, etc.) e o licenciamento dos agricultores, a
comercializagao, exportacao e importacao, bem como o armazenamento,
estariam reservados aos Estados soberanos, estando proibida qualquer
intervencao da iniciativa privada empresarial ou comercial. (4)
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Em 1972 foi efectuada uma Emenda através de Protocolo a Convencao
de 1961, regulamentando, mais ainda, a intervencao Estatal supracitada. Foi
criado, ainda, o Fundo das Nagbes Unidas para o controlo do Abuso de
Drogas (UNFDAC), no sentido de ajudar, ao nivel econémico-financeiro, a
restringir e substituir as plantacdes de Opio as estritas necessidades
farmacéuticas para fins medicinais (estes programas tiveram sucesso na
Tailandia e na Turquia). (4)

1971 — Convencgao sobre substancias psicotropicas da ONU

Neste caso, o problema ja ndo foi afrontar interesses de paises
subdesenvolvidos, de economia de base agricola, mas a industria farmacéutica
de paises desenvolvidos (e com efectivo poder internacional). Felizmente, a
ética de servico publico mundial do bloco de paises Escandinavos e da Uniao
Soviética e paises do Pacto de Varsdvia, seus satélites, venceu parcialmente as
resisténcias mercantis (em Margo de 2008 estava ratificada por 183 Estados).

Para além de setenta e seis Estados convidados a participar na
Conferéncia plenipotenciaria, foram convidados a OMS, INTERPOL e repre-
sentantes das maiores Companhias Farmacéuticas mundiais.

A Convencao de 1971 tem 33 artigos e reforga, essencialmente, as
medidas de regulamentacao do comércio de medicamentos, de venda com
obrigatdria prescricdo médica, cria uma escala hierarquica de quatro grupos de
substancias psicotrdpicas sob controlo. Os critérios usados nesta triagem,
fornecidos pela OMS, foram o potencial de dependéncia das substancias
psicoactivas, de abuso e extensao do uso recreativo com consequéncias na
saude publica e ordem social.

Ficaram também definidos dois grupos de competéncias: a Direccao
Internacional de Controlo de Narcéticos ficava responsavel por monitorizar a
fabricacdo e comércio de substancias psicotrdpicas para fins medicinais e a
Secretaria-geral (que depois originou e delegou no Gabinete de Drogas e Crime
das Nagdes Unidas "UNODC"”, em Viena) sobre a reducdo da oferta ilicita.

1988 — Convencgao da ONU contra o trafico ilicito de narcoticos e
substancias psicotropicas

A guerrilha, o crime organizado transnacional e o financiamento de
terrorismo pelo narcotrafico sdo ja nesta altura incontrolaveis pela Comunidade
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Internacional, pelo que esta Convengao pouco ou nada tem sobre a reducao da
procura, tratamento e reabilitacdo e é claramente dirigida ao narcotrafico.

Na conferéncia da Convengao participam 106 Estados membros e decorre
em Viena, entre 25 de Novembro e 20 de Dezembro de 1988 e a Convengao
tem 34 artigos.

Embora a Convencao defenda o respeito pela soberania dos Estados em
equidade e integridade territorial e ndo ingeréncia do exterior nos seus
assuntos internos, a produgdao, comércio e armazenamento (mesmo para
consumo pessoal) é criminalizada. Existe uma elevada incidéncia regulamentar
na lavagem de dinheiro e no atingir os vértices estratégicos que comandam o
narcotrafico e ndo apenas os pequenos traficantes de rua, bem como o controlo
internacional dos precursores quimicos, industriais, aperfeicoando todas as
suas formas de criminalizacdo. Melhoraram, também, os mecanismos em
Direito Internacional Penal de extradicao.

1998 — "UNGASS" — Sessao especial da Assembleia Geral da ONU

Mau grado o sucesso na destruicao das grandes organizagdes de crime
transnacional, como os cartéis Colombianos de Cali e Medellin, organizacoes
mais pequenas tomaram o seu lugar, atacando duas zonas de Estados fracos
(ou até falhados), isto €, os paises da Europa Central e de Leste, apds a queda
da URSS, com democracias ainda fragilizadas na sua emergéncia e estados
falhados de Africa que passaram a Ser a sua nova placa giratdria de narcotrafico
do crime organizado.

Nesse sentido, a ONU organizou, em 8-10 Junho de 1998, uma Assem-
bleia Geral especifica sobre o tema, conhecido na giria internacional por
“UNGASS"” e de que realcamos numa perspectiva pessoal, as seguintes linhas
de forca (4):

Medidas de cooperacao judicial internacional;

Partilha de responsabilidades inter-Estados;

Afrontar o problema de forma balanceada entre a oferta e a procura;

Respeito da soberania dos Estados e ndo interferéncia externa;

Ligacdo pioneira das ConvencOes/Tratados de controlo de drogas a
Carta das Nacdes Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (art. 3 Direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal);
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— Associacdo, pioneira em declaracao politica internacional, das
guerrilhas e crime organizado do narcotrafico ao financiamento do
terrorismo transnacional e trafico de armas, bem como corrupgdo nos
Estados;

— Ajuda internacional financeira as comunidades agricolas empobrecidas
para substituirem as plantacdes de papoila de dpio, coca e cannabis o
mais possivel até 2008.

Finalmente, em Politica Publica e Direito Comunitario da Unido Europeia,
foi para nds gratificante constatar, do lado da redugdo da Procura, que a
Comissao Europeia, em 22 de Novembro de 2004, listou como objectivos,
aqueles que o Estado-Maior da Armada, em 1976, e diversos médicos navais e
farmacéuticos navais, ja haviam incluido no “Projecto VENCER” da Marinha
Portuguesa, desde o inicio dos anos 80, conforme poderao constatar na analise
das sucessivas Directivas dos Superintendentes dos Servicos do Pessoal:

“—Evitar que as pessoas se iniciem no consumo de substancias
psicoactivas de fins recreativos

— Evitar que uma experiéncia de consumo se transforme num consumo
regular e uso nocivo

— Intervir precocemente em padrdes de consumo que apresentem riscos
— uso nocivo e dependéncia

— Oferecer programas de tratamento, proporcionar programas de
reabilitacdo e de reintegracdo social — assisténcia

— Reduzir os danos para a saude e os danos sociais relacionados com as
substancias psicoactivas de fins recreativos”

Dado que ndo estamos, em termos constitucionais, em situacdes de Estado
de Guerra, Estado de Emergéncia ou Estado de Sitio, ndo é permitido aos militares,
mesmo técnicos na area, interferir na sociedade civil, inclusive nestas areas de
politicas publicas..., mas, ao nao aproveitar este “know how” do “Projecto
VENCER"” naval, para o meio laboral especifico, Portugal (e a Unido Europeia)
desperdicam muitos recursos aos contribuintes, ao nivel financeiro e qualidade
de cidadania de 1976 a 2004... Cada um que assuma a sua responsabilidade
ética, perante o Estado- Nagdo ou/e a federacdo de Estados-nagao (U.E.)!
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3. DOUTRINA POLITOLOGICA ANGLO-AMERICANA

Introducao

Se queremos entender o paradigma da “GUERRA AS DROGAS”, temos
que entender o pensamento politolégico dos EUA como enquadramento onde
nasceu, até porque, de seguida, surgiu o paradigma da Administragdo Bush de
“GUERRA AO TERRORISMOQ”, felizmente ja mudado pelo Presidente Obama
para um léxico mais realista de “luta contra o terrorismo”.

O nosso primeiro contacto pessoal com uma “SOCIEDADE DE FUNCAQ”
versus a “"SOCIEDADE DE ESTATUTO" latino-meridional europeia (Portugal)
onde nasci, deu-se, para o bem ou para o mal, no facto de a primeira viagem
ao estrangeiro, com fins turisticos com o meu pai aos 18 anos, ter sido, ndo a
Paris, como era entdo habito e moda, mas em Setembro de 1973, ao Reino
Unido, Londres, Universidade de Oxford (e por culto do meu pai, a campa
de Sir Wiston Churchill).

Nessa época, muito dificil para a diplomacia portuguesa (o Primeiro-
ministro era o Prof. Marcelo Caetano), o jovem adolescente de entdo, de
imediato se apaixonou e se deslumbrou pelo estilo de vida e pensamento dos
herdeiros da Magna Carta do séc. XIII e do pensamento anglo-americano...
os catorze anos (1985-1999) de trabalho cientifico intenso com os EUA e vinte
cinco deslocagbes as diversas cidades e Estados para trabalho técnico-cien-
tifico com a “US Navy” — Departamento de Defesa, Direccdo do Departamento
de Estado e Presidéncia da Republica dos EUA “O.N.D.C.P.” em “Addiction
Medicine/Addiction Psychiatry/Employee Assistance Program”, foi apenas
uma Obvia consequéncia desse deslumbramento juvenil pelo pensamento
anglo-americano...

Esta declaracao de principios, que ndo numa partilha autobiografica, é
obrigatdria nos cidadaos de cultura civica anglo-americana, para que o leitor
conhega, desde o inicio, a perspectiva pessoal de quem escreve e seja livre e
responsavel no entendimento de leitor, numa forma pluralista. Também da
maior garantia, no texto que se segue, da sua autenticidade, na analise do
pensamento politoldégico anglo-americano, deixando ao leitor, de cultura
europeia e continental, partilhar o deslumbramento ou ter apenas a admi-
racao distante ou até o total repldio pela forma de estar e pensar anglo-
-americana.
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No Iéxico quotidiano americano surgem duas palavras que sao em nosso
entender cruciais “homeland” e “overseas”. Este isolamento teve, na historia
dos EUA, também para o bem e para o mal, a importancia de o seu isolamento,
o ter tornado num “asséptico” imenso laboratdrio universitario, de elites
pensantes e criativas, para um fim pragmaticamente aplicado de tecnologia...
sempre cobicado pelos aprendizes (mesmo que por meritocracia elevadamente
seleccionados, como na China, Unido Indiana, Singapura, etc.) dessas areas
tecnoldgicas universitarias, do resto do mundo.

Mesmo com a globalizacdao das tecnologias de comunicagao actual, nas
palavras de Fareed Zakaria no Foreign Affairs: “O Ensino Superior é a melhor
industria dos Estados Unidos. Ha duas classificagdes mundiais das
Universidades(*). Numa delas, um estudo meramente quantitativo levado a
cabo por investigadores chineses, oito das dez melhores universidades de todo
o mundo estdo nos Estados Unidos. Na outra classificacdo, um estudo mais
qualitativo realizado pelo “Times Higher Education Supplement” de Londres, o
numero correspondente é de seis... Com apenas 5% da populacdo mundial, os
Estados Unidos dominam o Ensino Superior, tendo 42% ou 68% das primeiras
universidades em todo o mundo (dependendo do estudo que se tomar como
referéncia). Nao ha outro dominio em que a vantagem dos Estados Unidos seja
tdo esmagadora... e o grau de colaboragao entre as empresas e as instituicoes
de educagao, nao tem rival em lado nenhum do mundo”. (1)

Mas a dicotomia no Iéxico quotidiano americano, “homeland” versus
“overseas”, e o seu isolamento, desde a independéncia dos EUA, também fez
evoluir estes para uma poténcia aeronaval (e militar em geral), longe indo os
tempos de 1835, em que, citando Alexis de Tocqueville, "o Presidente dos
Estados Unidos €, sem duvida, o chefe do exército, mas este exército compoe-se
de 6000 soldados; comanda a esquadra, mas a esquadra conta somente com
alguns navios... separados do resto do mundo pelo oceano, demasiado fracos
ainda para quererem dominar o mar, nao tém inimigos, e os seus interesses s
raramente estao em contacto com os das outras nagdes do mundo”. (2)

Voltando a citar Fareed Zakaria, no Foreign Affairs: “A economia dos EUA
€ a maior do mundo desde meados da década de 1880 e assim continua hoje...
Esta diferenca entre os EUA e a Gra-Bretanha pode ser vista no peso dos
respectivos orcamentos militares. Os britanicos mandaram nos mares mas
nunca em terra. O exército britanico era tdo pequeno que o Chanceler alemao

(*) Vidé tabelas no final deste capitulo.
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Otto von Bismark gracejou no passado que, se alguma vez os britanicos
invadissem a Alemanha, ele limitar-se-ia @ mandar a policia para os prender...
Pelo contrario, as Forcas Armadas dos EUA dominam em todos os niveis — mar,
terra, ar e espaco — e dispendem mais que os catorze paises seguintes em
conjunto, representando quase 50% das despesas globais do mundo em
Defesa. H& quem argumente que mesmo esta avaliagdo subestima o avanco
militar americano em relacao ao resto do mundo, porque nao tem em conta o
avango cientifico e tecnoldgico dos EUA. Os EUA gastam mais em investigacao,
no dominio da Defesa, que o conjunto do resto do mundo... A Guerra do
Iraque pode ser uma tragédia ou uma missao nobre, dependendo do ponto
de vista do leitor. Contudo, de qualquer forma, ndo levard os EUA a
bancarrota. A guerra foi cara mas o custo global do Iraque e do Afeganistao
em conjunto — 125 mil milhdes de ddlares/ano — representa menos de 1% do
PIB... O poder militar americano ndo é a causa da sua forga mas a sua
consequéncia.” (1)

E claro que a dicotomia isolacionista do “homeland” versus “overseas” foi
a razao do sucesso dos EUA mas, na outra face, pode estar o seu declinio
futuro... Fareed Zakaria ilustra, por exemplo, para a acomodacdao dos
americanos, em que o inglés é a lingua viva universal, nao se tendo esforcado
por aprender outras linguas e as poténcias emergentes falam inglés, mas
também mandarim (China), hindi (Unido Indiana) ou portugués (Brasil-Angola).
Recordamo-nos de, em meados dos anos 90, em visita a Toronto,
representantes da Comunidade Portuguesa nos disseram que, nas suas escolas
de lingua portuguesa, a seguir a populacao estudante da comunidade, tinham
o resto das vagas preenchidas por alunos asiaticos... a aprenderem portugués.
Se ha povo com maior capacidade de didlogo intercivilizacional é o portugués
e, também, se ha povo que tenha sentido na pele o custo elevado da politica
de “orgulhosamente sds”, € 0 mesmo povo portugués.

Fareed Zakaria tem razdo. Se a unipolaridade americana nao mudar, o
mais elevado custo sera o préprio declinio acelerado dos EUA e esse sera o
principal desafio do Presidente Barack Obama e da Secretaria de Estado Hillary
Clinton. Vamos ver se conseguem. De qualquer forma, a ndo existéncia
praticamente de divergéncias sobre politica externa nos dois discursos de
campanha, ainda como concorrentes as primarias do Partido Democrata,
juntamente com o pragmatismo americano, auguram um esforgo consolidado
dos dois mas sobre isto falaremos na parte final e o futuro sera o juiz temporal,
como sempre.

47



3.1. Compreender o pensamento anglo-americano nos seus funda-
mentos: John Locke, William James e a actualidade na Academia de Ciéncia
Politica dos EUA (Universidade de Columbia)

3.1.1. John Locke — O primado do poder legislativo

Ao definir o pensamento politoldgico passado dos anglo-americanos com
dois defensores do empirismo como John Locke e William James (curiosamente
dois médicos), é porque o seu pensamento filoséfico com um sentimento
experimentalista e de rigor dominantes (veja-se que ja Aristoteles se opunha
ao dogmatismo aprioristico idealista de Platdo) estd permanentemente
impregnado no homem e sociedade anglo-americana, originando o seu
expoente maximo no pragmatismo pratico quotidiano dos EUA (William James).

Um exemplo contemporaneo é que, embora actualmente o financiamento
da nanotecnologia seja efectuado pelo governo dos EUA em quase o dobro do
Japao, mas também com elevados investimentos dos governos da China e da
Alemanha, a sua aplicacdo pratica pragmatica leva a que os EUA possuam a
maior parte das patentes de nanotecnologia do mundo e tém, aproxima-
damente, 85% de investimento de capital de risco do mundo para empresas
americanas de nanotecnologia. Portanto, a China, Japao e Alemanha, apesar
dos elevados investimentos em ciéncia de nanotecnologia, ndao conseguem
transformar este conhecimento cientifico na aplicacdo em produtos e ideias
pragmaticamente comercializaveis no quotidiano comum. (1)

John Locke nasceu em 1632, Wrington, Somerset (sudoeste de
Inglaterra) e, apesar de ser profissional de Medicina, iniciou a sua actividade
em politica publica a partir de 1667 (o que o levou ao exilio em Franca entre
1675-1679 e a interessar-se pelo pensamento filosofico de Descartes).

Nao tendo a sua origem na Matematica e na Fisica (como Robert Boyle e
Newton, por exemplo), manteve-se pouco influenciado pela Royal Society,
apoiada pelo Rei Carlos II, que lhe deu carta real em 1662 (uma mistura de
monarquicos e parlamentaristas académicos das universidades, no tempo do
lorde protector Cromwell — Oxford e Cambridge).

A Unica obra filoséfica de John Locke, que tera durado cerca de 20 anos
a elaborar, é “Um Ensaio sobre o entendimento humano”(5), em que surge o
empirismo experimental com um conceito que, pela sua importancia,
transcrevemos: “todo o homem tem consciéncia de que pensa e de que o seu
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espirito aplica quando pensa, as ideias que nele estdo (...) Antes de mais,
devemos perguntar como chegamos a essas ideias (...). Suponhamos que o
espirito era como uma folha branca de papel, sem nenhuma ideia. Como tera
conseguido prover-se delas? De onde lhe veio esse depdsito quase ilimitado que
a imaginacao sem cessar manipula? Responderemos — da experiéncia (...). (5)

Esta pequena citacdo tem expressdo pratica no quotidiano americano,
por exemplo, na formagao profissional e universitaria que procura, desde muito
cedo, fornecer conhecimentos tecnoldgicos especificos e praticos (em vez da
meritocracia de testes sucessivos sobre conhecimentos histdricos e culturais
gerais, de tradicdo europeia e asiatica, de longa duragao liceal, ndo dirigida, até
a0 percurso universitario). A separacao americana entre conhecimento
tecnoldgico “para exercicio profissional” e conhecimento cultural “para lazer”,
muitas vezes excessivamente ridicularizada pelos europeus, é precisamente a
chave do seu sucesso tecnoldgico, na nossa perspectiva pessoal.

Também a hipervalorizacdo do método experimental leva a separacdo
nas Universidades americanas, entre pericia de conhecimento cientifico
(gastando estes recursos humanos no ensino, sem que tenham o estatuto de
docéncia fechado apenas a possuidores de teses - doutorados) e pericia de
investigacdo cientifica (onde sdo exaustivamente rentabilizados e empregues os
recursos humanos que na Europa se designam de “carreira académica” — mes-
trados e doutorados, sem os desgastar a dar aulas, rentabilizando a sua
vocacdo de investigacdao e pesquisa experimental permanente, de método
cientifico). Neste sentido foram as declaracdoes publicas do académico
americano do Massachussets Institute of Technology (MIT) quando, no quadro
do acordo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para
cooperacao, visitou as Universidades portuguesas, recentemente.

No entanto, em Ciéncia Politica (para além do seu envolvimento na
redaccao da Constituicao da colénia americana da Carolina), a obra que marca
John Locke é o “Segundo Tratado do Governo”.

A colonizagdo da América e a exploracao do Oeste transparece, como de
forma premonitdria, na necessidade de passagem do homem no estado de
animal selvagem “estado de natureza” (...) "estado de guerra (em que nao
existe apelo possivel se ndo aos Céus, e onde ndo existe uma autoridade capaz
de dirimir os conflitos que a cada podem surgir” a situacao de sociedade
organizada. Continuando a citar Locke: “...é das principais razdes que levam os
homens a unir-se em sociedade e abandonar o estado de natureza. Na verdade,
onde existir uma autoridade, um poder terrestre a que se possa recorrer para
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que se faca justica, desaparece o estado de guerra e todas as controvérsias sao
resolvidas por ele. (6)

Vemos assim surgir o conceito de entidade terceira, como autoridade
para arbitrar os conflitos e como evolugao social de uma sociedade primitiva e
anarquica. De seguida, Locke chama a atencdo para a célula basica social, a
familia ou “sociedade conjugal”, que nos humanos, para além da procriacao e
perpetuacao da espécie, natural para todos os animais, acrescenta a protecgao
dos filhos (sustento, educacdo, etc.) até a sua consolidada autonomia no
estado adulto, no que difere dos outros animais.

Mais adiante Locke comeca a discriminar o que entende na “sociedade
politica” pela tal entidade terceira, para dirimir os conflitos e punir os infractores
que é o “sistema juridico e judicial” e também adianta que, sempre que alguém
decide integrar essa sociedade politica, esta intrinseco o consentimento pessoal
de perda do poder de exercer justica pelas suas proprias maos.

Surge, em Locke, o esbocar de um PODER LEGISLATIVO (e judicial) e um
PODER EXECUTIVO para, por exemplo, “declarar a guerra e a paz”, havendo
de inicio uma certa sobreposicao entre o acto de legislar e julgar, punindo os
actos ilicitos, mas ja com a clara definicao de “corpo politico” ou de governacao,
“no qual a maioria possui o direito de agir e de decidir pelo todo” (6), por dbvio
consentimento (individual) do conjunto de cidadaos.

Esta forma de interiorizacao do principio da legalidade pelo cidadao de
cultura anglo americana, expressa-se, no quotidiano, em pequenos actos,
como, por exemplo, adquirir um jornal colocando uma moeda, abrir o recipiente
e da resma de jornais so retirar o seu exemplar... Lembra um pouco a giria
aneddtica de que “o angléfono tem medo da lei, enquanto o latino tem medo
da policia”.

Dos quatro corpos especiais que sdo a sustentagao classica da soberania
do Estado — magistrados, diplomatas, agentes de seguranca e militares — desde
tempos ancestrais, é de notar que John Locke, para além do poder legislativo-
-judicial e poder executivo, ja esboca a importancia para a seguranca interna
da “sociedade politica” pela entidade Defesa Nacional. Sendo, vejamos esta
citacdo: “Por isso, s podemos supor que os primeiros cuidados e as primeiras
preocupacoes destes homens se tenham dirigido para a sua seguranca
colectiva, perante as ameagas do exterior... Isso mesmo podemos observar na
América... Os seus chefes sao mais do que generais responsaveis pela condigao
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dos exércitos. Na guerra, comandam com autoridade absoluta. Apesar disso, a
nivel interno e em tempo de paz, o dominio que exercem é muito escasso...
ainda que, em si mesmo, a guerra nao admita uma pluralidade de comandos e
exija a concentracao de poder”...(6)

Locke define, inclusive, no interesse comunitario essencial, a “lei
positiva” — “trata do estabelecimento do poder legislativo” e a “lei natu-
ral”... "que deve nortear até mesmo o proprio legislativo, prende-se com a
preservacao da sociedade e, tanto quanto o bem publico o permite, de
cada uma das pessoas que a integram”, isto é o esboco claro de um
conceito de Seguranca Nacional — Defesa e Seguranca Interna, em nosso
entender.

O poder legislativo pressupoe sempre, conforme Locke, a legitimidade do
consentimento da sociedade e o objectivo do bem publico, bem como a
preservacao do direito de propriedade e a legitimidade controlada (com
consentimento popular) de aplicar impostos.

Locke considera também, curiosamente, que, enquanto o exercicio do
poder executivo (governo) deve ser permanente, ja o poder legislativo deve
existir nos periodos em que for necessario apenas (parlamento), e citamos:
“Reunides constantes do legislativo, prolongando-se desnecessariamente, nao
deixariam de constituir um fardo para o povo, produzindo com o passar do
tempo, graves inconvenientes para a comunidade” (6).

Na verdade Locke considera, dentro da tradigdo do Direito anglo-ame-
ricano ou “Common Law”, ao contrario do Direito Romano, que legislar
exaustivamente é pouco pragmatico, deixando ao poder executivo a capa-
cidade discricionaria de gerir as lacunas nas suas fungbes permanentes...
“Nenhum legislador pode prever e providenciar através das leis tudo aquilo
que sera util para a comunidade” (6). Esta prerrogativa de o poder executivo
gerir permanentemente as lacunas legislativas s6 tem, como limite do abuso
do poder, a ndo violagdo do “bem publico”.

E de realcar, neste breve resumo do pensamento politoldgico de Locke,
que todos os poderes resultam sempre do conjunto de consentimentos
pessoais dos que prescindem desse direito inalienavel em funcao da orga-
nizagao em sociedade organizada — “we the people...”
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3.1.2. William James — O experimentalismo, apenas para objectivos
pragmaticos

William James nasceu em 1842 e faleceu em 1910, nos EUA. Como ja nos
referimos, tal como John Locke, era licenciado em Medicina, tendo sido
professor de Fisiologia da Faculdade de Medicina da Universidade de Harvard.

A sua obra mais marcante para o pensamento politolégico americano é
publicada na fase amadurecida do final da sua vida (1907), de nome
“Pragmatism and other essays”.

Quando o Reitor de uma prestigiada Universidade dos EUA pode ser um
académico emigrante de etnia indiana, asiatica, etc., é a prova de que, sujeito
a meritocracia experimental americana, mereceu plenamente pela sua vitdria
pessoal, comparadas, essas funcoes... enquanto nao surgir alguém com um
mérito ainda superior, que o substituird, ndo podendo pois “adormecer” nesse
estatuto (até porque a sua fungdo ndao é um estatuto eterno). Esta situacao
descrita, que € um exemplo naquilo que, concordando com Fareed Zakaria,
consideramos ser o maior poder dos EUA na actualidade — as Universidades
(interligadas com as empresas), € a conclusdo na pratica do pensamento
filosofico de W. James: o pragmatismo.

O PRAGMATISMO ¢é assim definido por William James: “o método
pragmatico é prioritariamente um método de estancar disputas metafisicas que,
de outro modo, se estenderiam interminavelmente”..."o0 método pragmatico
nesses casos € tentar interpretar cada nogao tracando as suas consequéncias
praticas respectivas”...”sob que aspectos o mundo seria diferente se essa
alternativa ou aquela fosse verdadeira? Se nao posso achar nada que o
tornasse diferente, entdo a alternativa ndo tem sentido”...”nao ha para nds
nenhum sentido que ndo o pratico...”. (7)

O pragmatismo “volta-se para o concreto e o adequado, para os factos,
aaccaoeo poder”...”é espantoso ver-se quantas e quantas disputas filosoficas
dao em nada, no momento em que as submetemos ao teste de tracar uma
consequéncia concreta”...”N3o ha nada de novo absolutamente no método
pragmatico. Socrates foi adepto dele. Aristdteles empregou-o metodicamente.
Locke, Bekeley e Hume fizeram contribuicdes momentaneas a verdade por seu
intermédio”. (7)

William James invoca depois conceitos que sao os poucos dogmas em
que assenta a sociedade americana como o seu teismo (“in God we trust”), o
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primado do direito a privacidade individual e finalmente a preferéncia pela
reforma progressiva e inclusao gradual de alteragdes, em vez da ruptura
revolucionaria, mesmo que no ambito estritamente pessoal. A comprovar
isto, eis algumas citagdbes de W. James: “Eu mesmo acredito que a
experiéncia de Deus reside, antes de mais nada, em experiéncias pessoais
internas”...”As revolugdes mais violentas nas crencas de um individuo deixam
intacta a maior parte da sua antiga ordem”...”por outras palavras, o maior
inimigo de qualquer das nossas verdades pode ser o resto das nossas
verdades”. (7)

Um pouco como Karl Popper afirmara mais tarde, no séc. XX, de que
nunca aconteceu tudo no passado, William James, até porque antecipa o
reducionismo naturalista de Popper, afirma em 1907 que “temos de viver hoje
com a verdade que podemos ter hoje, e estarmos prontos amanha para
etiqueta-la de falsidade”..."vivemos adiantadamente... mas compreendemos
recuadamente. (7)

A terminar esta breve revisdo do pensamento de W. James e a sua
influéncia determinante na sociologia e pensamento politico americano, vamos
apenas citar a forma como ele descreve a diferente funcionalidade do raciocinio
da filosofia RACIONALISTA e da filosofia EMPIRISTA:

RACIONALISMO EMPIRISMO

Segue os “principios” Segue os “factos”
Idealista Reduz-se a matéria
Monista Pluralista
Dogmatico Céptico (7)

No entanto, deve, ainda citando W. James, distinguir-se o pragmatismo
anglo-americano do positivismo, pois nao recusa o pensamento abstracto e o
pragmatismo; até rejeita “fechar a vista todas as concepcdes metafisicas mais
amplas e condenar-nos ao mais terra-a-terra naturalismo”...”Achamos que,
para um general prestes a combater o inimigo, o importante é saber o nimero
de inimigos. Porém, mais importante ainda é saber a filosofia do inimigo” (7).
Como vemos nesta citacdo, William James, no seu reducionismo naturalista
(premonitdrio de Popper), ndo recusa o pensamento abstracto, neste caso,
exemplificado com o pensamento estratégico militar classico... estudar e
conhecer o inimigo.
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Numa perspectiva reducionista nossa sobre estes dois pensadores,
inaliendveis na funcionalidade mental Politoldgica Anglo-Americana,
poderemos dizer que, quando os EUA actuam em “soft power” (uso
preferencial de influéncia em Direito Internacional Publico, Diplomacia,
apoios comerciais, etc.), estdo mais proximos de J. Locke, enquanto que,
quando actuam em “hard power”, estdo mais préximos de W. James, nao
fazendo mais do que exercer o seu poder superior tecnoldgico e militar,
aproveitando de forma pragmatica, conforme W. James, o vazio
remanescente dos outros Estados. Para além disso, conforme o “principio do
dano” de Stuart Mill (8), é excepgdo para a intervengao nao consentida sobre
outros Estados, nos assuntos que so a estes dizem respeito, o facto de, por
exemplo, os servicos de “Intelligence” detectarem perigos de que a
Comunidade Internacional ndao tem conhecimento — Doutrina da Guerra Pre-
ventiva do Presidente George Bush.

3.1.3. A Actualidade na Academia de Ciéncia Politica dos EUA
(Universidade de Columbia)

A Academia de Ciéncia Politica dos EUA é a mais antiga do mundo
(nasceu em 1880, na Universidade de Columbia), no sentido de se ter
autonomizado, como corpo cientifico, separando-se por exemplo de outras
areas como a Sociologia, Filosofia, etc.

Em 1999, tendo nds terminado o papel de ajuda ao Director do
Departamento de Estado (Administragdo Clinton), ao nivel técnico-cientifico,
da Medicina da Adicgdo, da fundacao da “International Society of Addiction
Medicine” e com a integracao de universitarios de paises arabes moderados
(por ex. Egipto), Federacao Russa e Republica Popular da China, no referido
projecto (www.isam.org-archives), esse trabalho de politicas publicas foi
reconhecido, com o convite para “Fellow of the Academy of Political
Science”. Esta situacao ainda hoje nos honra e comove, como convidado
estrangeiro da academia mais antiga do mundo, atendendo, ainda por cima
ao prestigio internacionalmente reconhecido, como ja falamos, das
Universidades americanas, nao s6 em pericia de investigacao mas também
em pericia de conhecimento, que tem sido até ao momento a nossa area de
vOCcacgao.

Na actualidade do debate académico interno em Ciéncia Politica, iremos
dividir a analise sumaria do pensamento da Academia de Ciéncia Politica da
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Universidade de Columbia em duas grandes areas: a) INTERNA e a qualidade
da Democracia nos EUA; b) EXTERNA e as perspectivas de politica internacional
pelos EUA.

a) INTERNA e a qualidade da Democracia nos EUA

Definicdo de Democracia: “Por Democracia entende-se democracia
republicana ou governo representativo aquela em que a vontade do povo
americano faz parte e é respeitada pelo governo. Os requisitos normativos s3do:

PRIMEIRO, existem instituicdes e procedimentos que facilitam o controlo
pelo povo americano, a que se pode chamar a democracia “procedimental” ou
“institucional”;

SEGUNDO, o povo reconhece-se representado naquilo que o governo
executa, a que se pode chamar democracia “substantiva”;

TERCEIRO existem proteccbes vigorosas dos direitos individuais e
liberdades do povo” [Robert Y. Shapiro]. (9)

Entre eleicOes livres, em que os cidadaos decidem se devem ou nao
substituir as elites governantes a frente da nacao, estas actuam com liberdade
executiva como guardidas dos interesses publicos nacionais, apenas
condicionadas por mecanismos institucionais procedimentais de controlo do
abuso de poder (“Democracia Institucional”). (9)

De seguida ha que ver em que medida a opinido publica se identifica com
as politicas publicas executadas (“"Democracia Substantiva”). No entanto, aqui
surgem, desde logo, duas praticas: os politicos eleitos que entre eleicdes se
escravizam na tomada de decisao as permanentes sondagens e aqueles que,
nao deixando de ter estas em linha de conta, mantém uma fidelidade a sua
ideologia, procurando esclarecer o povo sobre a razao da direccao tomada,
mesmo que impopular no imediato das sondagens. (9)

Em terceiro lugar, a proteccdo dos direitos individuais e liberdades é
assegurada pela Constituicao e direito constitucional subjacente (9). Valores,
como eleigdes livres frequentes, contagem de votos rigorosa, liberdade de
expressao e informacao com alternativas diversificadas, autonomia associativa
e cidadania de inclusdo, sao também inalienaveis.
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Mas se estes valores democraticos sdao geralmente inquestiondveis, o
debate académico politoldgico nos EUA centra-se, nos ultimos 9 anos, em
aspectos como questionar a qualidade da Democracia Representativa (veja-se
a situacao de federalismo constitucional, do estado de excepgao, do “District of
Columbia”) e o atraso da democracia americana, em temos de inclusdo social,
por exemplo.

Na publicagao controversa do ensaio de Michael Lind, “Prescricoes para
uma Nova Democracia Nacional”, este enfatiza, como trés elementos centrais
na Democracia americana, os direitos individuais, o poder igualitario do voto e
o mercado social e critica os aspectos negativos das preferéncias fracturantes
nacionais, baseadas na origem racial, a politica plutocratica e o mercado livre
capitalista.

A posicdo polémica de Lind, que tenta que sejam leis de governagao
federais aspectos “liberais” dos direitos de privacidade sexual (por ex. defesa
inclusive dos homossexuais, das mulheres, etc.) e dos aspectos “conser-
vadores” dos direitos de propriedade, apresenta no entanto aspectos positivos
a realcar: (9)

Maior inclus3ao, se possivel representativa da realidade de facto
demografica, do género feminino a todos os niveis politicos;

Extinguir, progressivamente, a corrida de angariacao de fundos
financeiros pelos candidatos e a publicidade paga das candidaturas dos dois
partidos, nos érgaos de informacao;

Substituir o sistema social desde o “New Deal”, desligando a Seguranca
Social e a salde nos seus custos a entidades empregadoras especificas, para
uma sustentagao financiada por impostos progressivos.

O problema da qualidade da democracia representativa do Colégio
Eleitoral para a Presidéncia da Republica dos EUA continua com criticos ferozes
(Alexander Keyssar) e defensores, em que a polémica primeira eleicao do
Presidente George Bush na Florida, foi o factor detonador e a eleicdo do
Presidente Barack Obama, o factor pacificador na politologia americana.

Continuando na Ciéncia Politica basica da Academia da Universidade de
Columbia e segundo o Prof. Robert A. Dahl, convidado da Universidade de Yale,
a “democracia institucional” fundamenta-se em:

— Representantes eleitos;

— EleicOes frequentes, justas e livres;
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Liberdade de expressao;

Fontes alternativas de informacao;

Autonomia de associativismo;

Cidadania inclusiva. (9)

Discriminando estes itens, temos:

REPRESENTANTES ELEITOS — O controlo das decisdes governamentais
sobre as suas politicas esta protegido, constitucionalmente, pelos repre-
sentantes eleitos pelos cidadaos. Esta governagao participada em larga escala
€ a Democracia Representativa;

ELEICOES FREQUENTES, JUSTAS E LIVRES - Tal significa que ndo
existem meios coactivos na escolha pelos cidaddos dos seus representantes;

LIBERDADE DE EXPRESSAO — Os cidad3os tém o direito de se expressar,
sem perigo de punigdo severa, nos assuntos politicos definidos, incluindo critica
dos representantes eleitos, governo, regime, ordenamento socioeconémico e
ideologia prevalecente;

FONTES ALTERNATIVAS DE INFORMAGAO — Os cidaddos tém o direito de
buscar fontes alternativas e independentes de informagao de outros cidadaos.
Mais do que isso, essas fontes de informacdo, actualmente existentes, ndo estao
sob controlo governamental ou de qualquer grupo politico isolado tentando
influenciar as atitudes e as crencas publicas politicas e, para além disso, essas
fontes alternativas de informacgao estao regulamentarmente protegidas pela lei;

AUTONOMIA DE ASSOCIATIVISMO - Os cidadaos tém o direito de formar
associagdes ou organizagdes independentes, incluindo partidos politicos
independentes e grupos de interesse;

CIDADANIA INCLUSIVA — Nenhum cidaddo, no estado adulto, residindo
permanentemente num pais e sujeito as suas leis, pode ter negados os direitos
acessiveis aos outros e necessarios institucionalmente aos anteriores itens, bem
como os direitos de oportunidade e liberdade necessarios a operacionalidade
efectiva das instituicdes democraticas (9).

E evidente que os dois Ultimos itens sé surgem posteriormente, ao nivel
temporal, em democracias mais avangadas, constituindo o sufragio universal a
sua suprema garantia.
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O aspecto de inclusdo plena do género feminino na democracia (as
mulheres sé foram admitidas ao sufragio universal na Nova Zelandia em 1893
e na Australia em 1902, bem como na Bélgica, Franga e Suica apds a 2.2 Guerra
Mundial) deve ser uma prioridade ocidental e, na nossa perspectiva, ao mais
alto nivel dos Estados-Nagao, até para, racionalmente, justa e imparcialmente,
contrariar a “sharia” islamica, como perigoso modelo alternativo e agressivo.

Continuando o pensamento politoldgico do Prof. Robert A. Dahl, a
POLIARQUIA (por oposicao aos conceitos de monarquia e oligarquia ou
aristocracia) necessita das caracteristicas institucionais supracitadas:

INSTITUICOES DA DEMOCRACIA SAO NECESSARIAS PARA OS SEGUINTES
POLIARQUICA CRITERIOS DEMOCRATICOS

Participagao efectiva

Representantes eleitos
P Controlo da agenda

Igualdade de voto

Eleicdes frequentes, justas e livres
s q ] Controlo da agenda

Participagao efectiva
Liberdade de expressao Compreensao esclarecida
Controlo da agenda

Participagao efectiva
Fontes alternativas de informacao Compreensao esclarecida
Controlo da agenda

Participagao efectiva
Autonomia de associativismo Compreensao esclarecida
Controlo da agenda

Cidadania inclusiva Total e plena inclusdao

Uma discussao que se mantém é a representatividade proporcional ou a
de o primeiro, vencedor arrecadar a representatividade dos outros (sistema dos
EUA) e, por outro lado, a questao do intervalo de tempo correcto para eleigdes
do poder legislativo que nao deve exceder os cinco anos.

A liberdade de expressdao é pilar essencial em democracia, pois, de
contrario, os cidaddos perdem a capacidade de influenciar a agenda e as
decisGes governamentais. Cidadaos silenciosos tornam-se os sujeitos perfeitos
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para um lider autoritario... Ora, como afirmou um dos fundadores dos EUA,
Thomas Jefferson, “um déspota esclarecido eleito ndo é a forma de governo por
que lutdmos” e, na Declaragao da Independéncia dos EUA, também surge claro
que o governo “tem os seus poderes justos obtidos do consentimento dos gover-
nados” (o que € um conceito derivado do pensamento exposto de John Locke).

Algo polémico mas muito “sui generis” na democracia americana € a
proporcionalidade representativa da dimensdo demogréfica dos Estados na
Camara dos Representantes, o que ndo sucede no Senado, onde o nimero de
Senadores é independente da dimensao dos Estados e tém poder de voto igual,
mas tal, no entender do Prof. Demetrios James Caraley da Universidade de
Columbia, “é o preco da Uniao”. (9)

O mesmo Professor em Ciéncia Politica e Assuntos Publicos e
Internacionais chama a atengdo para o facto de a democracia americana, ao
mais alto nivel do poder, ndo ser representativa proporcional directa.

Demetrios Caraley comeca por recordar que a eleicao de um Presidente
da Republica pressupde, desde logo, que este indigite as direccdes dos
Gabinetes, a equipa da Casa Branca e o seu chefe, bem como o Conselheiro de
Seguranga Nacional, os consultores econdmicos, embaixadores, membros do
quadro da Reserva Federal, Magistrados do Supremo Tribunal, etc. (geralmente
com a aprovacgao do Senado). (9)

Ja faldmos da polémica do Colégio Eleitoral para a eleicdo do Presidente
da Republica que se agudizou com as eleicdes presidenciais de 2000 do
Presidente George Bush, na Florida. Mas, conforme a decisdo entdao do
Supremo Tribunal recordou (Bush versus Gore 531 US 98 -2000), “O cidadao
individual nao tem direitos constitucionais federais para voto nos eleitores do
Presidente dos EUA, a ndo ser que o poder legislativo estadual decida outra
forma de indigitar os membros do Colégio Eleitoral”. Finalmente, embora o
Presidente dos EUA seja, constitucionalmente, o Comandante Chefe das Forcas
Armadas e tenha o poder de declarar a guerra, nao tem poderes absolutos de
a conduzir. (9)

Digamos que, desde os fundadores dos EUA, existiu sempre uma
preocupacao de equilibrio e vigilancia permanente entre os poderes
presidenciais, executivo, legislativo e judicial, ao nivel Constitucional e de
organizagao do Estado, “como precaugdes auxiliares, para além do controlo de
eleigbes, as naturais, humanas, ambicdes de abuso de poder (Madison — Papéis
Federalistas N.° 51). (9)
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Esta é a principal questdo que preocupa o Prof. Demetrios Caraley
quando afirma que as eleicdes podem nao ser o Unico mecanismo eficaz de
controlo pelo povo, pois, a velocidade e dimensao dos acontecimentos na
actualidade, no periodo temporal entre eleicbes presidenciais (4 anos), para
Senadores (6 anos) e Camara dos Representantes (2 anos), s6 esta Ultima
apresenta alguma garantia (pela representatividade proporcional), acima de
tudo porque o periodo de 2 anos significa um maior controlo eleitoral pelos
cidadaos sobre os eleitos.

b) EXTERNA e as perspectivas de politica internacional pelos EUA

Existe uma questdo na actualidade da Ciéncia Politica americana, sobre
negocios estrangeiros e diplomacia (que certamente, numa aproximacao
grosseira, deve ter passado no pensamento do nosso Rei D. Jodo II, com o
conhecimento cientifico nautico e o poder maritimo e comercial de entdo, mau
grado existir uma certa bipolaridade de Castela) e que nao é facil de resolver:
como actuar, como Estado, na cena internacional quando, com 5% da popu-
lagao, se possui 42% - 68% das melhores Universidades de todo o Mundo (e
respectivos cérebros), cerca de 50% do valor de orcamentos da Defesa
Nacional de todo o mundo e cerca de 1/4 das exportacdes econdmicas mun-
diais?... (1, 11)

Este facto ainda se torna mais complexo quando, no xadrez de Estados-
Nacao mundial, surgem poderosos actores, nao institucionais, como Estados
fracos ou parias e organizacdes como guerrilhas, crime organizado trans-
nacional, nas suas diversas vertentes (pirataria, narcotrafico, trafico de armas
e de seres humanos, etc.) e terrorismo, especialmente o islamita jihadista. Este
também, pelo conhecimento do acima exposto em poder, definiu, e bem, o
inimigo, o “Grande Sata”, a abater para alterar a ordem mundial teocratica-
mente. Ao fim e ao cabo o “Grande Sata” é a Guarda Pretoriana do Ocidente.
O resto é a tradicional estratégia chinesa do ataque do fraco ao forte, bem

conhecida dos militares.

Existe actualmente, na Academia de Ciéncia Politica dos EUA, o reavivar
do tradicional debate, entre académicos e também entre as duas correntes
destes e os politicos de exercicio pratico (Democratas e Republicanos), sobre
até que ponto a credibilidade externa dos EUA influencia o comportamento
colectivo dos outros Estados-Nacao e outros aliados ou inimigos, indepen-
dentemente de estar em causa, por parte dos EUA, a ameaca ou 0 uso da
“cenoura ou do bastao”.
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Por isso, de forma resumida, vamos usar duas fontes académicas de
Ciéncia Politica e de Governacao, intelectualmente diversas na aplicacdo pratica
e depois um recordar dos discursos de candidatura nas primarias do Partido
Democrata dos entdao Senadores Barack Obama e Hillary R. Clinton, como
politicos de exercicio pratico, sobre o futuro da Politica Externa dos EUA.

Segundo o Prof. Christopher Fettwels, de Ciéncia Politica da Universidade
de Tulane, é tradicional a clivagem entre as equipas do Departamento de
Estado que, tendencialmente, sao de enfoque reducionista, para as situagoes
especificas e Estados-Nacdo, directamente nelas implicados, e a visdo mais
abstracta da Casa Branca, num enfoque geopolitico global. (11)

Embora, pessoalmente, tenhamos tido o privilégio de trabalhar em
projectos de Medicina da Adiccao, primeiro com o ex-Director do Gabinete de
Politicas de Controlo de Droga da Presidéncia da Republica/Casa Branca
(Administracao Reagan) e, posteriormente, para a fundacdao da Sociedade
Internacional de Medicina da Adiccdo, com a Direccao do Departamento de
Estado dos EUA (Administracdo Clinton), o facto de serem assuntos
estritamente técnico-cientificos médicos e de serem administracdes de
ideologia diferente (Republicana e Democrata) nao permitem tracar
comparacgoes subjectivamente percebidas.

No entanto, nas duas conversas que tivemos com o Director do Gabinete
Nacional de Politicas de Controlo de Droga da Casa Branca do Presidente
Clinton, curiosamente um militar da 1.2 Guerra do Golfo, o General Barry
MacCuffrey, na residéncia oficial do Embaixador dos EUA em Lisboa, e no “Betty
Ford Center”, em Palm Springs, na California, ficAmos com a sensagao de que
havia uma tentativa genuina de didlogo com o Observatoério Europeu e de
conciliagdo minima das politica publicas dos EUA e da Unido Europeia.

Voltando ao Prof. Christopher Fettwels, da Universidade de Tulane, este
cita o Senador John McCain, em Outubro de 2002, quando afirma, no
Washington Post, “A credibilidade é um enorme patriménio em negdcios
estrangeiros de uma Nacdao. Exige um esforco duro para se construir, mais
dificil ainda para se manter mas, uma vez na sua posse, torna possivel impelir
0os outros a mudar comportamentos” (11). Mas serda que a credibilidade
influencia tanto a percepcao que os outros Estados-Nacao ou outros inimigos
(ex. Al Quaeda) tém dos EUA?

Fettwels comega com uma DEFINICAO DE CREDIBILIDADE DO ESTADO,
que é “uma mistura equilibrada de competéncia, legitimidade, capacidade de
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solucionar, autenticidade, fiabilidade, vontade de afrontar os imprevistos e/ou
firmeza rigida do Estado e, em funcdo dessa forga ou fraqueza, a postura de
um Estado é tida em linha de conta pela Comunidade Internacional ou é
menosprezada (encorajando o agressor).

A credibilidade s6 é um conceito de interesse, em Ciéncia Politica, para
os Estados que atingem o nivel de participantes na geopolitica global. Nos
tempos de guerra fria Walt Rostow, director de planeamento politico do
Departamento de Estado do Presidente John F. Kennedy, defendia que, ou se
conseguia de forma credivel fazer os paises do terceiro mundo entrar na
ideologia e modelo capitalista, ou os reveses nesta estratégia, na periferia,
seriam desastres estratégicos para os EUA. (11)

A Escola de pensamento de Henry Kissinger, Robert McNamara, Paul
Nitze, Richard Nixon e Zebignew Brzezinsky, de ideologia partidaria diferente,
nao diverge de Walt Rostow (embora prefira o “bastdo a cenoura”), quando faz
a leitura de que a invasdo soviética do Afeganistao foi um efeito domind dos
EUA, por nao terem mantido a credibilidade perante o nao responder ao
aventureirismo soviético no corno de Africa (incluindo Angola), por sua vez
consequéncia da perda de credibilidade dos EUA com o abandono de Saigao e
do Vietname do Sul. (11)

A credibilidade externa é bem patente nesta Ultima questdao do
desastre traumatico do Vietname, quando, num comunicado interno no
Pentagono de 1965, do entdo Secretario de Defesa John McNaughton, este
afirma que a presenga dos EUA no Vietname do Sul resultava em 70% para
evitar uma humilhante derrota dos EUA, 20% para evitar a invasao da
ideologia comunista no Vietname do Sul e apenas 10% para ajudar a
populacao sul vietnamita” (ainda por cima os governantes eram de crenga
catdlica romana). (11)

Fettwels discorda que a derrota no Viethame tenha afectado a
credibilidade externa dos EUA, nao so pela redugdo dos custos nacionais de
recursos humanos e financeiros, mas também porque os seus aliados ficaram
mais aliviados de uma guerra incdmoda, viram os EUA reorientar o seu poder
para problemas mais prementes na geopolitica mundial e esta ndo ser alterada
por esse fracasso... (11). Discordamos, pessoalmente deste ponto de vista
porque Fettwels estd a esquecer um fendmeno: na nossa perspectiva, o
considerarmos o Presidente da Republica americana conservador mais brilhante
do séc. XX, Ronald Reagan e a sua equipa estratégica.
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Desde a reconstrucdo doutrinaria, paciente, de auto-estima e orgulho do
povo americano, ainda como Governador do Estado da Califérnia, que
antecedeu a aplicacao, de facto, com sucesso, do paradigma estratégico de Sun
Tzu, de derrotar o bloco soviético sem entrar em confronto, ja como Presidente
dos EUA, Ronald Reagan, quando um dia forem desclassificados os documentos
dessa época ao mais alto nivel do Estado, tera, com autenticidade e crenca
pessoal, efectuado o melhor desempenho de actos cinematograficos da sua
vida, no “filme"” que é a geopolitica mundial (sem esquecer o brilhantismo dos
guionistas estratégicos e outras mais valias Americanas tecnoldgicas,
econdmicas, de propaganda, etc.).

Voltando aos tedricos de Ciéncia Politica, Jonathan Mercer tem uma
opinido bem diferente quando afirma que os Estados ndo tém capacidade de
controlar a sua reputacdo e nivel de credibilidade externa e que, em ultima
instancia, os principais adversarios e aliados auto fabricam as suas proprias
percepgdes e actuam conforme as suas decisdes nacionais no xadrez
geopolitico global (11). Jonathan Mercer, afirma, com trés exemplos
paradigmaticos, como a 1.2 Guerra Mundial, a crise de Berlim, apds a 2.2 Guerra
Mundial, e a crise dos misseis de Cuba, que as decisdes foram mais objecto das
contingéncias no imediato do que em patrimoénio de credibilidade conquistado
longamente no passado. (11)

Fettwels, no seu ensaio, associa os pensadores preocupados com a
credibilidade externa dos EUA, com a escolha do”bastao” ou do “hard power”,
pois, conforme afirma: “o impacto de credibilidade ndo tem s o efeito de ter
subjacente o uso da forca militar, mas encoraja também um comportamento
duro e rigido na mesa das negociacdes diplomaticas, dificultando os
compromissos, por receio de serem uma manifestacdo externa de

comportamento de fraqueza. (11)

Mas, no paradigma da “Guerra ao Terrorismo” (ou no da “Guerra as
Drogas”) e numa visao oposta, como a de Dale Copeland, como é que se pode
garantir que uma pequena bola de neve, ao rolar por uma ravina abaixo, nao
se torna num enorme baldo macico e destruidor?

Sé que, conforme o “principio do dano”, de Stuart Mill, anteriormente
exposto, em relagdo a “civilizagdes barbaras”, nao deixamos de poder colocar
em causa, ou nao, as afirmagdes de Osama Bin Laden publicadas em 1999 que,
pela sua importancia, citamos.

A América é um “tigre de papel”..."assistimos a isso na Ultima década”..."o
declinio do governo Americano e a fraqueza dos soldados Americanos que tém
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a prontiddo para confrontar uma Guerra Fria, mas nao estao preparados para
aguentar uma guerra prolongada. Este facto ficou provado em Beirute quando
os Marines evacuaram e retiraram apos duas explosdes. Provou-se que 0s
podemos por em fuga em menos de 24 horas e isso repetiu-se novamente na
Somalia”. (11)

O mais importante em combate é conhecer o inimigo, na sua psicologia
e, infelizmente, Osama Bin Laden podera ter razdo na conviccao de combate
da infantaria ocidental, ajudado no enfraquecimento pela opiniao publica
legitima democraticamente, mas pouco esclarecida, do Ocidente. Mais do que
isso, e citando o Prof. Fettwels, os grupos islamitas jihadistas poderdao ser
pouco afectados, na sua estratégia, pela percepgao externa da credibilidade
dos EUA. (11)

“Muitas regides do mundo tém populacdes que empatizam com o
argumento que os EUA sdo actualmente fracos, efeminizados, imorais,
corruptos e, portanto, um tigre de papel”. (11)

O conceito de credibilidade externa dos EUA nao foi necessario para a
guerra no Afeganistao, pois o consenso da Comunidade Internacional existia
sobre os Talibas terem criado um santuario de campos de treino de terroristas
de grande risco para a Seguranga Internacional (11). A guerra que se seguiu,
17 meses mais tarde no Iraque, contra Sadam, teve uma ambigao irreal e
colocou em causa a credibilidade externa dos EUA, pois os Neoconservadores,
como Paul Wolfowitz, Richard Perle e Kristol, pensavam que a imposicao da
Democracia do exterior (considerando que estes Estados tém menor
perigosidade ao terem que responder perante as politicas publicas, perante os
eleitores), levaria a concretizacdo do ideal e prestigio de credibilidade da América
(se Ihe sucedesse um efeito domind, na regiao de liberalizacdo e democra-
tizacdo, com consequente reducdao dos riscos sobre armas de destruicao
maciga). (11)

Sobre este conceito de imposicao do exterior e alargamento dos Estados
com Democracia (comum no conceito a Democratas e Republicanos), vamos
falar na IV Parte do nosso Ensaio, tendo como referéncia um dos ultimos
escritos do falecido Prof. Dr. Samuel Huntington e a pouca importancia da
Democracia, quer para os Estados Arabes, quer, dentro destes, para os
teocraticos islamicos, na perspectiva de Fareed Zakaria.

Para Henry Kissinger, uma saida rapida do Iraque pelos EUA é a repeticao
de perda de credibilidade dos EUA, apds a saida de Saigdo..., tendo agora
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consequéncias previsiveis de sucesso aumentado de recrutamento pela Al
Qaeda e grupos islamitas jihadistas associados e consequéncias imprevisiveis
de impacto negativo na geopolitica regional, desde a Palestina ao Irdo e glo-
bais, em paises como a China, Russia, da Europa e Japao. (11)

Vejamos, agora, ndao a perspectiva de psicologia colectiva da cre-
dibilidade externa dos EUA e influéncia na geopolitica global do Prof. Dr.
Christopher J. Fettwels e a outra perspectiva académica dos Prof. Stephen
G. Brooks e Prof. William C. Wohlforth, responsaveis de Ciéncia de Gover-
nacao do “Darmonth College (USA)". Antes, porém, teremos que deixar ao
leitor a duvida sobre os art. 23, art. 32 do Conselho de Seguranca da Carta
das Nagbes Unidas, se ainda corresponde a realidade e aos objectivos da ONU,
até na representatividade dos seus cinco membros permanentes (Republica
Popular da China, Federagao Russa, Franca, Reino-Unido e EUA), ao nivel
global. A actual crise econdmica e financeira internacional demonstrou a maior
actualidade do grupo do “G20”, em relacao ao do “G8”, nessa area. Para nos,
pessoalmente, este impasse na reestruturacao da ONU comeca pela distancia
da realidade global, a assemelhar-se ao periodo moribundo da Liga das Nagdes
€ 0 que se seguiu... a 2.2 Guerra Mundial... ndo é propriamente um cenario
futuro aliciante. Por isso, os Profs. Brooks e Wohlforth, de forma sapiente,
definem trés prioridades para a Politica Externa dos EUA:

— “Criagao de uma Liga das Democracias;
— Actualizar o Conselho de Seguranca da ONU;

— Revitalizar em Direito Internacional Publico os mecanismos de ndo
proliferagao nuclear”. (10)

Na perspectiva dos autores, os poderes hegemodnicos dos EUA devem
apenas servir para o estatuto de lideranga perante os novos poderes emergen-
tes e as novas realidades, desde o terrorismo e a proliferacdo nuclear até a
instabilidade financeira e aquecimento global. (10)

Exemplificam, com o mesmo sucesso da flexibilidade demonstrada pelos
servicos de “intelligence” da "NATO"”, que estavam organizados na sua par-
tilha de informacao e trabalho em rede para a Guerra Fria e a Unido Soviética
mas que, rapidamente, se adaptaram a surpresa do terrorismo islamita
global (10). Mesmo no contexto operacional convencional, é preferivel ter a
Alemanha e a Franga com efectivos insuficientes do que nao terem efectivos
no Afeganistao. (10)
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Também no contexto do controlo de ndo proliferacao nuclear, as insti-
tuicoes de Direito Internacional Publico, pelo seu estatuto neutral e maior
permeabilidade dos Estados as suas inspeccoes, facilitam mais o conhecimento
e a seguranga que todo o poder unipolar dos EUA que, se empregue, provoca
ressentimentos dos outros Estados soberanos (mau grado estes conhecerem a
capacidade unipolar de retaliacao dos EUA).

O entusiasmo imediatista, entre 1999 e 2003, das vitdrias no Kosovo,
Afeganistao e Iraque e as dificuldades inesperadas que se seguiram nao podem
levar também a leitura imediatista do declinio total americano, até porque os
novos poderes emergentes ndo s3o a mesma coisa que o conceito de ja terem
emergido e serem equipotentes aos EUA (10). Talvez mais perigosos sejam 0s
actores ndo estatais, como se esta a assistir a pirataria maritima na Somalia e
eventual interligagao desta com o sonho de uma “Armada” de pequenas embar-
cacOes militares da Al Qaeda, e este facto de inseguranca pode ser uma janela
de oportunidades para a lideranca, na cooperacao entre Marinhas de Guerra
estatais pelos EUA.

Os Profs. Brooks e Wohlforth, citando Zebignew Brzezinsky e Henry
Kissinger, referem que o problema para a aceitacao colectiva da lideranca dos EUA
€ a perda de credibilidade ocorrida ao nivel internacional pela Administracdo Bush
no Iraque, pelo que é pelo campo da legitimidade convincente internacional que
pode ser reconquistada. (10)

Como proposta de reforma internacional liderada pelos EUA, os autores
propdem:

jogar de forma reciproca os beneficios da reforma proposta;

ter a certeza que a instituicdo que se reestrutura é para o bem publico;

efectuar uma conexao da antiga ordem com a nova ordem;

explorar estrategicamente a incongruéncia das oposicoes as propostas;

persuadir os outros que a mudanca é necessaria (10).

A “PSI” — Iniciativa de Seguranca de Proliferacao, liderada pelos EUA, é
um exemplo dos autores do sucesso da lideranca dos EUA, numa iniciativa
multilateral, permitindo a revista de todos os navios com bandeira da Libéria
sobre eventual trafico de armas de destruicdo macica. (10)
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A lideranca dos EUA na (multilariedade) dos Estados deve privilegiar
também a luta contra o terrorismo e a estabilizagdo global da economia,
sempre numa postura publica desinteressada de bem comum. (10)

O alargamento da cooperacao multilateral, para sangdes econdmicas aos
Estados prevaricadores da proliferacao nuclear da NATO ao Japao, Coreia do
Sul e Austrdlia, é a proposta final dos autores, em termos de partilha de
responsabilidades da seguranca global pelos EUA. (10)

E aqui que pode surgir uma janela de oportunidade para intervencdes
multilaterais militares navais da CPLP, no Atlantico Sul, essencialmente de
patrulhamento oceénico, pelas Marinhas do Brasil, Portugal e de Angola (que
conviria que adquirisse essa capacidade que nao tem, com apoio na construgao
naval, tecnologia, formacao profissional naval, etc.), sobre as rotas do
narcotrafico de Cocaina (mas a que rapidamente se irao associar as tradicionais
alternativas do crime organizado e até terrorismo islamita jihadista). Tal
permitiria ainda libertar, para o Oceano Indico, capacidades de outros paises
como os EUA, Reino Unido, Holanda, etc.

Num outro ensaio nosso, intitulado “A Espiritualidade no tratamento das
dependéncias”, publicado em Julho a Dezembro de 2006 na revista oficial da
GNR (12, 13), citamos, propositadamente, do discurso do Presidente Ronald
Regan ao Parlamento do Reino Unido, em 8 de Junho de 1982, sobre o
“Império do Mal” a “Cortina de Ferro” e a Guerra Fria: “... verdadeiramente
decisivo no combate que hoje se trava no Mundo, ndo vao ser as bombas, nem
0S misseis - sera um teste de vontade e de ideias, um teste de FIRMEZA
ESPIRITUAL aos valores que temos, as convicgdes que defendemos e aos ideais
que perseguimos”. (12, 13)

Vem isto a propdsito de ir recordar apenas os discursos de campanha,
nas primarias do Partido Democrata, sobre Politica Externa dos EUA dos
politicos de exercicio pratico para a Foreign Affairs dos entao Senadores Barack
Obama e Hillary Rodham Clinton, em finais de 2007, como candidatos.

O entdo Senador Barack Obama define que a América tem que voltar a
ser uma lideranca visionaria de uma cooperacdao multilateral para uma
Seguranca global de uma Humanidade Global (3). Barack Obama define as
ameacas (proliferacao de armas de destruicao macica, terroristas alienados das
injusticas sociais, Estados fracos ou parias e poderes emergentes com uma
nova visao sobre a Democracia liberal da América, aquecimento global e
epidemias, bem como desastres naturais e conflitos mortiferos) e, perante elas,
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defende a tal lideranca visionaria da América com participacdo multilateral. Mas
avanga com o conceito, que ja abordamos, de CREDIBILIDADE externa pelos
EUA, exemplificando com a garantia de retirada progressiva do Iraque e de nao
pretenderem Bases Militares permanentes no Iraque, devendo apenas obrigar
ao entendimento de soberania entre sunitas e shiitas e ajudar na formagao da
Seguranca Nacional do Iraque, que, depois, se encarregara de expulsar a Al
Qaeda do seu territdrio soberano e democratico (3). Defende, ainda, a tentativa
de didlogo com o Irdo e a Siria através da via diplomatica (e a pressao
subjacente do poder Americano politico, econdmico e militar), sem desproteger
o aliado tradicional na regidao — Estado de Israel — na contengao dos movimen-
tos terroristas como o Hamas, Hezbollah (e até a Al Qaeda). (3)

Ao nivel da componente militar de Defesa Nacional, Barack Obama
defendeu também o aumento de efectivos no Exército, recrutando mais de
65000 e, nos Fuzileiros Navais, mais de 27000, para além de colocar 88% da
Guarda Nacional em estado de prontiddo, para ser projectada a distancia. “Nao
hesitarei em usar a forca, unilateralmente se necessario, para proteger o povo
Americano ou 0s nossos interesses vitais em qualquer parte do mundo onde
possam ser atacados ou estejam na eminéncia de ser enfraquecidos”. (3)

Contudo, de imediato avisa que, com excepgao da autodefesa dos EUA,
todas as operagdes militares dos EUA devem ser intervencoes multilaterais e de
cooperagao, dando, como exemplo, a ajuda a Federacao Russa no controlo dos
stocks de armas nucleares obsoletas da ex-Unido Soviética, “*15000-16000" com
uranio e pluténio capazes de fabricar “40000” armas nucleares. “A Al Qaeda fez
um seu objectivo transportar uma Hiroshima para os EUA” (3), pelo que
considera um periodo de 4 anos como o limite temporal para uma cooperacao
de toda a Comunidade Internacional adquirir o controlo global por esta, da
proliferacdao de armas nucleares impedindo os terroristas de as adquirir. (3)

A cooperacdo a este nivel, para além da Federacao Russa, deve ser
alargada o mais possivel em relacao ao perigo que representam os programas
nucleares do Irao e da Coreia do Norte, bem como na luta contra o terrorismo,
na sua frente principal de combate que é o Afeganistao (e o Paquistdo). Crucial
para o candidato Senador Barack Obama é a reforma de toda a comunidade de
“intelligence”, baseada num aumento de “intelligence” humana especializada
em outras linguas e culturas, treinar nesse sentido o circuito diplomatico e
aumento dos recursos humanos operacionais. (3) A aposta que o Presidente
Ronald Reagan fez, perante o Parlamento britanico que referimos da vitoria na
Guerra Fria pela guerra das ideias, é assim explanada pelo Senador Barack
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Obama, em 2007: “As nossas crencas baseiam-se na esperanca, as dos extre-
mistas (islamitas jihadistas) baseiam-se no medo”. (3)

Dar forga politica as elites moderadas dos paises islamicos e exportar as
oportunidades americanas, como o acesso a educacdo e aos cuidados de
saude, comércio e investimento, sdo mais importantes do que apenas palestras
sobre Democracia... E preciso que a Comunidade Internacional ajude e recons-
trua os Estados fracos e falhados. (3)

A realidade demonstra que as aliancas tém de se alargar. A NATO ja ndo
é suficiente e a sua tradicional regido pode ndo ser a mais vital. Hd que ser
flexivel, de forma a serem competidores com os novos poderes emergentes
numas areas, e aliados e colaborantes noutras, destacando a China, o Japao e
a Coreia do Sul, o Brasil, a Unido Indiana, a Nigéria e a Africa do Sul. 3

O Senador Barack Obama defende depois a tradicional perspectiva
americana, ajudando os Estados a ter instituicoes que prestem servicos publi-
cos, oportunidades, economia de mercado, salde, educagao e bem-estar e, para
tal, a aposta, como vimos, no tradicional pensamento anglo-americano é
para ele através de: “legislacao forte, independéncia do poder judicial, forcas
policiais ndo corruptas, imprensa livre, sociedades civis vibrantes”. (3) Esta é a
confirmagdo da nossa analise inicial sobre a filosofia politica de John Locke,
Stuart Mill, William James e as breves referéncias que fizemos sobre o debate
na Academia de Ciéncia Politica da Universidade de Columbia, sobre a
qualidade da Democracia na actualidade.

O Senador Barack Obama acaba, com grande autenticidade, exempli-
ficando o sonho americano da terra de oportunidades, com o seu exemplo
pessoal, através de seu pai, aguardando a aspiracao de um visto para emigrar
para os EUA... Até que ponto a autenticidade, de um exemplo experimental ao
melhor estilo empirista pragmatico de William James e a fiabilidade popular
associada, terdo sido decisivos nos eleitores dos EUA para a vitéria do
Presidente Barack Obama, € algo que deixamos ao leitor, nesta fase da analise
da Doutrina Politoldgica Basilar do pensamento anglo-americano.

No Foreing Affairs de Novembro - Dezembro de 2007, a candidata
Senadora, Hillary R. Clinton também defende o retorno a lideranga na mul-
tilateralidade dos EUA, criticando o isolamento na credibilidade externa que foi
o desvio do Afeganistao para o erro da guerra no Iraque, levando ao isolamento
internacional americano pela Administracao Bush. “Temos que reconstruir o
nosso poder, assegurando que os EUA estdo empenhados em construir um

69



mundo que todos queremos, em vez de simplesmente nos defendermos de um
mundo de que temos terror.” (4)

Partindo de um principio tradicional do Partido Democrata de promover
mais a atraccao do que a coacgao, a entao candidata Senadora Clinton define
0 seu conceito de lideranga como um misto de “estratégia, persuasao,
inspiracao e motivacao”. (4)

Para o efeito, traca os seguintes objectivos (considerando como base o
fracasso da Administragao Bush): (4)

— Evitar falsas escolhas que derivam apenas da ideologia (s6 em ultima
instancia de autodefesa e de seguranca preventiva de uma tragédia se
opta pelo unilateralismo);

— Usar o poder militar, ndo como uma solucao para todos os problemas,
mas como uma das componentes de uma estratégia global nacional e
compreensivel;

— Colocar as instituicdes internacionais a funcionar e trabalhar para elas
sempre que possivel;

— Demonstrar que a Democracia transporta de facto mais-valias aos povos;

— O primado do poder legislativo nao pode ser apenas propaganda para
o exterior mas tem que ser um modelo de comportamento auténtico
dos EUA perante a Comunidade Internacional — autenticidade/fiabi-
lidade para a credibilidade externa.

A retirada do Iraque, a Senadora Clinton aponta como alternativa, na luta
contra o terrorismo, 0 emprego de operagdes especiais contra alvos terroristas
noutras regides. (4) Esta perspectiva da Senadora Clinton, paralelamente com
a guerra das ideias e dos valores em simultdneo, como ja afirmamos ante-
riormente, na nossa perspectiva pessoal, parece-nos a de maior vocagao de
sucesso numa analise custo-beneficio, sé se devendo empregar forcas militares
convencionais em territdrios ocupados por guerrilha nos Estados fracos ou
falhados, como o Afeganistao foi exemplo.

Continuando a citar a candidata Senadora Clinton, ela focaliza a guerra
das ideias em relagao aos islamitas jihadistas nos seus valores de sustentacao
ideoldgica que sao os seus pontos fracos: “a rejeicdo da modernidade e dos
direitos humanos das mulheres, dos valores da democracia e a nostalgia por
um passado mitico (o Califado). (4)
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“As actuais politicas dos EUA (2007) enfraqueceram o poder soberano,
no Afeganistdao, do Presidente Hamid Karzai, permitindo aos Taliba voltar a
controlar o Sul, incentivando o fabrico de drogas como a Heroina para
financiar os mesmos Taliba e a Al Qaeda” (4). A Senadora Clinton defende,
de seguida, no Afeganistdo, algo que na nossa perspectiva também concor-
damos, isto &, um programa internacional de financiamento aos agricultores
afegdos de substituicdo da papoila de d6pio e um crescente papel das
mulheres na vida politica publica do pais — os Direitos Humanos da Mulher.

A posicdo da Senadora Clinton em relacdo a reforma da comunidade
de “intelligence” dos EUA coincide com a de Barack Obama, mais “intelli-
gence” humana “humanintel”, mais operacionais e analistas dominando a
lingua arabe e outras linguas chave, aposta na colaboracao em rede global
com a comunidade global de “intelligence”.

Mas, ao nivel dos poderes emergentes, a Senadora Clinton define,
hierarquicamente, de forma clara, que a prioridade é a China, sem descurar
a Russia, numa troca permanente de discussao de diferentes valores que
reconhece existirem. Concorda depois com Barack Obama no aumento de
cooperacdo com a Unido Indiana, Australia, Japdo, Brasil, Africa do Sul e
acrescenta o México, Argentina e Chile. (4)

O combate ao narcotrafico, crime organizado e insurreicao armada na
Colémbia e aliados da América Central e Caraibas é definido também como
prioridade em Politica Internacional pela Senadora Clinton. Esta diferenca
de atencao da Senadora Clinton em relacdo ao Senador Obama, na
campanha das primarias do Partido Democrata, em relacdo ao narcotrafico,
nao sera estranha a experiéncia e aos conselheiros oriundos do
Departamento de Estado do Presidente Clinton, com quem o autor teve o
privilégio de trabalhar na construcdo da “International Society of Addiction
Medicine” em 1997-1999.

A lideranca que entdo apoiamos do “lobby” médico cientifico do Egipto
e a clarividéncia deste ao posteriormente aumentar a participacao da
comunidade cientifica da Russia e da China (ja depois da nossa saida da
Direccao mundial e durante a Administracdao Bush), agora, com a equipa da
Secretaria de Estado Hillary Rodham Clinton, pode vir a ter um novo impulso
no paradigma da “Guerra as Drogas”, através da guerra de ideias — a
dependéncia de drogas como doenca do Cérebro no seu reducionismo
bioldgico (e comportamental).
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3.2. O entendimento europeu do pensamento anglo-americano desde a
vers3o classica de Alexis de Tocqueville até uma visdo europeia actual

3.2.1. Breves notas sobre “Da Democracia na América” — Alexis de Tocqueville

“Uma Ciéncia Politica nova é necessaria a um Mundo inteiramente
novo”..."Os homens religiosos combatem a liberdade e os amigos da
liberdade atacam as religides”..."O indio na América sabia viver sem
necessidades, sofrer sem se queixar e morrer a cantar” — Alexis de
Tocqueville, 1835. (2)

a) Os EUA — Seguranca Nacional e poténcia maritima, a opcdo estratégica
desde nascenca

Os grandes pensadores tém esta caracteristica de intemporalidade -
Platdo, Sdocrates, Aristételes e tantos outros posteriormente. Nada de mais
actual que estas citacdes da obra que iremos referir em breves notas orientadas
no contexto do nosso ensaio.

Alexis de Tocqueville, considerado um classico sobre a democracia na
América pelos Europeus, € muitas vezes citado pelos politdlogos americanos
com esta frase que sempre nos criou suspeicao “quando Alexis de Tocqueville
nos visitou em 1831...” 0 que parece ser uma visita de um ser alienigena ao
nosso planeta... Na verdade, para além de a América ter mudado muito desde
entdo (até sofreu uma Guerra Civil Uniao/Confederados cerca de 30 anos mais
tarde) Tocqueville europeu, era francés, de origem aristocratica, mesmo apds
a Revolucdo Francesa, magistrado de Tribunal. Foi para a América a pretexto
de estudar o sistema penitenciario americano e veio com uma descricdo do
conceito de Democracia no Novo Mundo, de que apenas iremos referir aquilo
que ainda hoje coincidimos sobre a observacao da sociedade dos EUA na
actualidade.

Embora os EUA, a Unido, nasca em 1789, cedo tomam uma opcao
estratégica de serem uma Poténcia Maritima e ndo continental (algo que nos
portugueses voltamos ha anos a ter uma enorme dificuldade em reassumir, por
exemplo, no nosso texto Constitucional da III Republica, com sucessivos
prejuizos acumulados...).
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Os Constituintes dos EUA ndo tiveram dulvida em escrever no seu texto
constitucional de entdo, nos poderes do Congresso, e ja la vao mais de duzen-
tos anos:

— “Organizar e manter os Exércitos, vedada, porém a alocacdo de recur-
sos para este fim por periodo de mais de dois anos”;

— “Organizar e manter uma marinha de guerra”.

Esta necessidade de poder naval militar, deriva da vertente mercantil
maritima, sentida ja em 1835, por Alexis de Tocqueville que citamos:

“Da baia de Fondy ao rio Sabine, no Golfo do México, a costa dos Estados
Unidos estende-se por um comprimento... Nao ha povo no Mundo que possa
oferecer ao comércio portos mais profundos, mais vastos e mais seguros que
os americanos”...(2) “A Europa é, pois, 0 mercado da América, como a América
€ 0 mercado da Europa... Nunca os dois continentes poderao viver inteiramente
independentes um do outro... Os anglo-americanos mostraram sempre um
gosto decidido pelo mar... Os Estados Unidos deviam, pois, ou fornecer um
grande alimento a industria dos povos maritimos, se renunciassem eles
mesmos ao comércio... ou tornar-se uma das primeiras poténcias maritimas do
globo: esta alternativa era inevitavel”; (2)

Tocqueville depois foca a sua analise, a propdsito da marinha mercante
americana, em certos aspectos tipicamente americanos, ainda nos dias de hoje:
0 pragmatismo consistente e quotidiano da andlise custo-beneficio, o sentido
interiorizado da livre concorréncia, a libertacdo do espartilho conservador da
permanente cautela, em funcao da oportunidade do risco e a hiper-especializagao
empirista, desde muito cedo, nas carreiras profissionais com aplicacdo pratica
imediata. “Os americanos ndo podem pois dar a cultura geral da inteligéncia
mais do que 0s primeiros anos de vida; aos quinze anos entram numa carreira;
assim a sua educagao acaba as mais das vezes na época em que a nossa
(europeus) comega. Se continua para além desse momento, ndo se orienta
senao para uma matéria especial e lucrativa...”; (2)

Continuando a citar Tocqueville e a vocagcdao maritima mercantil dos EUA
naquela época (1831-1835): “Os navios dos Estados-Unidos enchem o porto de
Havre e o de Liverpool. Vé-se apenas um pequeno nimero de embarcagoes
inglesas ou francesas no porto de Nova Iorque, o que se explica facilmente: de
todas as embarcagbes do mundo, sdo os navios dos Estados-Unidos que
atravessam 0s mares com menos gastos...0 navegador europeu sé com
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prudéncia se aventura sobre os mares...0 americano negligencia estas
precaucoes e desafia estes perigos...0 americano naufraga muitas vezes mas
nao ha navegador que atravesse os mares tdo depressa como ele. Fazendo as
mesmas coisas que um outro em menos tempo, pode fazé-las a um custo
inferior” (2). Tocqueville associa este facto também ao menor recurso a escalas
em portos intermédios de apoio logistico pelos marinheiros americanos. “Nao
posso exprimir melhor o meu pensamento do que dizendo que os americanos
poem uma espécie de heroismo na sua maneira de fazerem comércio” (2).

A propoésito das poténcias emergentes no Atlantico Sul vale a pena
continuar a citar Tocqueville: “Os espanhdis e os portugueses fundaram na
América do Sul grandes Coldnias que se tornaram, entretanto, Impérios. A
guerra civil e o despotismo desolam hoje essas vastas paragens... Nao se trata,
evidentemente, aqui sendo de uma questdo de tempo: chegara, sem dulvida,
uma época mais ou menos afastada em que os Americanos do Sul formarao
nagoes florescentes e esclarecidas”. (2)

Mas a importancia do mar para os EUA nao era apenas o “Congresso
organizar e manter uma Marinha de Guerra” consagrada pelos Constituintes no
testo basico. O poder judicial também afirmava, segundo Tocqueville: “Foi
assim que todas as questdes que se ligam ao comércio maritimo foram postas
sob a alcada dos Tribunais Federais. A razao é facil de indicar: quase todas
essas questdes se integram na apreciacao do direito das gentes. Nessa
perspectiva, interessam essencialmente a Unido inteira confrontada com os
estrangeiros”...”"Os americanos estdao ja em condiges de fazerem respeitar o
seu pavilhdo; em breve poderdo fazé-lo temer”. (2)

b) Autonomia associativa e cidadania de inclusao

Em 1987, quando o autor acompanhou o Senhor Almirante Gonzaga
Ribeiro como Presidente da Cruz Vermelha Portuguesa a Filadélfia, este tinha a
experiéncia pessoal de uma irma a viver ha longo tempo perto. Disse-me que
ali, nos EUA, nds iriamos constatar a forca comunitaria real dos vizinhos no seu
bairro e ndao uma engenharia social ideoldgica utdpica, europeia e sem
concretizagdo no quotidiano (totalmente individualista no caso portugués,
acrescentamos nos).

Voltando ao classico Tocqueville: “Na América...a comunidade, a comuna,
foi organizada antes do condado, o condado antes do Estado e o Estado antes
da Unido...No seio da comuna, vemos reinar uma vida politica real, activa,
inteiramente democratica e republicana”. (2)
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“A comunidade, a comuna, € a Unica associacdo que esta de tal modo na
natureza que, por toda a parte onde haja homens reunidos, uma comuna se
forma por si mesma” (2) (na nossa perspectiva, seria a forma mais primitiva de
sair do estado de natureza de John Locke ou de contrato social de Jean-Jacques
Rousseau), ..."é composta de elementos grosseiros que se juntam a accao do
legislador” (2). “As funcOes publicas sdo extremamente numerosas e muito
divididas na comuna. Contudo, a maior parte dos poderes administrativos esta
concentrada nas maos de um pequeno nimero de individuos eleitos cada ano
em Abril ou Maio, os “"SELECT-MEN", que podem auto-convocar ou ser cons-
trangidos a reunir a assembleia “TOWN MEETING"... As comunas nao estao, em
geral, submetidas ao Estado, a nao ser quando se trate de um interesse a que
chamaremos social, quer dizer, que partilham com outras... Na América, o
cobrador fiscal da comuna arrecada o imposto do Estado...a comuna empresta
os seus funciondrios ao governo estatal” (2) ... A comuna tinha uma extensao
demasiado restrita para que nela pudesse encerrar-se a administracdao da
justica. O condado forma, pois, o primeiro poder judicial. Cada condado tem um
tribunal judicial, um xerife que executa as sentencas dos tribunais e uma
penitenciaria onde entram em reclusdo os criminosos. (2)

“Os legisladores americanos mostram pouca confianca na honestidade
humana mas deduzem sempre a inteligéncia do homem. Contam, pois, a
maioria das vezes, com o interesse pessoal para garantir a execucao das
leis.”. (2)

A este proposito, recordamo-nos sempre de duas experiéncias pessoais
que nos despertaram, em 1985, na Base aeronaval de Miramar — S. Diego e,
em 1987, em Nova Iorque. A primeira era o cidadao (e vemos muito isso nos
filmes americanos) introduzir 25 céntimos na ranhura, abrir a caixa com uma
resma de jornais, mas so retirar um exemplar, a que tinha direito por compra
(o que seria isto num pais da Europa do Sul...). A outra foi na Sétima Avenida
de Nova Iorque ver um anuncio espacado — “Ndo pense sequer estacionar a
viatura” — “New York Police Department”... o ilicito estava antes do acto, no
pensamento prévio interno do cidadao.

Quanto a cidadania de inclusdo, nestes longinquos anos de 1830,
Tocqueville s nos pode falar sobre o respeito pelo género feminino, pois seria
entdo impossivel ter um afro-americano na Casa Branca..como o actual
Presidente Barack Obama.

Citaremos, em primeiro lugar, a irreversibilidade para Tocqueville da
igualdade do género: “Penso que o movimento social que aproxima do mesmo
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nivel o filho e o pai, o servidor e 0 amo, e, em geral, o inferior e o superior,
eleva a mulher e devera fazer dela cada vez mais a igual do homem” (2).

“Os americanos aplicaram aos dois sexos o grande principio da economia
politica que, nos nossos dias, domina a industria. Dividiram cuidadosamente as
fungdes do homem e da mulher, a fim de que fosse feito melhor o grande
trabalho social”. (2)

Dai vem que as americanas, que revelam com frequéncia uma razao
mascula e uma energia plenamente viril, conservem em geral uma aparéncia
muito delicada, e continuem sempre a ser mulheres pelas maneiras, ainda que
se mostrem algumas vezes como homens pelo espirito e pelo coragao”. (2)

Os americanos manifestam, a todo o momento, uma plena confianca na
razao da sua companheira e um respeito profundo pela sua liberdade”. (2)

c)_Representantes eleitos e eleicdes livres e frequentes

NIVEL ESTADUAL

O poder legislativo Estadual é dividido em duas camaras - a do Senado e
Camara dos Representantes: “O Senado Estadual é habitualmente um corpo
Igislativo; mas torna-se por vezes um corpo administrativo e judicial”...”os seus
membros sdao sempre pouco numerosos...0 mandato dos Senadores em geral
mais longo do que o dos representantes”...”"O Senado concorre para a escolha
dos funcionarios”...participa no poder judicial, pronunciando-se sobre certos
delitos politicos e também estatuindo sobre certas causas civis... 0 outro ramo
da legislatura, a Camara dos Representantes em nada participa no poder
administrativo e nao toma parte no poder judicial, a nao ser acusando os
funcionarios perante o Senado” (2). “Concedendo aos Senadores o previlégio
de serem nomeados por varios anos, e renovando-os por série, a lei cuidou de
manter entre os legisladores um nucleo de homens ja habituados aos assuntos
a tratar e que pudessem exercer uma influéncia util sobre os recém-chegados”
(2). "O poder executivo do Estado tem por representante o Governador...um
magistrado eleito...numa dependéncia estreita da maioria que o elegeu”. (2)

NIVEL FEDERAL

Vejamos agora, a época de Tocqueville (1831-1835), a sofisticacdo
federalista americana: “O principio da independéncia dos Estados triunfou na
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formacdao do Senado; o dogma da soberania nacional, na composicao da
Camara dos Representantes. Cada Estado devia enviar dois Senadores ao
Senado e um numero de Representantes, na proporcao demografica
populacional” (2) ..."A Camara dos Representantes é eleita pelo povo; o Senado
pelos legisladores de cada Estado. Uma é o produto da eleicdo directa, o outro
da eleigao em dois graus. O mandato na Camara dos Representantes nao dura
mais que dois anos; o dos Senadores seis” (2) ...”A Camara dos Representantes
tem apenas fungdes legislativas; ndo participa no poder judicial, a nao ser
através da acusacao dos funciondrios publicos; o Senado concorre para a
formacao das leis; julga os delitos politicos que lhe sao deferidos pela Camara
dos Representantes; €, cada vez mais, o grande conselho executivo da nacao.
Os tratados concluidos pelo Presidente devem ser validados pelo Senado; as
suas escolhas, para serem definitivas, tém necessidade de receber a aprovacao
do mesmo corpo”. (2)

"0 Presidente dos Estados-Unidos é nomeado por quatro anos, podendo
ser reeleito”...Faz-se do Presidente o Unico representante do poder executivo
da Unidao” (2). A eleicao do Presidente dos EUA, que ainda hoje, com um claro
sistema bipartidario de Republicanos (os “elefantes”) e Democratas (o0s
“burros”), mantém uma importancia crucial, pois é toda a Administracdo
Publica, ao mais elevado nivel, por exemplo, na diplomacia, os Embaixadores,
que é mudada de acordo com o Presidente eleito.

A\}

Citando Tocqueville: “... devia confiar-se o direito de eleger ao corpo
legislativo ele mesmo, representante habitual da nacdo, ou seria necessario,
pelo contrario, formar um colégio eleitoral cujo Unico objectivo fosse proceder
a nomeacao do Presidente? Os americanos preferiram esta Ultima escolha.
Pensaram que os homens que se designavam para fazer leis ordinarias s
incompletamente representariam os votos do povo, relativamente a eleigdo do
seu primeiro magistrado. Sendo, de resto, eleitos por mais de um ano,
poderiam representar uma vontade ja mudada ..., ao passo que, a semelhanca
dos jurados, os eleitores especiais continuariam a ser desconhecidos no meio
de uma multiddo, até ao dia em que tivessem de agir, e ndo se mostrariam por
mais do que um instante para pronunciarem a sua decisao ... Estabeleceu-se,
pois, que cada Estado nomearia um certo nimero de eleitores, os quais por sua
vez elegeriam o Presidente”.

Ao termos revisto os principais conceitos de divisao de poderes no
Estado, de Alexis Tocqueville, em 1831, na sua visita aos EUA, o que nao
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dispensa a leitura do classico Da Democracia na América”, na nossa perspec-
tiva, gostariamos apenas de tecer algumas consideragoes.

Primeiro, a descentralizagdo do poder, com proximidade entre o repre-
sentante eleito e o eleitor, pois, conforme John Locke, ao decidir passar de
animal primitivo — “estado da natureza” — a uma sociedade organizada, em
cada individuo “estd intrinseco o consentimento pessoal de perda do poder...”
(pessoal). Ora, como os eleitos representantes também sao homens, com as
mesmas vulnerabilidades, tém que, na proximidade, estar permanentemente
responsabilizados e ser transparentes para quem lhes cedeu individual e colec-
tivamente o seu poder de direito.

Outro aspecto e num raciocinio de exactiddo que sempre nos acompanha
do reducionismo naturalista de Karl Popper, este permanente recordar do
“Contrato Social” tem, subjacente ao nivel bioldgico, a constatacdo de dois
grandes nucleos no Cérebro Humano: o primitivo e emocional Sistema Limbico
e o evolutivo mais diferenciado, o Cortex Cerebral. Como os dois coexistem no
mesmo homem e se interligam, o sistema americano politico tem sempre
presente o controlo, no léxico de Locke, entre o “estado da natureza” e a
sociedade organizada (politica); nunca existe concentracao de poderes, ao nivel
Estadual e Federal... poderes relativos e controlados das duas assembleias —
Senado e Camara de Representantes — dos Governadores e Presidente dos
EUA.

Existe sempre a “divida metddica” de tentacao primitiva do poder
concentrado degenerar em prepoténcia e a conviccdo da negagdo total da
figura do “déspota esclarecido”: o poder é sempre uma cedéncia constitucional
do povo e obrigacao permanente do cidadao, o seu controlo, que mais nao seja
até como cidadao contribuinte para o Fisco.

d) Liberdade de expressao e informacao alternativa

Em 1831, a época de Tocqueville, a tecnologia da informagdo (por vezes
um triste espectaculo virtual e tirdnico medidtico na actualidade) permite
compreender a sua limitada analise, pela fase histdrica que o mesmo vivia (foi
cerca de 180 anos atras), mas ndo lhe retira o valor da perspicacia de
observador:

“Quando os homens deixam de estar ligados entre si de maneira sélida e
permanente, nao se pode obter de um grande nimero que aja em comum, a
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menos que se persuada cada um daqueles, cujo concurso é necessario, que o
seu interesse particular o obrigue a juntar voluntariamente os seus esforgos aos
esforcos de todos os outros, o que s6 pode fazer-se, habitual e comodamente,
através do auxilio de um jornal. S6 um jornal pode vir depositar, no mesmo
momento, em mil espiritos 0 mesmo pensamento” (2) ...Os jornais tornam-se,
pois, mais necessarios, a medida que os homens sdo mais iguais e o individua-
lismo mais de recear. Seria diminuir a sua importancia crer que nao servem
para mais do que para garantir a liberdade; mantém a civilizagcdo.” (2) ...
“0 mal que produzem é, pois, bem menor do que aquele que curam”... “Para
que, entre um povo democratico, uma associacdo tenha algum poder, é
necessario que seja numerosa. Os que a compdem disseminam-se por um
espaco ... Tém de achar meio de se falarem todos os dias sem se verem e de
avangarem em comum sem se reunirem. Assim, ndo hd quase associacao
democratica que possa dispensar um jornal. Existe, pois, uma relacao
necessaria entre associacoes e 0s jornais: 0s jornais fazem as associacoes € as
associacoes fazem os jornais”; (2)

“A América &, por isso, o pais do mundo onde se encontram ao mesmo
tempo mais associacOes e jornais”... “Quanto mais numerosos sao os poderes
locais, quanto maior é o nimero dos que a lei chama a exercé-los, e mais,
fazendo-se aquela necessidade sentir a todo o momento, os jornais pululam. E
o fraccionamento extraordinario do poder administrativo, muito mais ainda do
que a grande liberdade politica e a independéncia absoluta da imprensa, que
multiplica tdo singularmente o nimero de jornais na América” ... “Os jornais
nao se multiplicam somente dos precos baixos, mas também segundo a
necessidade mais ou menos repetida que um grande nimero de homens tem
de comunicar em conjunto e de agir em comum” (2). “O império dos jornais
deve, pois, crescer a medida que os homens se igualizam”. (2)

Nas 25 deslocacdes que fizemos a diversas cidades dos EUA, cerca de 10,
eram em Abril, ao congresso anual da “American Society of Addiction Medicine
—A.M.A.”, em que, no inicio, era quase o Unico estrangeiro e europeu presente.
Assim, em 1991 e 1992, visitamos Washington D.C. e, da primeira vez, com-
pramos uma visita turistica guiada a cidade, na agéncia turistica do prdprio
Congresso. O guia comecou por afirmar “Eu sou macgon (magonaria regular
teista) e é na perspectiva da Maconaria que vos vou mostrar Washington...”.
Posteriormente, quando se visitava a entrada do Hotel Willard, colado a Casa
Branca, explicou-nos que o Iéxico inglés para a recepcao dos hotéis ser “lobby”
deriva daquele hotel e de ser ali que se reuniam cidadaos, naquela recepcao,
para, no inicio da Unido, constituirem grupos de discussao e defesa lobista junto
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do Presidente (mas transparente, legitima, embora discreta, posteriormente
regulamentada, ao contrario da visao que temos nos paises latinos, de “lobby” ser
secreto, tenebroso, de fins obscuros manipulativos e até de corrupcao).

A honestidade da declaracao de principios prévia do guia turistico,
enquadrando intelectualmente a doutrina explicativa do “tour” pela cidade e a
genuina capacidade de associagdo civica e legitima transparéncia da actividade
de “lobby”, essencialmente como estrutura ética de pensamento de defesa de
interesses sectoriais, autdbnoma dos Partidos politicos voltou a impressionar-nos
favoravelmente.

Vamos acabar com uma citagao do prdprio, esta breve revisao de Alexis
Tocqueville: "Quando queremos conhecer e ajuizar dos anglo-americanos dos
nossos dias, devemos distinguir com cautela o que é de origem puritana ou de

origem inglesa”. (2)

Na nossa perspectiva, € uma fusao de sucesso nas semelhangas,
esquecendo as diferencas entre o puritanismo luterano-calvinista e o ideal da
magonaria regular teista (ndo sabemos na histdria o peso da briténica Royal
Society e de homens como o Reverendo John Wilkins, Rober Boyle, Robert
Moray, Isaac Newton, William Patty, Christopher Wren, etc, etc.), patente por
exemplo, na moeda, nas notas de ddlares americanos “in God we trust’”.

Esta fusao, nos muitos portugueses que nos acompanharam aos EUA, é,
para eles, uma dificuldade crucial, em nosso entender, (pensamos mesmo que
também para outros europeus) em compreender o pensamento anglo-
americano ... Deixamos aos estudiosos do puritanismo luterano calvinista e da
maconaria regular teista, o aprofundar desta questao, dado ndo ser a nossa
area de estudo e nem termos estatuto de conhecimento sobre as duas
matérias, para além da suspeicdo que poderiamos criar sobre o principio de
justica e de imparcialidade, serem meras conviccoes pessoais € reservadas a
intimidade da nossa vida privada.

3.2.2. Breves notas de uma visdo politolégica europeia actual sobre o
pensamento anglo-americano

a) Autonomia associativa e cidadania de inclusao

O Prof. Dr. Jodao Carlos Espada, do Instituto de Estudos Politicos da
Universidade Catdlica Portuguesa, talvez o principal difusor do pensamento
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anglo-americano na vertente da Ciéncia Politica do Reino Unido, cita, de um
didlogo com Isaiah Berlin em Oxford, em que este ao recordar os dissidentes
europeus dos sécs. XVIII e XIX, quer de esquerda quer de direita, que se
exilaram no Reino Unido, o exprimia assim: “Todos eles estavam autorizados
a viver e a exprimir as suas opinioes neste pais. A Inglaterra sempre foi um
pais tolerante. Todos eles o reconheciam mas costumavam queixar-se do
facto de os ingleses os ndo levarem a sério. Ora pergunto-lhe eu agora a si
se nao sera esta, de certa maneira, uma condicdo da tolerancia? Quero dizer,
se comecarmos a levar tudo e todos terrivelmente a sério, iremos continuar
a ser capazes de os tolerar da mesma forma que os toleramos quando
adoptamos a atitude de VIVER E DEIXAR VIVER?". (14)

Para além desta preocupacao de cidadania de inclusdao, o Prof. Dr.
Jodo Carlos Espada associa a qualidade do conceito de liberdade anglo-
americana a autonomia associativa. Para isso, cita Michael Oakeshott: “a
condicao mais geral da nossa liberdade ... surge de inicio numa difusdo da
autoridade entre o passado, o presente e o futuro” (a evolugao correctiva,
sem ruptura violenta revolucionaria e a “Common Law”) ... “Connosco o
poder esta disperso por toda a variedade de interesses e de interesses
organizados compreendidos na sociedade ... Em resumo, consideramo-nos
livres porque a nossa sociedade ndo faculta a ninguém um poder ilimitado
— a nenhum dirigente, faccao, partido ou classe, a nenhuma maioria, a
nenhum governo, igreja, corporagao, negocio, associagdao profissional ou
sindicato”. (14)

O Prof. Dr. Jodo Carlos Espada citando outro autor F. A. Hayek refere: ™
uma “GROWN ORDER” é uma ordem que cresce ou evolui gradualmente pela
interaccdo entre os seus elementos constitutivos — individuos, familias,
instituicdes e organizacdes — mas que nao é conduzida pelo designio central de
ninguém, obedecendo apenas a regras gerais e ndo visando propdsitos
particulares (...). Para Hayek, (...) as sociedades livres sao "GROWN ORDERS”
e associagoes civis”. (14)

E claro que estas caracteristicas de autonomia associativa genuina e
viva sdao uma visao honesta e fiavel de cidadania de inclusdao, sao sempre
acompanhadas nos EUA de um permanente e critico pragmatismo (de
William James) e que o Prof. Jodao Carlos Espada recorda através do
pensamento de Karl Popper: “S6 uma acgao politica fundada no ensaio e no
erro pode lidar com a falibilidade e limitagdo incontornaveis do conhe-
cimento humano”. (14)
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b) Liberdade de expressao e informacdo alternativa

Este facto, que é hoje um dado adquirido nas Democracias Ocidentais,
esta muito bem sintetizado pelo Prof. Jodo Carlos Espada, quando, referindo-
se ao pensamento de Karl Popper afirma: (..) “a liberdade da critica é
indispensavel para o progresso do conhecimento. E na aceitacao ou nao da
liberdade da critica que Popper vai fundar a distincao fundamental entre
sociedade aberta e sociedade fechada”. (14)

O Prof. Dr. Paulo Otero também o invoca, ao citar Thomas Paine e os
“direitos intelectuais” como direitos naturais do homem. (15)

O Prof. Dr. Paulo Otero aprofunda mais este conceito, recorrendo a
alguém que, embora inglés, é incontornavel no pensamento americano,
nomeadamente na influéncia sobre o pragmatismo de William James — John
Stuart Mill que reforca a privacidade e direitos individuais na solidificacao de
uma sociedade livre:

i)"a) O dominio da consciéncia, configurando-se a liberdade de
consciéncia como direito inalienavel, abrangendo ainda a liberdade de
pensamento e de sentimentos, e a liberdade absoluta de opiniao;

ii) A liberdade de gostos e interesses, aqui se inserindo a adequagao do
plano da nossa vida a nossa personalidade;

iii) A liberdade de associacao entre individuos”. (15)

Alias também o Prof. Jodo Carlos Espada, citando John Stuart Mill e o seu
pensamento, afirma que, para aquele pensador anglo-americano, ” ... a liber-
dade estd mais préxima da libertagdo do poder do que na participagao no
poder” (14) (a esta ideia, curiosamente adicionaremos o profundo sentido de
privacidade do provérbio inglés “an Englishman’s home is his castle”).

Voltando ao Prof. Dr. Paulo Otero e a necessidade de informacdo
alternativa, ele exemplifica com o pensamento de Karl Popper com o “plura-
lismo critico: cada teoria, visando a busca da verdade, entra em concurso com
as restantes teorias, todas elas procurando a verdade, existindo uma discussao
racional que conduz a eliminacdo das teorias que menos se aproximam da ver-
dade ...na procura da verdade, na responsabilidade intelectual e na tolerancia”
(15) “o caminho da Humanidade € um s0, o da sociedade aberta”. (15)
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c) Representantes eleitos e eleicdes livres e frequentes

O Prof. Dr. Adriano Moreira ensina, na forma do poder, a perspectiva
tridimensional constituida pelos seguintes elementos:

— FORMA (Direito Constitucional);
— SEDE DO PODER;
— IDEOLOGIA (Partidos Politicos, associagOes, etc.).

“Como a forma do Poder assume expressao principal, num texto legal
considerado de dignidade superior aos outros, é a ideia de CONSTITUICAO que
constitui o principal problema da forma”. (16)

A forma Constitucional de governacao, nao apenas anglo-americana mas
Ocidental, é conforme o Prof. Dr. Jorge Miranda a Democracia Representativa
“no essencial, resulta da modificacao das instituicbes representativas pela
realizacao do sufragio universal, corolario ldgico do principio de legitimidade
democratica. Mas o sufragio universal gera fenédmenos desconhecidos no
séc. XIX; em especial, liga-se ao enorme papel adquirido pelos Partidos
Politicos, a ponto de alguns falarem, entdo, em Estado de partidos (17), um
problema da corrente de marketing de votos dos Partidos, que ja o falecido
Dr. Francisco Lucas Pires alertava nas suas ligdes do Curso de Ciéncia Politica
da Universidade Catdlica e agora tao discutido pelos politdlogos americanos nas
suas eleicOes presidenciais.

A sede do poder, no caso dos EUA &, no entender do Prof. Dr. Jorge
Miranda, um sistema Presidencial, assentando na independéncia reciproca
quanto a subsisténcia dos titulares, do érgao de poder executivo e do 6rgao de
poder legislativo (17) ... a eterna preocupacao anglo-americana de dispersao e
inter-controlo permanente do poder.

O Prof. Dr. Paulo Otero recorda Thomas Paine, o inglés que viveu parte
da sua vida nos EUA (1737-1809), comegando pelo Direito Constitucional: “o
governo de um pais livre... ndo esta nas pessoas mas nas leis”... Pelo voto, todo
o homem “¢é proprietario do governo” e “uma nacao tem sempre um direito
inerente e inalienavel de abolir qualquer forma de governo que considere
inconveniente e de estabelecer o que estiver de acordo com o seu interesse,
disposicao e felicidade” (15).
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O Prof. Paulo Otero, no mesmo sentido, recorda o paragrafo 2) da
Declaracdo de Independéncia dos EUA de 4 de Julho de 1776, nos seguintes
principios:

— "4, — Os governos sdo instituidos para assegurar os direitos
inaliendveis do homem e o seu poder resulta do consentimento dos
governados;

— 5.0 — Sempre que um governo desrespeita tais propositos, o povo tem o
direito de em situagOes extremas, alterar ou abolir esse governo e instituir
um novo governo segundo um modelo organizativo que lhe pareca mais
adequado para promover a sua seguranca e felicidade”. (15)

E aqui manifesta a influéncia de John Locke e do seu pensamento
filosofico politico de cedéncia e de consentimento do direito do governado, para
a evolucdo do estado primitivo da natureza para a organizagao politica mas sem
nunca perder a nogao que o direito cedido é propriedade pessoal.

Quanto a precaucao constante e da desconfianga do poder centralizado
e despotico, o Prof. Dr. Carlos Espada cita James Madison numa passagem dos
Federalistas:

“Se 0s homens fossem anjos, 0s governos nao seriam necessarios. Se 0s
anjos governassem os homens, ndo seriam necessarios nem controlos externos
nem internos sobre os governos. Ao desenhar um governo que sera
administrado por homens sobre homens, a primeira dificuldade reside aqui:
primeiro, € preciso capacitar o governo a controlar os governados; a seguir, é
preciso obriga-lo a controlar-se a si proprio. Uma dependéncia do povo &, sem
davida, o controlo primario sobre o governo mas a experiéncia mostrou a
humanidade a necessidade de precaugdes adicionais”. (14)

Finalizamos, lembrando uma frase do grande rei D. Jodo II, o Principe
Perfeito: “ha tempos de pomba e tempos de falcdo”. Os actuais perigos do
narcoterrorismo jihadista islamita global, do narcotrafico do crime transnacional
organizado (e o risco da proliferacao de armas de destruicdo macica) podem
levar, por razoavel sobrevivéncia e principio da proporcionalidade, a
necessidades da Seguranca Nacional dos Estados Democraticos enveredarem
para "0 modelo orwelliano da sociedade: a prevaléncia do valor da seguranca”,
(15) nas palavras do Prof. Dr. Paulo Otero, mas, tal como “o bastdo e a
cenoura” da Psicologia, devemos permanentemente publicitar o Ocidente e os
valores greco-latinos e judaico-cristaos e a Declaracao Universal dos Direitos do
Homem, de ha 60 anos, em simultaneo.
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4. Discussao

4.1. O conceito de Seguranca Nacional dos EUA

Naturalmente que, se a nossa area de estudo desde ha 28 anos (1981-
-2009), tem sido as substancias psicotropicas e estupefacientes psicoactivas
recreativas no Cérebro Humano e nas Organizacdes Laborais militares (ou
similares), a nossa hierarquizacdo de prioridades estratégicas é efectuada
nessa perspectiva e enferma dessa conviccdo. Nunca aconteceu tudo no
passado, conforme afirma Karl Popper e, parafraseando Samuel Huntington, no
Choque das Civilizagdes, sao bem vindos paradigmas realmente alternativos,
desde que com idéntica sustentacao cientifica experimental empirista e
pragmatica.

A cooperacdo multilateral, ao nivel de Segurancas Nacionais para
fortalecer os Estados fracos ou reconstruir os Estados falhados, com
progressivo suporte legislativo de Direito Constitucional, deve anteceder as
restantes componentes de Estado democratico, pois, na nossa perspectiva, sem
Seguranga Nacional, nem sequer ha Estado de Direito, investigacdo criminal,
poder judicial, parlamento e governo representativo de eleicdes justas perio-
dicas, etc.

A experiéncia da diplomacia portuguesa, comunidade portuguesa de
“intelligence” e a cooperacao militar e de seguranca interna em Timor Leste e
na Guiné-Bissau (sem narcotrafico e com narcotrafico, respectivamente),
poderdo ser o teste de realidade experimental portuguesa e de lusofonia a
nossa perspectiva pessoal, no caso de a confirmar ou desacreditar, com
paradigma alternativo, tal como o supracitado desafio do Prof. Doutor Samuel
Huntington no Choque das Civilizagoes.

O Procurador — Geral, Eric Holder Jr., da nova Administragao do
Presidente Barack Obama afirmou, recentemente, aos érgaos de comunicagao
social, a propdsito dos assassinatos em massa no vizinho México por trafico de
drogas, que “0 narcotrafico € um problema de Seguranca Nacional” dos EUA.
Assim, iremos fazer uma breve sintese doutrindria do conceito de Seguranca
Nacional dos EUA, antes de definir os conceitos de Seguranca Nacional e Defesa
Nacional de Portugal (até porque o paradigma de “Guerra as Drogas” do
Presidente dos EUA Richard Nixon é americano).
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A definicdo de Seguranca Nacional dos EUA é: (1) “a capacidade de
instituicdes nacionais actuarem preventivamente em relacdo a adversarios que
possam usar a forca e provocar danos em Americanos ou nos seus interesses
nacionais e a confianga dos Americanos nessa capacidade”.

Existem duas dimensOes nesta definicao: Fisica e Psicoldgica

Fisica: Trata-se de um objectivo baseado na medida da forca e da
capacidade militares da nacdo, para alterar as hipoteses de sucesso dos
adversarios, incluindo iniciar a Guerra se necessario. Esta dimensdao também
inclui uma maior proeminéncia no papel da “intelligence”, economia e outros
parametros nao militares, assim como a habilidade de as usar a um nivel
politico-militar nas relagdes externas com os outros Estados. (1)

Psicoldgica: E uma dimensdo subjectiva, reflectindo a opinido e atitudes
dos Americanos nas capacidades da Nagao se manter em seguranca em
relacdo ao mundo externo. Esta componente afecta a vontade e firmeza dos
esforcos que dao suporte ao governo para atingir os objectivos de Seguranca
Nacional.

A Seguranca Nacional tem que ser fundamentalmente analisada num
contexto de politica de Negdcios Estrangeiros e diplomacia na sua estrutura
multidimensional (nomeadamente instrumentos psicoldgicos e econdmicos),
através de compromissos e negociacdes com os outros Estados, de forma a
aumentar internacionalmente as condicOes favoraveis aos interesses
americanos. (1)

O conceito de Seguranca Nacional dos EUA tem vindo a evoluir para
uma forma cada vez mais complexa (tal como para a relacdao que se
pretende cada vez mais estreita entre as duas componentes de Seguranca
Nacional — Defesa Nacional e Seguranga Interna). Longe vao os tempos do
isolamento dos EUA, antes da 2.2 Guerra Mundial, ndao participando na Liga
das NacOes e com a satisfacao plena de manter dentro das suas fronteiras a
“american way of life” ...

A necessidade de exportar valores americanos como Democracia, Direitos
do Homem (especialmente do género feminino e de igualdade de etnias e
crencas religiosas), liberdade, igualdade de oportunidades e livre iniciativa
individual, etc., s3o hoje vitais para a sobrevivéncia da Seguranca Nacional dos
EUA.
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A politica publica de Seguranca Nacional dos EUA deve concentrar-se,
prioritariamente, em formular e implementar uma estratégia nacional em que,
embora esteja presente o potencial uso da forca para criar um ambiente
favoravel aos interesses nacionais dos EUA, ndo sejam descuradas as sangdes
economicas, embargos nas exportages agricolas a adversarios ou potenciais
adversarios, redugdo das fontes estrangeiras de necessidades petroliferas,
seguranca das fronteiras e limitacdo na exportacao de produtos de tecnologia
avangada industrial. (1)

Expomos, de seguida, um quadro que demonstra que, em tempos de
crise, a ponte entre politicas de Negdcios Estrangeiros e Seguranca
Nacional € minima ou virtualmente ndo existente. No séc. XXI, torna-se
dificil a separacao entre as duas dado estarem interligadas na
operacionalizacao de missdes de imposicao e/ou manutencao de paz, crises
humanitarias, missdes de operacbes especiais de “intelligence” ou da
guerra convencional, ao nivel internacional, especialmente no que respeita
ao combate ao terrorismo global (narcotrafico), proliferacdo de armas de
destruicdo macica e crime organizado (narcotrafico) ou guerrilhas
(narcotrafico).

A actualidade internacional é imprevisivel, incerta e confusa, pelo que,
citando Sun Tzu, “quase todos os assuntos sao de interesse para a Seguranca
Nacional” (dos EUA). (1)

O interesse nacional dos EUA, como ja referimos, & promover os
valores e objectivos americanos no exterior. Mas esta promocgao necessita de
proteccdo dos mesmos, que sé pode ser obtida estabelecendo e implantando
politicas de Segurancga Nacional eficazes. Por outro lado, todos os Estados ou
regides que pratiquem os valores americanos, ao necessitarem de protecgao
dos EUA, sao objecto do interesse e da Seguranca Nacional dos EUA, pelo
que estes necessitam de aumentar ainda mais o seu poder de projeccao de
forca a distancia. (1)

O Presidente dos EUA é o centro vital de definicao e de articulagdo dos
interesses nacionais dos EUA que podem ser “sérios, criticos ou vitais” (s6
nestes Ultimos entram o poder militar e a conexdo total da comunidade de
“intelligence”), cabendo-lhe, como Comandante-chefe das Forcas Armadas e
chefe maximo da diplomacia dos EUA, tornar patente ao mundo qual a
vontade nacional do povo americano. (1)
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Figura 1.1

National Security and Foreign Policy
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Embora ja tenhamos abordado, de forma extensa, no Capitulo 3, a

auto-percepcao do pensamento anglo-americano (que frequentemente nao
coincide com a visao que os Europeus tém como observadores externos), mas
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até para cruzar com a confirmagdo por outros autores, que temos estado a
citar, “os valores dos EUA sao baseados nos requisitos filosoficos, legais e
morais que constituem as fundacgdes para a continuagao do sistema americano”
... mesmo “os valores modernos dos EUA derivam de uma heranca judaico-crista,
o legado Anglo-saxdnico (incluindo a Reforma, o Renascimento, as filosofias de
J. Locke e Jean-Jacques Rousseau, entre outros, e os principios que nortearam
a Revolugao Americana), a Declaracdo de Independéncia e a Constituicao” (1).
“Os valores dos EUA cresceram a partir de uma heranca judaico-crista que
precedeu a independéncia republicana no séc. XVII. Para muitos americanos,
isso implica uma especial sensibilidade para o humanismo, para situagdes de
crise deploraveis e estado de dignidade dos individuos e uma constante busca
de uma orientagdo divina; para esses americanos € isso que é proprio e justo,
antes mesmo da definicdo legal de governacao” (1). Esta visao puritana de
povo eleito teve a sua expressao recente pratica na reconstrucao da Europa, no
pos-guerra, com o Plano Marshall ou na defesa da Democracia Representativa,
durante a Guerra Fria.

A eleicdo do Presidente Barack Obama e a nomeacao da Secretaria de
Estado Hillary Rodham Clinton fazem recordar as palavras, em 1943, do
Presidente Franklin D. Roosevelt: “O Americanismo é uma questdo de coragao
e estado de espirito; Americanismo nao é uma questdo de raga ou etnia”
(acrescentamos de género, de que sao exemplos recentes Madeleine Albright,
Condoleeza Rice e agora Hillary Clinton dos Partidos Democrata e
Republicano).

Finalmente, para nao nos tornarmos exaustivos no estudo da Segurancga
Nacional dos EUA, que ndo € o objecto final deste ensaio, existem quatro
aglomerados de tradicional poder na estrutura de Comando dos EUA e cujo
equilibrio de poderes varia com as preferéncias e estilo de lideranca do
Presidente:

1. A triade politica, que consiste no Secretario de Estado, Secretario da
Defesa e Conselheiro de Seguranca Nacional;

2. O Director Nacional de “Intelligence” e o Chefe do Estado Maior
General das Forcas Armadas;

3. Conselheiros de confianca da Casa Branca do Presidente, como o
Chefe do “staff” da Casa Branca e conselheiro do Presidente;

4. Secretario da Seguranca Interna. (1)
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Figura 1.2

Policy Power Clusters and the National Security System
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4.2. O conceito de Sequranca Nacional de Portugal

4.2.1. O Direito Constitucional — CRP (2)

1. DEFESA NACIONAL (art. 273):

a) E obrigagdo do Estado assegurar a Defesa Nacional;

b) A Defesa Nacional tem por objectivos garantir, no respeito da ordem
constitucional, das instituicdes democraticas e das convengdes
internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territério e
a liberdade e a seguranca das populacdes contra qualquer agressao
ou ameaga externas;

92




2. PRESIDENTE DA REPUBLICA

(...) é, por ineréncia, Comandante Supremo das Forcas Armadas
(art.0 120) (2)

3. CONSELHO SUPERIOR DE DEFESA NACIONAL (art. 274.°) (2)

a) O Conselho Superior de Defesa Nacional é presidido pelo Presidente
da Republica e tem a composicao que a lei determinar, a qual incluira
membros eleitos pela Assembleia da Republica;

b) O Conselho Superior de Defesa Nacional é o 6rgao especifico de
consulta para os assuntos relativos a Defesa Nacional e a organizacao,
funcionamento e disciplina das Forcas Armadas, podendo dispor de
competéncia administrativa que Ihe for atribuida por lei.

4. FORCAS ARMADAS (art.© 275) (2):
a) As Forcas Armadas incumbe a defesa militar da Republica;

b) As Forcas Armadas compoe-se exclusivamente de cidadaos portugueses
€ a Sua organizacao € Unica para todo o territorio nacional;

c) As Forcas Armadas obedecem aos 6rgaos de soberania competentes,
nos termos da Constituicao e da lei;

d) As Forgas Armadas estao ao servico do povo portugués, sao rigo-
rosamente apartidarias e os seus elementos nao podem aproveitar-se
da sua arma, do seu posto ou da sua funcdo para qualquer
intervencgao politica;

e) Incumbe as Forcas Armadas, nos termos da lei, satisfazer os com-
promissos internacionais do Estado Portugués no ambito militar e par-
ticipar em missdes humanitarias e de paz assumidas pelas organiza-
¢Oes internacionais de que Portugal faga parte;

f) As Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de
colaborar em missOes de proteccao civil, em tarefas relacionadas com
a satisfacdao, e em acgbes de cooperagado técnico-militar no ambito da
politica internacional de cooperagdo;

g) As leis que regulam o estado de sitio e o estado de emergéncia fixam
as condigdes de emprego das Forcas Armadas quando se verifiquem
essas situacoes.
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5. SEGURANCA INTERNA — POLICIA (art.0 272) (2)

a) A policia tem por fungdes defender a legalidade democratica e garantir
a seguranca interna e os direitos dos cidadaos

b) As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndao devendo ser
utilizadas para além do estritamente necessario

¢) A prevengao dos crimes, incluindo a dos crimes contra a Seguranga do
Estado, s6 pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre
policia e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos

d) A lei fixa o regime das forcas de seguranca, sendo a organizacao de
cada uma delas Unica para todo o territério nacional

4.2.2. Um conceito de Seguranca Nacional — Instituto de Defesa Nacional (3)

1. (1979) “... a condicdo do Estado que se traduz pela permanente
garantia da sua sobrevivéncia em paz e liberdade, assegurando a
soberania, a independéncia e unidade, a integridade do territdrio, a
salvaguarda colectiva de pessoas e bens e dos valores espirituais, o
desenvolvimento normal das tarefas do Estado, a liberdade de accao
politica dos 6rgdos de soberania e o pleno funcionamento das
instituicdes democraticas”. (3)

2. Evoluindo no conceito o IDN posteriormente definiu Seguranca
Nacional: “Situacdao que garante a unidade, a soberania e a
independéncia da Nacdo; a unidade do Estado e o desenvolvimento
normal das suas tarefas; a liberdade de accao politica dos érgaos de
soberania e o regular funcionamento das instituicdes democraticas no
quadro Constitucional”. (3)

Como vemos, comparativamente entre os EUA e Portugal, o conceito de
Seguranga Nacional nada inclui no caso portugués, da parte nao classificada do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional, nem mesmo no Direito Constitucional
se vislumbram objectivos estratégicos do interesse nacional que importa pre-
servar. A cultura “espiritual” de opcao por poténcia maritima (?) de lusofonia,
etc., também desaparece na evolugao do conceito de Seguranga Nacional pelo
IDN. Apenas resta que, no caso das Forcas Armadas, esta Constitucionalmente
prevista a cooperacdo técnico-militar (que nao nas Forcas de Seguranca,
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embora como é do conhecimento publico exista quotidianamente e tal facto
seja positivo, mas deveria estar consagrado na Constituicao).

Assim, o conceito de Seguranga Nacional portugués nada tem, compa-
rativamente ao dos EUA, de doutrindrio e estratégico de interesses vitais
nacionais, sendo meramente funcional administrativo, mesmo na CRP. (2)

Felizmente, o Estado-Maior da Armada, em 1976, e, posteriormente, o
CEMGFA e CCEM's, em 1988, com o “PROJECTO VENCER” e o “Programa das
FA's” respectivamente, foram visionarios ao perceber que o narcotrafico e a
difusao de psicotrépicos e estupefacientes recreativos eram, conforme a
Constituicdo “uma agressao ou ameaca externa” a Defesa Nacional e “a
liberdade e seguranca das populagbes”, especificamente a populacdo castrense
(seguranca militar e prontiddo, bem como seguranca e salde ocupacionais).

Este sucesso das politicas publicas navais e militares portuguesas,
passados 33 anos do “Projecto Vencer”, na Marinha, e 21 anos no Programa
das FA’s (4), obriga-nos a abordar, na nossa perspectiva politoldgica
institucional, a relacao entre os militares e o decisor politico, sobre a Seguranca
Nacional, recorrendo a um classico do Prof. Doutor Samuel Huntington, falecido
recentemente, de quem nao escondemos a profunda admiracdo como mestre
de Ciéncia Politica de Harvard — “O Soldado e o Estado”.

A nova realidade complexa de narcotrafico e crime organizado no “Mar
Portugués”, a partir de Africa Ocidental, envolvendo Estados da CPLP, como a
Guiné-Bissau e Cabo Verde (principalmente de Cocaina para a Europa), o
terrorismo global especialmente islamita jihadista e que, do territério dos
Estados islamicos moderados do Magrebe, rapidamente se pode aliar, para
financiamento, aquelas rotas de narcotrafico maritimas, podendo, oportunis-
tamente, passar pela degradacdo da soberania no Mar a operagbes de empe-
nhamento agressivo como no fndico (curiosamente nos anos 90 descritas e
afirmadas como ambicdo da “Armada” pela Al Qaeda), pelos piratas da
Somalia... tudo isto deve levar o decisor politico a repensar a dimensdo que
deve ter a projeccao de forgas navais da Marinha Portuguesa, na proteccao dos
nossos interesses vitais nacionais (Seguranca Nacional).

Citando S. Exa. o Almirante CEMA Fernando Melo Gomes, em entrevista
recente aos orgaos de comunicagao social: “mesmo em contra-ciclo econémico,
uma Marinha ndo se improvisa, nem se constréi de um dia para o outro;
planifica-se em médio — longo prazo e o terrorismo, crime organizado e
pirataria tém objectivos e estratégia inteligentes ... Um Estado exiguo, de meios
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navais dissuasores, rapidamente passa a estado fraco ou falhado ... O vazio de
poder naval é sempre ocupado”.

Quanto ao “santo salvador” da Unido Europeia, apenas recordamos (até
por visita pessoal a New Orleans) que ndo € por a Louisiana ser um Estado da
Unido (EUA), ha 200 anos, que deixa de ter um indice de pobreza elevado e um
PIB inferior a alguns dos paises da América Central e do Sul ... a “Defesa
Nacional Federal” ndo existe no Tratado de Lisboa!

4.3. A Seguranca Nacional e os Militares

Ja afirmamos, anteriormente, um principio basico, na nossa perspectiva,
de que a primeira prioridade no Estado-Nacdo devera ser a sua Seguranca
Nacional, pois, sem esta, todas as outras estruturas de um Estado de Direito
poderao nem sequer existir ou sobreviver (Governagao, Parlamento, Poder
Judicial, investigacao criminal, etc.).

Qualquer elite politica eleita e governante, ndo deve esquecer este
principio a todos os niveis, inclusive a dignidade econdmico-financeira de
Solidariedade e Seguranca Social, das familias dos militares e forgas de segu-
ranca. Historicamente, politologicamente, o conceito de Seguranca Social e
pensdo de invalidez surge na Grécia e Roma da Antiguidade Classica “aos
invalidos de guerra” ... “legionarios do império”. (5)

Mas, conforme aprendemos nas duas formacgoes profissionais efectuadas
na “US Navy”, em 1985, na entdo base aeronaval de Miramar e, em 1998, nos
“Marine Corps” na Base de Fuzileiros Navais de Camp Pedleton (S. Diego), com
um oficial americano: “os militares servem para defender a Democracia, nao
para a exercer”. Por isso, tdo importante em Ciéncia Politica das Democra-
cias Representativas a relacao entre Civis e Militares, ao nivel da Seguranca
Nacional, que iremos sumariamente expor a partir do pensamento institucional
que nos é favorito, do falecido Prof. Dr. Samuel Huntington, de Ciéncia Politica,
da Universidade de Harvard (havendo pensadores alternativos mas com os
quais nao nos identificamos).

Curiosamente, em 1957, o Prof. Huntington, nas relacdes executivas
entre civis e militares, critica, nos trés modelos que expde (“modelo
equilibrado”, “esquema coordenado” e “modelo vertical”), em que o primeiro é
mais proximo da legalidade Constitucional portuguesa e os dois Ultimos mais

préximos da legalidade Constitucional dos EUA, que, no conceito de Seguranca
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Nacional, ja expusemos previamente, em termos da actualidade (1), critica,
repetimos, o modelo americano em favor do modelo portugués — “modelo
equilibrado”.

Por rigor, vamos citar, portanto, de Huntington, o modelo equilibrado”
(6): este “atribui ao Presidente da Republica uma funcdo puramente politica —
a decisao em questOes politicas de alto nivel e a supervisdo geral da condigao
militar. Depois dele vem o Ministro da Defesa, também uma figura meramente
politica, responsavel por toda a organizacao militar. Abaixo do Ministro, a
hierarquia divide-se em componentes militares e administrativos.” “O militar
profissional de posto mais elevado é o principal conselheiro militar do Ministro
e, normalmente, tem o Comando das Forcas Armadas.” “O Chefe Militar é
subordinado ao Ministro que, por sua vez, se subordina ao Presidente da
Republica, porém nenhum dos dois civis exerce Comando militar (detido apenas
pelo Chefe Militar) ”. (6)

Também subordinados ao Ministro da Defesa estdo os funcionarios
administrativos (civis ou militares) que dirigem as actividades nao militares
logisticas e financeiras do Ministério”. (6)

“Este modelo equilibrado de organizacdo tende a maximizar o
profissionalismo militar e o controlo civil”. (6)

"0 Presidente da Republica e o Ministro da Defesa tratam das questdes
politicas, o Chefe Militar trata dos assuntos militares e os Chefes de Estado-Maior
dos Ramos tratam da Administracao. O alcance de autoridade do Chefe Militar
profissional limita-se a érbita militar por intermédio dos Estados-Maiores — Depar-
tamentos administrativos e o nivel de sua autoridade, subordinado ao Ministro,
ndo o envolve em decisGes politicas”. (6) “Interesses administrativos e militares
sao ponderados pelo Ministro sob autoridade do Presidente da Republica”. (6)

Quando se fala de “profissionalismo” e ética militar € bom, para
compreender os conceitos acima expostos, ter em atencao as definicdes do
Prof. Samuel Huntington que sumariamente reproduzimos:

“A funcao militar é desempenhada por um técnico de profissao publica
burocratizada, especialista na administracdo da violéncia e responsavel pela
Seguranga Militar do Estado” ..."a mentalidade militar é disciplinada, rigida,
l6gica e cientifica e portanto ndo é flexivel, tolerante, intuitiva, nem emocional”
dai a tentativa de etiquetar depreciativamente por alguns civis que os militares
sao propensos a “belicosidade e autoritarismo”. (6)
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Continuando a citar Huntington é bom ndo esquecer: “A existéncia da
profissdo militar pressupOe interesses humanos em conflito e o emprego da
violéncia para defender esses interesses ... a responsabilidade da profissao
militar é fortalecer a Seguranca Militar do Estado”. (6)

Por isso, a visao militar profissional deriva de um grupo de responsa-
bilidades:

“1) Considerar o Estado-Nacao como a unidade basica de organizacao
politica;

2) Salientar a natureza continua das ameacas a Seguranca Militar do
Estado, bem como a continua probabilidade de guerra;

3) Enfatizar a magnitude e a eminéncia das ameacas a Seguranca;

4) Favorecer a manutencao de Forcas Armadas fortes, diversificadas e
em prontidao;

5) Opor-se a extensos compromissos e envolvimentos basicos do
Estado, a ndo ser que a vitdria esteja garantida ... as causas da
guerra sdao sempre politicas “mas cabe ao militar ser profissional-
mente capaz de calcular o poder de combate de outro Estado”. (6)

Desta Ultima alinea, conforme ja em 1957 Huntington profetizava: “A preo-
cupacao dos militares com os perigos a Seguranga Nacional leva-os a insistir na
expansao e no fortalecimento das Forcas Armadas existentes para garantir a
Seguranga do Estado. A manifestagdo comum disso é a solicitagdo constante
dos militares de maior dotagcdo orcamental a partir do Orgamento Geral do
Estado ... 0 que os militares querem é forga na realidade e nao promessas desta
latentes ... desejam forcas capazes de enfrentar praticamente todas as contin-
géncias possiveis.”. (6)

Mas, também ja em 1957, Huntington falava do conceito de “GUERRA
PREVENTIVA” que foi tdo caro a Administracdo de George Bush, apds o 11 de
Setembro: ..."o militar, por regra, opde-se a acgao precipitada, agressiva e bélica.
Se a guerra com uma determinada poténcia € inevitavel previsivelmente no
futuro, com poucas hipdteses de sucesso, o militar pode mostrar-se favoravel a
uma GUERRA PREVENTIVA, a fim de salvaguardar a Seguranga Nacional”. (6)

Quanto ao conceito de Huntington de ética militar, caracteriza-a
basicamente por um “espirito corporativo, fundamentalmente anti-individualista
...em que a lealdade e a obediéncia sdo as virtudes militares mais altas”. (6)
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Finalizando esta nossa perspectiva e opcao pessoal como fonte, do Prof.
D. Samuel Huntington sobre Seguranca Nacional e os Militares, vamos s
recordar as suas palavras sobre a responsabilidade tripla militar perante o
Estado:

“1) FUNCAO REPRESENTATIVA - informar permanentemente da
Segurancga Militar na hierarquia do Estado o decisor politico; (6)

2) FUNCAO CONSULTIVA - analisar e informar as implicacdes das linhas
de acgdo alternativas do Estado, sob a dptica castrense, o decisor
politico”; (6)

3) FUNGCAO EXECUTIVA — tracados os objectivos pelo decisor politico e
dados os meios, por esse decisor, através do financiamento do
contribuinte e eleitor (mesmo que intimamente discordando), cabe
ao militar executar a decisao violenta soberana do Estado, ordenada
pelo decisor politicamente eleito pelo povo.

4.4, O Processo de Imposicao Externa da Democracia Ocidental (pelo
“Hard Power” Forcas Armadas e Similares), Estados Arabes, Narco-Estados e o
Terrorismo Islamita Jihadista

“Quando se trata da questdo de podermos ver, de facto, extremistas
serem eleitos (ex. vitdria eleitoral do Hamas na Palestina), eu acho que tém de
perguntar a vocés mesmos se estdo melhor numa situagdo em que extremistas,
islamitas e outros se podem esconder atras das suas mascaras e actuarem a
margem do sistema politico, ou se preferem ter um sistema politico aberto no
qual as pessoas tenham que responder de facto pela vontade do povo”. — Condo-
leeza Rice, ex-Conselheira de Seguranca Nacional dos EUA.

Este raciocinio € bem conhecido nosso, dos portugueses, pois foi o
mesmo que o falecido “Major Melo Antunes” fez como Conselheiro da
Revolugdo, apos a vitdria da ala democratica do MFA, a seguir ao confronto do
25 de Novembro de 1975, quando impediu a ilegalizacdo (e passagem a
clandestinidade) da extrema-esquerda portuguesa, que 0s mais conservadores
exigiam entao ...

Apenas ha dois problemas diferentes em relagdo ao raciocinio
democratico comum de Condoleeza Rice nos EUA recente e do “Major Melo
Antunes”, de 1975, a nosso ver, € s3o:
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1. Sociologicamente, a maioria dos Estados Arabes n3o estd na fase
civilizacional de desenvolvimento da civilizacao Ocidental greco-latina
e judaico-crista ... Basta uma visita turistica de 600 km a um Estado
arabe moderado e ocidentalizado aqui ao lado, Marrocos e a cidade de
Marraquexe, como melhor exemplo...

2. Por outro lado, a forga e firmeza conviccional de combate do terrorista
islamita jihadista, nas suas caracteristicas de euforia e entusiasmo
descontrolados e irresponsaveis (na visao de legalidade e direitos
humanos ocidentais), amor a violéncia, aventura e gloria de
santificacao, fazem-nos lembrar, como estudante, ha mais de 28 anos,
do Cérebro Humano (e toxicologia) que, nos “estados limite”, a parte
primitiva emocional (Sistema Limbico) sobrepde-se a parte racional do
cérebro humano (Cdrtex Cerebral). E por isso que nos “estados limite”
falham as campanhas racionais objectivas cientificas antitabagicas nos
dependentes de nicotina, ou 0 uso de preservativo para um Sexo
seguro na seguranca da SIDA, etc., etc.

O resto, no treino do terrorista € o enquadramento de treino regular
operacional, mas também “pensamento estratégico alinhado com calculo custo-
beneficio” (7). Este treino, numa légica de ataque do fraco ao forte, parece
incluir graus de empenhamento, inclusive, paragem transitoria da jihad e
comportamento externo aparentemente normalizado para a “real politik” (7).
O custo e o elevado risco, com a dor da espera emocional, que tal comporta
para o individuo terrorista, sdo enquadrados na tranquilidade que é uma
provacao vinda do divino, para mais tarde atingir o reconhecimento e dadivas
de Ala e Maomé, o Paraiso Coranico.

O recrutamento e selecgdo dos individuos nas madrassas, mesmo em
territdrio ocidental (ou nos paises islamicos), até em acgdes sociais de saude,
lares, caridade, etc. geridas pelos extremistas, obedece primeiro a varios graus
de aperfeicoamento, controlados qualitativamente por uma elite restrita (7). Na
fase mais basica, treino religioso intensivo, manifestacdes publicas de defesa
dos ideais extremistas, perante a comunidade moderada e afastamento dos
amigos nao alinhados deste; tudo sdo provas que vao ou nao aperfeicoando a
seleccao para a ascensdo. A carga horaria das actividades, na vida quotidiana,
também vai aumentando e medidas disciplinares para o seu ndo cumprimento
(aumento por exemplo do financiamento, cedido dos seus préprios salarios), da
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formacao segundo a interpretacdo extremista do Cordo a exposigao, com efeito
de choque, de fotografias e filmes de irmaos mugulmanos mutilados ou mortos
no Iraque, Palestina, Caxemira, etc. (7) Tudo vai evoluindo numa memoria
bioldgica emocional do cérebro do candidato a terrorista islamista jihadista ...
legitimando ao nivel cerebral racional a jihad, como defesa dos impuros, nao
crentes e suas agressoes objectivas.

Chegados a este nivel de crenca e de “anestesia” ao risco, o Estado de
direito e o seu poder judicial, bem como autoridades policiais, sao apenas
nao crentes impuros, cujo combate de morte esta legitimado (¢ como o
efeito de alucinogéneos no cérebro humano, simplificando e metaforizando)
... Agora, é chegada a fase de elite alcangada e o recruta parte para treino
militar em campos apropriados se necessario ... a reedificacdao do grande
Califado na terra, por acgao militar e o alcance do Paraiso garantido, caso a
morte se verifique. (7)

Nao nos alongaremos mais nesta area, nao tanto da politologia e “Guerra
as Drogas”, mas mais adequada aos estudiosos da Psiquiatria/Psicologia em
Neurociéncias e Comportamento, dos servicos de “Intelligence” e da Sociologia
das Comunidades Arabes isldmicas ... mas conhecer o “inimigo” é basico para
perceber a reflexdao que iremos efectuar de seguida sobre o Titulo deste
capitulo:

O Processo de Imposicao Externa da Democracia Ocidental (pelo
“Hard Power”, Forcas Armadas e Similares), Estados Arabes, Narco-
Estados e o Terrorismo Islamita Jihadista.

A colaboracao das elites, quer das Universidades, quer dos “think tanks”
dos paises arabes moderados e das comunidades arabes moderadas em
territdrios ocidentais, para resolver este problema, gue nasceu no seio e no
contexto da sua crenca religiosa, ndo deve ser menosprezado, na abordagem
multi-factorial (em que as operacOes especiais de “intelligence” contra os
nucleos de elites terroristas irdo ser mais decisivas, que o poder militar
convencional, na nossa modesta opiniao, no imediato).

Para a questdao de imposicao externa da Democracia, vamos rever,
inevitavelmente, uma das Ultimas obras em vida do Prof. Doutor Samuel
Huntington e o agora popular editor da “Newsweek International” e do
programa da CNN, Fareed Zakaria "(GPS)".
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4.4.1. O erro_do pensamento estratégico imediato do idealismo
americano de imposicao da democracia a partir do exterior

Num contexto de pensamento civilizacional greco-latino e judaico-
cristdo ndao existem dulvidas que Estados-Nagdo, com Democracias
Representativas sdlidas, se tornam menos perigosas para a Seguranca
Internacional ... mas ndo é essa a realidade pragmatica com que estamos
confrontados, nés do Ocidente ...

O Prof. S. Huntington divide em trés fases histéricas as “ondas” de
democratizacao dos Estados, com avangos e recuos: (8)

Iniciada na América até ao fim da I Guerra Mundial -> 30 Estados
democraticos; (8)

A derrota das poténcias do Eixo na II Guerra Mundial e a descolonizacado
(8) essencialmente pelas poténcias europeias -> 1960 cerca de 36 Estados
democraticos

Adicionalmente, entre 1974 e 1990, mais de trinta paises no sul da
Europa, América Latina, Leste da Asia e da Europa mudaram de sistemas
autoritarios para sistemas democraticos de governo; (8)

Independentemente dos sistemas democraticos constitucionais
(presidenciais, parlamentares, mistos Gaulistas, bipartidarios, multipartidarios)
todos tém em comum as eleicOes livres, frequentes, rigorosas, com
representantes eleitos periodicamente, liberdade de expressao e informagao
alternativa, nalguns casos com maxima inclusao de cidadaos eleitores.

Na terceira vaga de democratizagdo, as Democracias Representativas
surgiram de trés antecedentes diferentes: (8)

— Sistemas de Partido Unico (bloco soviético, Taiwan e México);

— Ditaduras militares (América Latina, Grécia, Turquia, Paquistdo, Nigéria
e Coreia do Sul);

— Ditaduras pessoais (Portugal - Antonio Salazar/Marcelo Caetano,
Espanha — Francisco Franco, Filipinas — Ferdinand Marcos, Unido Indiana
— Indira Ghandi, Roménia — Nicolau Ceausescu, Chile — Augusto
Pinochet, que neste caso se iniciou com uma ditadura militar directorial).

Para compreensao de equivaléncia conceptual entre os principais tedricos
de Ciéncia Politica, o prdprio Prof. S. Huntington propde a seguinte tabela de
equivaléncia: (8)
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Donald SHARE/Scott
Samuel P. HUNTINGTON Juan J. LINZ MAINNARING
(1) Transformacao = Reforma = Transacgao
(2) Substituicdo = Ruptura = Esgotamento / Colapso
(3) Troca substitutiva = ? = Libertagdo

De seguida, o Prof. Samuel Huntington exemplifica a sua terceira vaga de
passagem de regimes autoritarios para processos de liberalizacdo/demo-
cratizacao entre 1974-1990: (8)

Regimes Anteriores

Processos-Tipo

Transformacao

16

Troca substitutiva

11

Substituicao

6

Intervencao
Externa
2

TOTAIS: 35

Partido
Unico
Taiwan (*)
México (*)
URSS (*)
Hungria
Bulgaria

5

Polénia
Republica Checa
e Eslovaca
Nicaragua
Mongdlia

4

Alemanha de
Leste

1

Granada

11

Ditadura
Pessoal

Espanha

Chile

3
Nepal (*)

1

Portugal

Filipinas

Roménia
3

Unido Indiana

Ditadura
Militar

Turquia
Brasil
Peru
Equador
Guatemala
Paquistao
Nigéria (**)
Sudao (**)
8
Uruguai
Bolivia
Honduras
S. Salvador
Coreia
5
Grécia
Argentina

2

Panama (*)

16

Oligarquia
Racial

Africa do Sul

(*) Liberalizou mas ndo democratizou totalmente em 1990.

regime autoritario.

(**) O processo inverteu-se para
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Este quadro do Prof. Samuel Huntington, publicado em 2004,
demonstra, pelo dbvio quantitativo pragmatico de sucesso, que a intencao
externa no Iraque da Administracdo Bush ja estava vocacionada ao insucesso
... Resta, no futuro, acompanhar a evolugao no Afeganistao e nos Estados da
ex-Jugoslavia, nos Balcas, por exemplo...

Apenas para melhor entender a conceptualizacao de Huntington, ele
define TRANSFORMAGCAO ou reforma ao que ocorre quando as elites gover-
nantes tomam elas proprias a lideranca da democratizacdo; SUBSTITUIGAO,
por esgotamento e colapso, ocorre quando os grupos de oposicao tomam a
lideranca da democratizacdo e o regime autoritario esgotado é derrubado. Por
fim, @ TROCA SUBSTITUTIVA ou libertacao surge por accao conjunta de
democratizagao do governo e oposicao. (8)

A INTERVENCAO EXTERNA pressupde o uso da forca armada a partir do
exterior do territorio soberano do Estado, substituicao violenta da elite
governante e instituicdo musculada da democratizagao pela nova elite imposta
pelos militares estrangeiros.

O posicionamento de Portugal, pelo Prof. Huntington, é discutivel,
mesmo tendo em conta a ala liberal da Assembleia Nacional do Estado Novo ou
da 2.2 Republica, a Revolugao armada do 25 de Abril e o "PREC” e periodo
que se seguiu até 1981-1982, no seu todo dindmico de democratizacdo... A
Constituicdo da Republica, em vigor desde 1976, torna claro, no seu
preambulo, a queda do regime anterior pelo Movimento das Forcas Armadas e,
como tal, seria, na legalidade Constitucional portuguesa, mais correcto
situarmo-nos no processo SUBSTITUICAO, em nosso modesto entendimento (o
préprio Prof. S. Huntington neste ensaio, quando pormenoriza o processo de
Portugal com a queda final do apoio das F.A.’s ao regime, confirma isto).

4.4.2. O erro do pensamento estratégico imediato do idealismo americano
de imposicdo da democracia, a partir do exterior — paises islamicos — propostas:
Fareed Zakaria versus Samuel Huntington

1. FAREED ZAKARIA

E inevitavel falar dos Estados islamicos, ndo s pelo terrorismo islamita
jihadista mas, na nossa perspectiva, porque 0s principais actores internacionais
na narcoproducao e narcotrafico sao o Afeganistao (opidceos), Marrocos
(Cannabis), Africa Ocidental (trafico de Cocaina) e estes sinergismos vém sendo
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perigosamente crescentes, desde que os formuldmos no nosso ensaio de 1989,
na Revista Portuguesa de Medicina Militar, e antes do fim da Guerra Fria, o que
apenas piorou a situacao imutavel desde entdo, ao contrario da restante
geopolitica global.

Conforme Fareed Zakaria “ha uma realidade que é impossivel de negar.
Dos 22 membros da Liga Arabe, nem sequer um é uma Democracia eleitoral, e
que 63% dos Estados do mundo sao Democracias”. (9)

Para agravar a situagao, continuando a citar F. Zakaria “As governacoes
Arabes do Médio Oriente sdo autocraticas, corruptas e de mdo pesada mas,
mesmo assim, ainda mais liberais, tolerantes e pluralistas do que as elites que
0s querem substituir. As eleicoes, em muitos paises Arabes, poderiam produzir
politicos cujos pontos de vista estdo mais proximos de Osama Bin Laden do que
da monarquia liberal da Jordania do rei Abdullah”. (9)

Tentativas timidas no Kuwait e na Arabia Saudita, por parte dos
governos, de colocar mulheres nas listas eleitorais do Parlamento ou
autorizagao de conducdo das suas viaturas automoveis respectivamente, foram
anuladas rapidamente pela forca de mobilizacao popular dos fundamentalistas
teocratas. (9)

As eleicdes democraticas para os fundamentalistas teocratas sdo uma
invengdo Ocidental e s6 servem para ser usadas para eles substituirem os
actuais dirigentes (com todos os defeitos, apesar de tudo mais liberais) e
instalar o Estado teocratico islamico. (9)

Alias, Osama Bin Laden sintetiza, desta forma, o seu pensamento
estratégico: o problema dos paises Arabes é que s3o deficientemente islamicos.
S6 pelo regresso ao purismo do Islao, na sua interpretacdo e dos seus adeptos,
irdo os muculmanos encontrar a Justica. A Democracia é uma invencao do
Ocidente a sua natural énfase na liberdade e tolerancia é a origem da
decadéncia social, devassidao e libertinagem. (9)

Com o seu tronco comum Abradnico, quer a Biblia, quer o Corao, quer a
Torah, todos tém passagens em que violam os Direitos Humanos,
especialmente das mulheres, elogiam Reis absolutistas e misturam a sua
autoridade espiritual com a temporal ... Todavia, sé o Vaticano e os Papas
catolicos alcangaram um estatuto legitimo, durante séculos de mistura do poder
espiritual e temporal (nem o Islamismo, nem o Judaismo conseguiram esse
nivel, assim como em parte também os Luterano-calvinistas reformistas nao
conseguiram) (9). Este vazio hierarquico de legitima interpretacdo do Cordo,
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detectado por Fareed ZaKaria (de etnia indostanica) é também relatado na obra
do tedlogo Cardeal Ratzinger, actual Papa Bento XVI, quando se refere a
dificuldade da Igreja Catdlica encontrar no Islao quem sdo os lideres teoldgicos
para estabelecer didlogos e consensos, ao nivel da teologia.

Este problema, que se nos coloca, de nao existirem representantes
hierarquizados crediveis no Isldo, também se coloca ao contrario... nada
legitima Teerao ou Osama Bin Laden como os verdadeiros representantes do
Islao ou emissores das Unicas fatwas (directivas religiosas). (9)

Por outro lado, nos cerca de 1,2 mil milhdes de mugulmanos, apenas 260
milhdes vivem nas terras santas da Arabia e os Estados mais populosos
islamicos sao fora dessa area, isto &, na Indonésia, no Paquistdo, no
Bangladesh e nas provincias islamicas da Unido Indiana (mais de 120 milh3es).
Portanto, tem sido a tecnologia ocidental da globalizagao de informacao e
comunicacao que tem suportado a propaganda islamita jihadista, baseada, em
muito, na chamada humilhacdo dos irmaos palestinianos por Israel (com o
apoio do “Grande Sata” — EUA)... A tecnologia de suporte é Ocidental e o
combate é de propaganda nas ideias, nos valores, na espiritualidade e, a um
nivel mais elevado intelectual, na teologia e filosofia.

O FALHANCO POLITICO ARABE

Nasser, no Egipto, chegou a ser o porta-voz da modernidade, na unidao
do mundo Arabe, com uma ideologia de suporte, mista de nacionalismo arabe,
republicanismo militar e socialismo de estado.. Mas estas economias
planificadas, tipo soviético, em vez de evoluirem para Democracias
Representativas, como no pds-Guerra Fria de todo o bloco de Leste, regrediram
ainda mais para ditadores corruptos e reis idosos, com monarquias obsoletas...
o que foi uma evolucdo inversa e paradigmatica em relacdo a maioria do resto
do mundo. (9)

O FALHANGO ECONOMICO

Estas economias retrogradas medievais poderiam evoluir com um esforco
Ocidental e de erradicagdo da pobreza... o Plano Marshall arabe... s6 que a
realidade é que o terrorismo global da Al-Qaeda trabalha com elites pensantes
e econdmicas e ndao com elementos das populacdes extensas excluidas
socialmente e pobres (Osama Bin Laden é de uma familia milionaria saudita,
Zawahui ex-médico cirurgido egipcio, teve um tio diplomata e 1.° Secretario da
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Liga Arabe, os terroristas do 11 de Setembro tinham origem na classe média e
formacao académica, etc.). (9)

Alids, vindo dos seus recursos petroliferos proprios ou de um esforco
financeiro Ocidental de um hipotético Plano Marshall arabe, o problema que se
coloca sempre é que nao existe distribuicao de riqueza pelas elites governantes,
essas sim, vivendo em opuléncia e investindo basicamente em forcas armadas
e policias opressoras e sustentadoras de regimes. Uma economia de mercado
livre, partidos politicos e eleicdes crediveis, responsabilizacao e principio de
legalidade, tudo isso sao valores ocidentais altamente perigosos para estes
regimes drabes (ndo so6 para os fundamentalistas islamitas jihadistas)
instituidos na actualidade. (9)

O MEDO DA OCIDENTALIZACAO

A tentativa de evolugao do mundo Arabe para a modernidade falhou nos
sucessivos modelos tentados — socialismo, secularismo, nacionalismo. Agora, 0s
Arabes associam o falhanco das suas elites de governacao, no secularismo, com
uma causa doentia Ocidental do modelo de governacdao e nao dos seus
executantes arabes. (9)

A Globalizagao econdmica liberal, iniciada nos anos 90, criou, no mundo
arabe, um fendmeno de atracgdo — repulsao bem conhecido das escolas de
Psicologia comportamental classicas: s6 alguns tém acesso a certos produtos,
dado que os modelos autoritdrios de governacdo dos Estados nao dao
igualdade liberal e dinamica de oportunidades fora das elites governantes. (9)

O DESPERTAR RELIGIOSO FUNDAMENTALISTA

Fareed Zakaria localiza o nascimento ideoldgico do fundamentalismo
islamita jihadista quando, no inicio dos anos 50, o Presidente Nasser (de crenca
islamica), do Egipto, reprime a insurreicdao da Irmandade Mugulmana com a
reclusdo de mais de um milhar de adeptos e execucao de 6, em 1954. (9)

No meio dos reclusos estava um intelectual, Sayyid Qutb que escreveu na
prisao o livro “Guia de Sinalizacao da Estrada”. Nele, o autor torna o cidadao
muculmano, de espectador impotente, em participante activo de oposicao.
Como alternativa a Democracia Representativa Parlamentar, a Madrassa
passou a ser o local de discussao politica e conspiragdo, confundindo com a
componente teocratica e moralista Abradnica (sem separacao do poder secular
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como os outros dois ramos, Judaismo e Cristianismo; esta mistura de religiao
com politica, na histdria universal, sempre foi uma mistura explosiva). (9)

O segundo grande momento histdrico, para Fareed Zakaria, na ideologia
fundamentalista islamita, € a Revolucdao Iraniana com o derrube do Xa e a
subida ao poder do Ayatolah Ruhollah Khomeni. Este amplificou a propaganda
(mesmo quando anteriormente exilado em Paris), através de um meio de
difusao de invencao ocidental e de baixo custo — as audiocassetes. Mas estas,
ao atacarem o Ocidente, o “Grande Satd” — EUA, apelando a austeridade
islamica primitiva e a jihad, ndo tiveram como alvos as populagdes mais
empobrecidas, para quem a ocidentalizacdo, nos aspectos mais basicos, era
apenas uma miragem, como alimentagao e cuidados de salde.

Os clientes deste discurso inflamado foram, pelo contrario, estratos de
estudantes nos paises Arabes, & procura de posterior emprego no Ocidente e
em que a Arabia Saudita forjou um jogo perigoso para manter o regime
autoritario que foi, numa alianca explosiva, dar a estes jovens a solugdo que foi
a difusdo e ensino do Wahhabismo (interpretacao rigida e extremista do Corao)
na sua mente confusa entre dois modelos ambicionados, mas de antagonismo
exterminavel.

Nas décadas de 80 e 90 e na competicdo teocratica entre o Irdo e a
Arabia Saudita para liderar nesta ideologia 0 mundo arabe, as Madrassas
difundiram-se por paises tao diversos como o Iémen, as Filipinas, a Indonésia,
o Paquistao, etc., e colocaram no poder os Talibas, no Afeganistdo. (9)

A SOLUCAO PROPOSTA

Fareed Zakaria defende que ndo é pela imposicdo da Democracia
Representativa ocidental que o ocidente deve apostar mas antes pela modificacao
para um liberalismo econémico constitucional dos Estados. O pais alvo deve ser
a “alma intelectual do mundo arabe”, ou seja, o Egipto (onde se iniciou, segundo
ele, a ideologia fundamentalista islamica) e, de seguida, o Iraque (tem petréleo
e tem recursos hidricos, sendo a antiga civilizagdo mesopotamica).

Combinar a “cultura Arabe com dinamismo economico, tolerancia religiosa,
politica liberal e modernidade de visdo, caso exista sucesso, pode ser uma
pandemia infecto-contagiosa” (9). (Sem desmerecer o brilhantismo intelectual de
Fareed Zakaria, € bom ndo esquecer a sua origem étnica indostanica, com a
natural vocacao mercantilista e a complexa democraticidade politeista).
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Fareed Zakaria defende que o modelo de transicao deve ter uma duracao
minima de 5 anos [dando, como exemplo, o Afeganistdo (?) e Timor Leste (?)].

2. SAMUEL HUNTINGTON

Dos quatro paradigmas de democratizacdo anteriormente expostos pelo
Prof. Samuel Huntington,

— Transformacao

— Troca substitutiva

— Substituicao

— Intervengdo Externa,

vamos escolher dois: Transformacdo e Substituicdo, por nos parecerem
os mais adequados para os Paises Arabes, neste momento, e para as elites que
pretendem mudar esses sistemas autoritarios de Estado, por via laica, sem
instalar teocracias.

Transformacdo — Linhas guia (8):

1.

Assegurar a base politica. Tao cedo quanto possivel colocar apoiantes
da democratizagao em posicdes chave do governo, do partido e nos
militares;

. Manter a legitimidade na retaguarda, isto &, fazer alteragdes nos

procedimentos estabelecidos pelo sistema autoritario e tranquilizar os
situacionistas com concessbes simbdlicas, fazendo um percurso de
dois passos a parte e um passo atras;

. Ir mudando gradualmente o grupo alvo de apoiantes dos situacionistas

para o grupo de apoiantes de oposicao defensores da Democracia;

. Estar preparado para os situacionistas terem uma acgao extrema de

desespero para parar a mudanca (por exemplo, tentativa de golpe
militar ou outro); pode até estimular-se esse desespero, se estiver
garantido, a posteriori, esmagamento da insurreicdo, isolando e
desacreditando os “duros” @ mudanca de regime;

. Ter sempre o controlo e o dimensionamento da iniciativa de demo-

cratizagao. Apenas liderar a oposicao e nunca introduzir medidas de
democratizagdo como resposta a pressoes dbvias dos grupos oposicio-
nistas mais radicais;
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6. Manter sempre as expectativas baixas, tanto quanto a distancia para
mudar pode permitir. O discurso deve ser sempre em termos de
continuidade, até onde o processo pode ir, em vez de uma profunda
elaboracdo democratica utdpica;

7. Encorajar o desenvolvimento de um partido de oposicdo responsavel
e moderado que as elites chave na sociedade (incluindo os militares)
possam aceitar como plausiveis alternativas ndo traumaticas a
governacao instituida;

8. Criar uma dinamica de inevitabilidade sobre o processo de demo-
cratizacao, de forma a ser largamente desejado e aceite como uma
evolucdo natural mesmo que uma pequena minoria ache indesejavel.

A exemplificagao dada pelo Prof. S. Huntington sdo os processos do Brasil
e Espanha.

Substituicdo — Linhas guia:

Com excepgao de Gandhi, os lideres que criaram regimes autoritarios
geralmente ndo demonstram capacidade para os democratizar e lhes por
termo. Nunca esquecer que os militares sao o Ultimo suporte do regime: se eles
privam o regime do seu suporte, se efectuam um golpe militar contra o regime
ou se recusam usar a forga na defesa do regime, o regime fatal e obviamente
cai como instituicao consolidada. (8)

1. Focalizar as atengOes na ilegitimidade ou legitimidade dubia do regime
autoritario, este € o seu ponto mais vulneravel. Atacar o regime nos
assuntos que sao uma preocupagao generalizada, como a corrupgao e
brutalidade. Nao esquecer que, se o regime esta com um desempenho
de sucesso (especialmente economicamente), estes ataques tornam-se
ineficazes. Se, pelo contrario, existe um mau desempenho, como
acontece geralmente, fazer realcar a sua ilegitimidade devera ser o
objectivo mais importante para o desalojar do poder.

2. Tal como nos elementos de governacdo democratica, os governantes
autoritarios com o tempo perdem adeptos. Encorajar estes grupos de
desiludidos a apoiar a Democracia como alternativa ao sistema instituido,
torna-se uma prioridade. Esforcos especiais devem ser efectuados para
activarem lideres de negdcios, profissionais de classe média, figuras
religiosas e politicas que no passado foram cruciais para instalar o
regime autoritario. Quanto mais uma imagem “respeitavel” e “respon-
savel” a oposicao tiver, mais facil se torna angariar adeptos novos.

110



. Investir na cultura dos oficiais generais militares. Em Gltima analise,
quer o regime entre em colapso ou nao, muito depende do suporte
destes ao regime, devendo manté-los na proximidade, mesmo que em
nao oposicdo activa ou manifesta. O suporte dos militares sera
fundamental quando ocorrer a crise mas, de imediato, o que se
pretende é o seu enfraquecimento na defesa do regime.

. Praticar um discurso de nao-violéncia. Entre outras coisas, tal facilitara
a adesao das Forgas de Seguranca: os policias tendencialmente nao
simpatizam com quem lhes atira cocktails Molotov.

. Ponderar todas as oportunidades para expressar a o0posicao ao
regime, incluindo participar nas eleigdes que este organiza.

. Desenvolver contactos com os érgaos de comunicagao social globais,
organizacdes de Direitos Humanos estrangeiras e organizacoes
transnacionais religiosas (especialmente a Igreja Catdlica). Dramatizar
as causas de luta, providenciando elementos de prova audiovisuais e
discursos nos periodos nobres dos érgaos de comunicagao.

. Procurar consensos entre os diferentes grupos de oposicao (o lider
autoritario geralmente usa a tactica de dividir para reinar). Os grandes
lideres sdo, habitualmente, grandes trabalhadores de consensos.

. Quando o regime autoritario cair, deve estar-se preparado para,
rapidamente, preencher o vazio de poder que ocorre. Ter um lider
democratico carismatico, organizar rapidamente eleicdes para
legitimar o governo e obter legitimidade internacional e de Direito
Internacional Publico (ONU — Conselho de Seguranca e Assembleia
Geral, EUA e Uniao Europeia, Conselho da Europa, etc.).

A exemplificacao dada pelo Prof. S. Huntington é Portugal, desde a queda
da II Republica, “Salazar/Caetano”, em 25 de Abril de 1974, até a accao militar
de 25 de Novembro de 1975, liderada por “Anténio Ramalho Eanes”. (8)

4.5. Revisitando o PARADIGMA DA “GUERRA AS DROGAS”

Tal como existe na populagao, em geral, uma visao deturpada histdrica
das diversas tentativas de “Lei Seca” para o Alcool, focalizando sé na
experiéncia dos EUA (e esquecendo, por exemplo as tentativas na Russia com
o Czar, em 1916, e com a URSS, nos anos 80), também no paradigma da
“GUERRA AS DROGAS” americano, e que é essencialmente uma “guerra” de
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ideias, valores e politicas publicas, se esquece a verdadeira 1.2 Guerra as
Drogas (e essa verdadeiramente com operagdes militares), entre o Império da
China e o Império Britanico, a Companhia das Indias Orientais.

Tal como nos produtos do tabaco é mais rapido, para atingir os centros
de prazer no cérebro, inalar o fumo do que mascar, o0 método de administracao
na China, fumando dpio em vez de o mascar, como na india, tera sido
fundamental para o descalabro de dpiodependentes chineses.

Em 1839, iniciou-se a repressao chinesa ao mercantilismo ocidental do
opio vindo da india, o que levou ao ataque da Marinha de Guerra britanica e a
derrota do Império da China, sendo mesmo uma derrota humilhante para os
chineses, pois foram obrigados a assinar o Tratado de Nanking em 1842,
cedéncia de Hong Kong para territorio soberano da coroa britanica e abertura
de entrepostos comerciais em Cantdo e outros portos da costa chinesa.

A segunda guerra do 6pio, decorreu entre 1856 e 1858, com nova
derrota humilhante da China. A Marinha de Guerra Britanica, desta vez com a
ajuda do exército francés, tomaram Pequim, onde incendiaram o palacio
imperial e forcgaram os chineses a assinar o Tratado de Tientsin que legalizava
totalmente a importacdo de O6pio pelos chineses (e aumentou a propria
producao agricola interna até 1906).

“Quem com ferros mata, com ferros morre” e “nao pratiques o mal
esperando que dai venha o bem”, estes dois provérbios da sabedoria
tradicional portuguesa, estao exemplificados na derrota militar dos anglo-
-americanos — EUA, na Guerra do Vietname, onde a prevaléncia do consumo
de opiaceos — heroina chegou a atingir 25% dos militares americanos,
afectando totalmente as suas capacidades operacionais e de prontidao para
combate aos vietcongues.

Perante este facto, o Presidente Richard Nixon declarou e criou o
paradigma de “GUERRA AS DROGAS”, no inicio dos anos 70, focalizada na
heroina e nos militares e veteranos e complementava o Direito Publico anterior
para o abuso de Alcool, tudo preparado pelo falecido Senador Harold Hughes
(veterano militar e ex-alcodlico), que tivemos o privilégio de apresentar ao
Contra Almirante Gonzaga Ribeiro, em 1987, em Filadélfia, quando este exercia
as fungdes de Presidente da Cruz Vermelha Portuguesa (Hughes Act; US Public
Laws 92-129 e 91616). Note-se que o conceito de “"GUERRA AS DROGAS”, no
Direito Publico dos EUA, tinha trés vertentes — detectar, tratar e reabilitar (bem
como a investigacdo cientifica do Cérebro que originou o NIAAA e NIDA).
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E evidente que a vertente “tratar e reabilitar”, nos militares, era dirigida
para a abstinéncia total/"tolerancia zero” ao consumo de psicotropicos e
estupefacientes recreativos (e nao dependéncia controlada, com drogas de
substituicdo opiaceas como Metadona, Buprenorfina, etc) por razdes de
Seguranca Nacional (e seguranga ocupacional).

A adopgdo do “Modelo Minnesota”, com os 12 passos dos Alcodlicos
Andnimos (Narcdticos Andnimos, Cocaina Anénimos e Nicotina Anonimos),
visava a reconstrugdo humana espiritual (nao religiosa) em ideias e valores
mistos de judaico-cristianismo luterano-calvinista e orientais, essencialmente o
budismo e o taoismo, dentro da “guerra das ideias”, na altura da Guerra Fria,
contra o laicismo marxista-leninista.

Quando voltdmos a recuperar estes conceitos no ensaio “A
espiritualidade no tratamento das dependéncias”, na Revista da GNR, de Julho
a Dezembro de 2006, a “guerra das ideias” ja € outra ... a dos islamitas
jihadistas, através de uma alianca entre o pensamento espiritual Ocidental e
Sino indiano, que nos parece ser um futuro de sucesso. (4)

Mas, voltando ao paradigma do Presidente Richard Nixon de “GUERRA AS
DROGAS”, em 1980 um inquérito do Departamento de Defesa dos EUA, em
militares no estrato etario entre os 18-25 anos, revelou que os consumidores
militares eram 40% no Exército, 20% na Forga Aérea, 47% na Marinha e
Fuzileiros Navais. Perante estes resultados a “US Navy” efectuou em 1981 um
rastreio de toxicologia de urina a 160.000 militares dos 18-25 anos ... e 47,8%
eram positivos para consumo de THC (Cannabis/Hashish). (4)

Tal como o Império Chinés desencadeara as guerras do épio, no séc. XIX
quando o seu consumo atingira os militares chineses e a alta hierarquia do
Estado, o Secretario de Estado de Defesa dos EUA Caspar Weinberger, acelerou
a “GUERRA AS DROGAS” no meio laboral militar (agravado por um escandalo
de militares consumidores, num sinistro, em 26 de Maio de 1981, no porta
avioes Nimitz, com 14 mortos e 42 feridos), claramente consolidado pela
Administracao do Presidente Ronald Regan.

O prestigio e amizade pessoal, alcangados pelo nosso trabalho técnico-
-cientifico junto do médico (e amigo) pediatra adiccionologista Donald Ian
Macdonald, Director do Gabinete Nacional de Politica de Droga — “0.N.D.P.” do
Gabinete Executivo da Presidéncia da Republica dos EUA de Ronald Regan (que
em 26 de Setembro de 1997 trouxemos ao Congresso de Toxicologia da
Marinha Portuguesa, no Hotel Estoril Palacio), permitiu depois um
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extraordinario trabalho internacional com o Departamento de Estado do
Presidente William Clinton.

Iniciado também, em 1997, no Hotel Estoril Palacio, numa reunido de
Medicina da Adiccao Portuguesa, depois em Nova Orledes, em 1998, e,
finalmente, com a fundacdo da “International Society of Addiction Medicine”
(http://www.isamweb.org.-Archives-ISAM history), foi-nos muito dificil
convencer o Departamento de Estado do Presidente Clinton, através do Dr.
G.D. Talbott, que o primeiro Presidente do ISAM, em 25 de Abril de 1999, em
Palm Springs — California, nao deveria ser um americano mas a pessoa que,
desde o inicio dos anos 90, vinha apreciando, nas reunides anuais em Abril, da
Associacao Americana, o Prof. Nady El-Guebaly, para uma difusao transcultural
do conceito de “GUERRA AS DROGAS"/doenca do Cérebro.

O Prof. Nady El-Guebaly era o canadiano responsavel pela Adiccao na
Universidade de Calgary, Canada mas, ao estudar o seu curriculum, tinha para
nds o perfil perfeito: era Egipcio de nascimento, da cidade cosmopolita de
Alexandria, frequentara o Liceu francés e tirara a especialidade de Psiquiatria
no “Maudsley Hospital” de Londres. Imigrado para os EUA onde ndo se
adaptara, refugiara-se na cultura mais europeia canadiana. Para mais, nos
nossos convivios anuais de Abril, desde o inicio dos anos 90, na “ASAM”,
revelava-se tecnologicamente americano, tinha sempre latente um humor de
antiamericanismo... era para nés o homem e amigo ideal para liderar o projecto
transcultural e, como atras disse Fareed Zakaria, pertencia a elite pensante do
mundo arabe — o Egipto. Foi para nds uma grande alegria quando em 25 de
Abril de 1999 conseguimos que a “aposta” pessoal fosse transformada em
decisdo (e com a "béncao” do Departamento de Estado do Presidente William
Clinton e do General Barry R. McCaffrey, presente em Palm Springs, mas com
guem conversamos antes em Lisboa, numa recepcao oficial na residéncia do
Embaixador dos EUA e que agora era o Director do Gabinete Nacional de
Controlo de Politica de Droga “O.N.D.C.P.” do Gabinete Executivo da
Presidéncia da Republica dos EUA, da Administragdo William Clinton).
Infelizmente, a Administragdao Bush e o pior do neoconservadorismo, desper-
dicou todo este trabalho. Esperamos que a nova Secretaria de Estado Hillary R.
Clinton repesque lideres dessa equipa do Departamento de Estado e volte a
apostar no Prof. Nady el Guebely e na “ISAM”...

Voltando ao paradigma de “GUERRA AS DROGAS”, do Presidente Richard
Nixon, ele sempre encontrou popularidade nos EUA (independentemente de
Administragdes Republicanas ou Democratas), pois os americanos, desde o
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inicio do séc. XX, sempre consideraram que o problema das drogas tinha origem
do estrangeiro — “overseas” e nao nos consumidores internos — “homeland”.

Ja no inicio do séc. XX, foram os imigrantes e as minorias étnicas dos
chineses, na construgao dos Caminhos de Ferro, que trouxeram o problema dos
opiaceos para a costa Oeste: Cocaina, eram os Afro-americanos no Sul os
culpados e a Cannabis eram os imigrantes Mexicanos no Sudoeste, portanto,
um ataque do exterior a estabilidade e valores genuinos dos EUA.

Mas foi de facto o Presidente Ronald Regan que, conjuntamente com o
querido colega e amigo Dr. Donald Ian Macdonald, primeiro Director da
“0.N.D.P.” (aprovado pelo Congresso em 1988) Departamento do Gabinete
Nacional de Politica de Droga do Gabinete Executivo da Presidéncia da
Republica dos EUA, consolidaram o paradigma da “GUERRA AS DROGAS”.
Primeiro, com os Programas de Assisténcia a Empregados, baseados nos
rastreios toxicoldgicos laboratoriais de urina, nas Forcas Armadas, e, a partir de
1986, com o alargamento, por obrigatoriedade contratual, a todas as empresas
civis fornecedoras de organismos governamentais federais, tendo sempre como
principio base a “tolerancia zero” ao consumo nos trabalhadores e no seu meio
laboral.

Por outro lado, o financiamento pela estratégia do “O.N.D.C.P.” na
“GUERRA AS DROGAS” era muito claro: 2/3 para a repressdo de Seguranga
Nacional da oferta e 1/3 para a reducao da procura do orcamento federal (esta
distribuicao manteve-se com a Administracao Democrata do Presidente William
Clinton e era essa a opinido do seu Director da “0.N.D.C.P.”, o General Barry
McCaffrey.

A verdade é que, em 2004-2005, os EUA apenas consumiram 5% da
produgdo de heroina mundial e 33% da produgdo de Cocaina mundial.

Em Agosto de 1996, o Presidente William Clinton, com uma estratégia
visionaria cientifica e de coeréncia ético-moral, avangou com o conceito de
“GUERRA AS DROGAS” para os produtos do tabaco — Nicotina, ao colocar estes
sob a custddia da “FDA - Food and Drug Administration” entidade controladora
dos produtos farmacéuticos e consultiva do grau de perigosidade das
substancias psicotropicas e estupefacientes recreativas (a “D.E.A. — Drug
Enforcement Administration” tem mais um papel de “intelligence” e
policial/fiscalizador). Mas o Supremo Tribunal anulou esta estratégia brilhante
de Clinton, deixando para o Congresso o papel de legislar especificamente (o
que até hoje a industria Tabaqueira sempre atrasou...).
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A “GUERRA AS DROGAS” focalizou-se, desde Ronald Regan, nas accoes
externas (sobrevoar com herbicidas as plantacOes, financiar a substituicdao de
culturas, etc. ). Na América Latina — o México como fornecedor de heroina e
cannabis e a Colémbia com as FARC, como fornecedor de cocaina (e em menor
grau na Bolivia e Peru), os esforcos dos EUA no Afeganistdo, Paquistdo e
Myanamar sempre foram comparativamente e de forma directa baixos.

A associacdao da “Guerra ao Terrorismo” do Presidente George W. Bush
com a “Guerra as Drogas” e a sua reestruturagao de Seguranca Nacional, apds
0 11 de Setembro, criando o Departamento de Seguranca Interna e colocando
na alcada deste os Servicos Alfandegarios e a Guarda Costeira, poderdo vir a
aumentar as apreensdes nas fronteiras e nos aeroportos... Resta ver os
resultados objectivos, agora com a administragdo do Presidente Barack Obama,
com o muito importante Departamento de Estado de Hillary Clinton.
Curiosamente em 2003, o Senado dos EUA numa inquiricdo também detectou
que a Coreia do Norte, para obter divisas estrangeiras, criara o negdcio de
narcotrafico para o exterior, de Heroina e Metanfetaminas, o que mais reforcou
entdao a associacao da “Guerra ao Terrorismo” (e proliferacao de armas de
destruicao macica) com a “Guerra as Drogas”.

Mas a Democracia na América tem as suas complexidades e, paralela-
mente, existem movimentos contra o paradigma securitario de “GUERRA AS
DROGAS”. Assim, em 2005 (e apds o referendo de Novembro de 1996 do
Estado da Califérnia legalizar o uso medicinal de THC — Cannabis), 36 Estados,
contrariando a Politica e Direito Publico Federais, tinham aprovado leis para
autorizar o uso medicinal de Cannabis. E, para baixar o custo aos contribuintes
do Sistema Penitenciario Estatal, referendos em 1996 no Arizona e 2000 na
California, langaram regulamentagdes que os detidos por posse de drogas, sem
terem cometido outros crimes, fossem enviados para tratamento e reabilitacao
compulsivos e nao pura e simplesmente para estabelecimentos de reclusao
penitenciarios.

Embora nao tenhamos qualquer duvida que, a nivel de Seguranga
Nacional dos Estados-Nacdo, o paradigma de “Guerra as Drogas”, quer na
versao “hard power”, quer na “soft power”, dada a sua associacao ao
terrorismo global, crime organizado transnacional e guerrilhas, que dificilmente
tem alternativa, ndo deixdmos de fazer um ensaio sobre os custos-beneficios
dos paradigmas extremos liberalizacao total, versus proibicionismo total (e até
uso medicinal de Cannabis) — “Narcotrafico e Terrorismo: a destruicdo macica
ja comegou (2.2 Parte) ”, nos Anais do Clube Militar Naval, Jul. — Set. 2004, que
ainda hoje consideramos de ponderar como analise de extremos.
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5. PERSPECTIVAS FUTURAS

Tal como em 1989 avangamos com um paradigma na Revista Portuguesa
de Medicina Militar agora, 20 anos depois, submetemos ao julgamento experi-
mental do tempo a evolucao actualizada do paradigma.

Numa perspectiva estrita do que é o narcotrafico (ndo temos qualquer
competéncia para avaliar outras variaveis do sistema como trafico de armas e
de seres humanos, proliferagao de armas de destruigao maciga, etc.) e dentro
da forma pessoal de raciocinar pragmatico-legalista, filosoficamente baseada
em John Locke, Stuart Mill e William James, vamos lancar um paradigma
especulativo futuro, aberto a alternativas, de interesse para a nossa Seguranca
Nacional, essencialmente na sua componente Naval a que pertencemos.

Sobre psicotrdpicos e estupefacientes recreativos ilegais (e focalizando
na Cocaina como problema dominante actual para Portugal), existem dois
conceitos basicos associados a actividade mercantil do trafico de drogas:

Oferta/Procura
Global MUNDIAL

Cferta,/Procu
ra Nacional

o

Produtor ™,
Agricola A
+f- I
Sintese !
s : quimica
),-‘ ) "\‘_\_\___ _'_f/'
S Cadeia logistica de parcotrafico, com™
aumento exponencial das mais-walias
financsiras na aproximacio ao
consumidor fingl [ |

Tal como afirmamos em 1989, o narcotrafico usa Estados fracos ou
falhados, por mais facil oportunidade de custo-beneficio mas, se necessario,
também pode enfraquecer — corromper Estados estabilizados e a sua Seguranca
Nacional, bem como mudar a elite governante (na altura descrevemos o caso
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de Hong Kong, ainda sob soberania britanica e a necessidade de intervencao
de forcas militares especiais Gurka).

Temos trés meios de transporte possiveis dos produtores de Cocaina
(Colémbia, Bolivia e Peru) para o Consumidor, Unido Europeia, através de
Portugal e Espanha:

Maritima, Aérea e Terrestre

A flexibilidade de predominancia entre as trés torna-se uma variavel dificil
de prever a médio-longo prazo e no imediato, conforme as contingéncias de
diversos tipos, em que a dimensao militar e policial € apenas um factor, mas de
peso.

Vamos admitir duas hipéteses dominantes previsiveis, ilustradas no mapa
infra.

Hipdtese A: B Mais proxima da actual, de predominio aeronaval, com
estrutura de base no Crime Organizado transnacional e usando o norte do
Atlantico Sul, limitado ao nivel dos Estados de Cabo Verde e Guiné.

Hipotese B: - - - Alianca estratégica entre o Crime Organizado Trans-
nacional e os movimentos islamitas jihadistas do Magrebe e subsarianos
africanos, financiando o narcoterrorismo islamita, envolvendo nesse caso todo
o Atlantico Sul até ao sul de Africa.

A decisao da passagem da Hipotese A para a Hipdtese B sera, em ultima
instancia, uma decisdo estratégico-militar do “Estado-Maior” da Al Qaeda.

III

A “responsabilidade partilhada mundial” da nova Administragao
americana do Presidente Barack Obama e do seu Departamento de Estado de
Hillary Clinton (muito sensivel ao paradigma de luta contra o narcotrafico e
drogas), da as Segurancas Nacionais dos Estados da CPLP uma especial
responsabilidade, essencialmente de patrulhamento oceanico e necessidade de
aumento da projeccao do poder naval do Brasil e de Portugal (a exiguidade de
poder naval da Marinha de Angola, sem capacidade sequer de patrulhamento
oceanico, é uma fragilidade dramatica no Atlantico Sul por parte da CPLP).

Existe um obstaculo real na via terrestre: a democracia ocidentalizada e
estabilizada no Magrebe do Estado de Marrocos, aos objectivos narcoterroristas
islamitas jihadistas. Mas, a tradicional rede ilegal interna de produtos de derivados
da Cannabis — Hashish, aliada ao facto que as mais-valias sao crescentemente
exponenciais na proximidade do consumidor, para a Cocaina e Unido Europeia,
sao optimas para financiar a instabilizacdo do Estado de Marrocos.
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Conforme a Constituicdo da Republica Portuguesa, “a cooperagao
técnico-militar no ambito da politica nacional de cooperacdo”, deve levar o
Exército Portugués a investir fortemente nos seus congéneres dos Estados da
Guiné-Bissau e Cabo Verde (e cedéncia diplomatica por este Ultimo, na sua
soberania, do uso do seu territorio para estacionamento de aeronaves de
patrulhamento oceanico da Forca Aérea Portuguesa e da Forca Aérea do Brasil).
Devera também proceder-se a emenda na nossa Constituicao, prevendo
cooperacao técnico-policial, para que se possa legitimar totalmente a
participacdo de conselheiros em Seguranga Interna portugueses nesses paises.

Para a Marinha Portuguesa, que devera ser objectivamente beneficiada
neste contexto, em funcdo das ameacas nas duas hipoteses A e B aos
interesses nacionais e Seguranga Nacional, ao nivel do narcoterrorismo e do
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crime organizado transnacional e numa doutrina politoldgica de “principio do
dano” de Stuart Mill/"guerra preventiva” de Samuel Huntington, devera ser
ponderado pelo Estado Portugués:

— Aumento da cooperacao permanente com a Marinha do Brasil liderante,
na divisdo do patrulhamento oceanico do Atlantico Sul, tendo Cabo
Verde como nosso limite;

— Ajuda plena no que for solicitado, por via diplomatica, pelo Estado de
Angola, para a sua Marinha ser dotada de capacidade de patru-
lhamento ocednico no Atlantico Sul até ao sul de Africa (com o Brasil),
por parte da Marinha Portuguesa (incluindo as nossas capacidades de
construcdo e reparagao navais) a todos os niveis;

— Exportacdo da tecnologia do “Projecto VENCER” de “tolerancia zero” ao
consumo de drogas e abuso de alcool para as Forcas Armadas e Forcas
Policiais (Seguranca Nacional) de todos os Estados da Africa Ocidental,
comecando obviamente pelos da CPLP (cooperacdo técnico-militar
para consolidacdo dos Estados através da Seguranca Nacional);

— Face a hipotese B e a distancia de projeccao de forca naval portu-
guesa, se a renovacao da Esquadra efectuada (aquisicao de armas
submarinas, construgao de patrulhas oceanicos e aquisigdo das fra-
gatas holandesas) foi inquestionavelmente acertada, apenas neste
contexto de narcoterrorismo e de crime transnacional organizado no
Oceano Atlantico. Também, enquanto permanecer a vulnerabilidade ao
nivel dos Estados da CPLP, especialmente da Marinha de Angola,
torna-se urgente, tdo cedo quanto possivel, a dotacdo do navio poli-
valente logistico, renovacdo do navio reabastecedor da Esquadra e
apetrechamento actualizado das forcas de infantaria embarcadas
(Fuzileiros Navais).

Concluindo, certamente que, na visao de “responsabilidade global
partilhada” multiEstados da nova Administracao da Superpoténcia restante, os
EUA, do Presidente Barack Obama, ao nivel da sua Secretaria de Estado,
Conselheiro de Seguranca Nacional e responsavel do Departamento de Defesa,
compreenderdo que o nosso esforco militar (e do contribuinte portugués) de
cooperacao na luta ao narcoterrorismo seja mais obviamente predominante
naval e aeronaval no Atlantico Sul (e ndo tanto no Afeganistdo ou no Oceanico
indico) e em rede com os paises da CPLP, como poténcia historicamente
maritima e ndo continental.
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A cooperagao, aos niveis diplomatico, poder judicial, forcas policiais e
funcbes militares logisticas permanecera, numa menor capacidade e
disponibilidade, disponivel, no contexto da ONU e Direito Internacional Publico,
bem como do Tratado do Atlantico Norte — “"NATQ”, e conforme o Tratado de
Lisboa, fora do contexto de Defesa Nacional — Forcas Armadas nacionais para
a Unido Europeia e suas necessidades nos moldes ja em curso.
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6. OBSERVAGOES FINAIS

Todo o texto anterior deste ensaio permite-nos agora a elaboracao de
uma anadlise num quadro em que procuramos, ao nivel mundial global,
relacionar os pontos fracos e os pontos fortes, no nosso modesto entendimento
desta revisdo do paradigma “Guerra as Drogas” uma abordagem politoldgica:
Narcoterrorismo Global Islamita Jihadista, Crime Organizado Transnacional e

Guerrilha Insurreccional.

PONTOS FRACOS

PONTOS FORTES

Da Sociedade Ocidental

Dos Islamitas Jihadistas e
Movimentos de Teocracias Islamicas

— Hedonismo/Mercantilismo/Individualismo
selvagem

— Fraca convicgdo espiritual e ético-moral

— Auséncia de autoridade de interpretacdo
litrgica por auséncia de hierarquia clerical
nos paises luterano-calvinistas (versus poder
diplomatico do Vaticano)

— Baixa tolerancia da Opinido Publica Ocidental
a baixas entre as suas Forgas Militares

— Extensdo demografica e geopolitica do
“cinturdo islamico” (Marrocos — Indonésia)

— Narcoterrorismo islamico jihadista, trans-
territorial global, sem Estado e territdrio
soberano especifico em geral

— Convicgao de combate e apoio popular dos
combatentes islamitas jihadistas

— Suporte financeiro no petrdleo (ex.
Madrassas sunitas sauditas) e cultivo de
opiaceos e cannabis (ex. Talibas no
Afeganistao)

— Estados Arabes autoritarios e com elites
governantes corruptas e/ou envelhecidas

— Solidariedade e Segurancga Social de base
islamita, ndo estatal laica, no terreno real.
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PONTOS FRACOS PONTOS FORTES

Da Teocracia Islamica e

Islamitas Jihadistas Da Sociedade Ocidental

— Sharia — Fortalecer os Estados-nagdo por cooperagao
— Violéncia da jihad quando atinge irmdos e treino das componentes (Defesa
islamicos colateralmente Nacional/Seguranca Interna) de Seguranga
— Atraso tecnoldgico e econdmico liberal Nacional
— Atraso de bem-estar socioecondémico da — Direitos humanos, principalmente do género
maioria da populagao feminino, colocando cada vez mais
— Shiitas/Sunitas e auséncia de uma mulheres, politicas de mérito, nas elites de
hierarquia clerical e legitimos governagao ocidentais
representantes da interpretagao do Cordo — Bem-estar socioecondmico médio
para dialogo interreligioso com o ocidente — Tolerancia laicista religiosa
— Necessidade de ocupagao territorial pelas — Avanco tecnoldgico e econdmico real
guerrilhas na narcoproducdo agricola e — Reforgo da “Intelligence” humana
enquadramento protector aos agricultores (“humanintel”) e de lingua arabe,
de papoila de épio e cannabis progredindo
— Muito fragil ou inexistente liberdade de — Hierarquia clerical da Igreja Catdlica
expressao e informacao alternativa Apostdlica Romana na interpretacdo da

Biblia, Estado do Vaticano e Diplomacia

— Poder naval e potencial de aumento e
projeccdo do mesmo na superficie maritima
terrestre

— Direito Internacional Plblico

Recordando apenas, como entendimento do léxico:

— GEOPOLITICA: entende-se a combinacdo dos factores geogréficos e
politicos que caracterizam a especifica condicdo de um Estado ou
Regido e enfatizam o impacto da geografia na politica;

— ESTRATEGIA: entende-se como uma aplicagdo compreensiva e
planificada de medidas que visam alcancar um objectivo central ou
vantagem vital, de estrito significado militar;

— GEOESTRATEGIA é a fusdo das supra expostas consideracdes
estratégicas e geopoliticas. (2)

Existe, claramente, conforme ja exposto ao longo deste ensaio, uma clara
associacdo do terrorismo islamita jihadista e de guerrilha talibd a producao
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ilicita de opiaceos no maior produtor mundial — o Afeganistdo; também os
maiores produtores de Cannabis — hashish mundiais decorrem no Magrebe
islamico, neste caso por exemplo, Marrocos.

Mas a producao (Coldombia, Bolivia, Peru) de produtos de Coca decorre,
a partir da guerrilha insurreccional de ideologia laica, e o narcotrafico, até ao
momento associado ao crime transnacional, a partir do Atlantico Sul para
introduzir a Cocaina na Unido Europeia, através de Portugal e Espanha.

Pelo meio, existem placas giratorias na Africa Ocidental em que um
Estado da CPLP, a Guiné-Bissau, foi envolvido e ao nivel insular (para além das
Ilhas Canarias) o crime transnacional procurara conquistar outros Estados.

Descendo agora ao nivel dos interesses da Republica Portuguesa e
Seguranga Nacional (Defesa Nacional e Seguranca Interna), aparece aqui um
perigo mas também uma janela de oportunidade associada ao Mar Portugués,
ao “Oceano Moreno” e a Marinha Portuguesa que, com rigor, reflicta 0os nossos
interesses nacionais.

De imediato, a Constitucional “cooperacao técnico-militar no ambito da
politica nacional de cooperacao” com a nossa zona geopolitica e geoestratégica
bem definida, a CPLP, o narcotrafico de cocaina e hashish e o potencial perigo
de terrorismo islamita jihadista se instalar na Africa Ocidental e Magrebe,
aliando-se, por interesses de oportunidade, financeiros ou outros, ao crime
organizado transnacional actual.

Sem desrespeitar os acordos internacionais e a alianca a que
pertencemos, a NATO, com 0S n0osSs0S COMpromissos, 0 NOsso interesse e 0s
Nossos riscos nao estao no Afeganistdao e podemos ser mais rentaveis, interna
e externamente, com a NATO e o nosso aliado tradicional EUA, se
vocacionarmos a nossa solidariedade e 0s nossos recursos para a area
aeronaval e do Atlantico Sul, na intervencao militar multilateral com o Brasil e
Angola. O nosso cidadao contribuinte assim o exige!

Cabe, dentro do paradigma que defendemos (ao contrario da Hipdtese
de Liberalismo Constitucional de Fareed Zakaria ou de demonstracao
pragmatica do falhango de impor a Democracia do exterior por “hard power”
do Prof. S. Huntington, nos Estados fracos ou falhados), comecar pela
cooperagao técnica de Seguranca Nacional (sem a qual nem sequer nascem os
outros poderes do Estado de Direito). Cabe, pois, com emenda Constitucional
a Assembleia da Republica, no art.° 272 — Policia (1) assegurar a GNR, con-
forme o que constitucionalmente ja esta legitimado para o Exército Portugués,
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0 apoio de Conselheiros Técnicos a Seguranca Nacional Interna das Republicas
da Guiné-Bissau e Cabo Verde, no imediato.

Conforme o Mestre de Ciéncia Politica portuguesa, Prof. Dr. Adriano
Moreira, “o presente é demasiado complexo para que se possa com razoabi-
lidade prever o futuro”.
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