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NOTA INTRODUTORIA

A NATO permanece como uma organizagao central nos equilibrios
globais desde a sua fundagdao ha 60 anos. Para Portugal, a NATO representa
também uma opcdo estruturante do seu Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, com reflexos decisivos nas Forcas Armadas,

No que respeita a Marinha, a NATO foi um factor preponderante no que
respeita as importantes transformagbes operadas nos campos doutrinario e
organizacional, na formacao, no treino e nos procedimentos operacionais,
fundamentais, no seu conjunto, para o incremento do prestigio interno e
externo da Marinha Portuguesa.

A evolugdo permanente que a estrutura militar integrada da NATO
sofreu, servindo as sucessivas evolucoes do conceito estratégico da Alianca e
adaptando as suas finalidades a realidade de um Mundo em mudanca, bem
como os desafios e transformacdes que o futuro exige, foram alvo de inUmeros
debates, conferéncias e artigos de opinido dos mais prestigiados pensadores
nacionais e estrangeiros.

A edicao de um Caderno Naval sobre esta tematica tornava-se
imperativo para assinalar a efeméride, tendo-se agregado para o efeito trés
textos recentes, assinados, designadamente, pelo Almirante Fernando de Melo
Gomes e pelo Vice-Almirante José Carlos Lima Bacelar.

Esta opcao encontra causa na importancia de que se reveste a visdao do
Chefe do Estado-Maior da Armada sobre a matéria e na experiéncia do VALM
Lima Bacelar, que recentemente terminou a sua comissao de trés anos como
Representante Nacional junto do Comité Militar da NATO.

Fica assim revalorizado o patrimonio editorial das Cadernos Navais.






A MARINHA E A SUA PARTICIPAGAO
NAS MISSOES INTERNACIONAIS DA NATO

Almirante Melo Gomes



Almirante Fernando José Ribeiro de Melo Gomes

O Almirante Melo Gomes ingressou na Escola Naval em 1965.
Especializado em comunicagdes, embarcou em diversos navios e comandou
dois draga-minas, uma corveta e a fragata "CORTE-REAL".

Participou em exercicios nacionais e internacionais e em quatro inte-
gracoes na Forca Naval Permanente do Atlantico da NATO, incluindo duas
operacdes: “SHARP GUARD”, onde acumulou fungdes de “flag-captain” e
“ACTIVE ENDEAVOUR", como Comandante da Forgca.

Em terra, serviu no Centro de Comunicacdes do Comando da Defesa
Maritima da Guiné, no Centro de Instrucdo de Tactica Naval, no Estado-Maior
da Armada, na Casa Militar da Presidéncia da Republica e no Gabinete do Chefe
do Estado-Maior da Armada.

Entre 1997 e 1999, comandou o Grupo-Tarefa Portugués, tendo parti-
cipado em diversos exercicios no mar, nomeadamente na operacdo real de
evacuacao de civis na Guiné-Bissau, em 1998.

Em 1999, comandou a EUROMARFOR e entre Marco de 2001 e Abril de
2002, comandou a Forca Naval Permanente do Atlantico da NATO, tendo essa
forca sido empregue, pela primeira vez, ao abrigo do artigo V do Tratado de
Washington.

Apos ter desempenhado as fungdes de 2° Comandante Naval e
Comandante da Flotilha, entre Abril de 2004 e Novembro de 2005, exerceu o
cargo de 2° Comandante do Comando Aliado Conjunto de Lisboa.

Em 28 de Novembro de 2005 foi promovido a Almirante e tomou posse
como Chefe do Estado-Maior da Armada.

Ao longo da sua carreira, participou em diversas conferéncias e semina-
rios, tendo publicado artigos em varias publicagdes.

Da sua vasta folha de servigos constam numerosas condecoracoes nacio-
nais e estrangeiras.



A MARINHA E A SUA PARTICIPAGAO
NAS MISSOES INTERNACIONAIS DA NATO*

A adesao e a participacao empenhada de Portugal numa organizacao
politico-militar com as caracteristicas da NATO e o seu estatuto de membro fun-
dador, produziram profundas mudancas no pais e nas Forcas Armadas portuguesas.

N3ao restam dividas de que o relacionamento entre a NATO e a Marinha
foi responsavel pelas importantes transformacoes operadas nos campos doutri-
nario e organizacional, na formacdo, no treino e nos procedimentos operacio-
nais, os quais foram determinantes para o incremento do prestigio interno e
externo da Marinha Portuguesa.

Se a politica é a arte de transformar a percepgao da realidade, o sucesso
militar ndo dispensa o seu conhecimento. E nesta “nebulosidade” que vos darei
a minha visao dos tracos mais salientes do que foram “os 60 anos de
convivéncia da Marinha com a Alianca”, dos quais testemunhei muito de perto
os Ultimos 40. Neste rebuscar do passado recente, recolhi muita da minha ins-
piracdo nos textos da autoria do ilustre Director desta casa, Professor Antonio
Telo, nomeadamente na “Histdria da Marinha Portuguesa, Homens, doutrinas e
organizacao; 1924/1974 (Tomo I)".

Nos 60 anos de convivéncia da Marinha com a NATO atrevo-me a identificar
5 periodos distintos: o primeiro, de adaptacao, desde a fundacdo em 1949 até ao
inicio dos anos 60 e da Guerra Ultramarina; o segundo, de evolugdo de duas
Marinhas, uma virada para Africa e outra mais afecta a NATO, desde os anos 60 até
1975, marcado pelo periodo da descolonizacdo; o terceiro, de declinio e res-
surgimento, desde a 1975 até aos anos 90 com o fim da guerra fria; o quarto, de
consolidacdo, dos anos 90 até aos atentados do 11 de Setembro de 2001 e, por
ultimo, o quinto, de 2002 até hoje, com a preocupacao crescente de seguranca.

Primeiro Periodo — Fundacao até ao Inicio dos Anos 60 (Adaptacdo)

Como estavamos nds em 1949? Ao nivel do pensamento estratégico mili-
tar, da-se o choque entre a perspectiva de defesa da Peninsula Ibérica nos
Pirenéus, baseada em forcas terrestres robustas, com cerca de 15 Divisoes, e
a da Alianga, sustentada num plano de defesa com projeccao aeronaval e que
incluia 67 navios.

Para a Alianga, o Atlantico portugués reveste-se de grande importancia para
a estratégia anglo-americana do pods-guerra, assente na ligacdo USA/Europa,
Acores/Madeira/Continente (visao aeronaval) e nas linhas vitais de reabas-
tecimento através do Atlantico Norte/Sul e ainda no acesso ao Mediterraneo.
Portugal &, assim, uma plataforma giratdria logistica de retaguarda e de apoio
ao combate a ameaca submarina nas Sea Lines Of Communication (SLOC), o
que impde, designadamente, a necessidade de proteger e sustentar os portos
(minas) e os aerédromos.



Em 1949 a Marinha tinha 8000 homens, treze escoltas (cinco contra-
torpedeiros, seis avisos e duas fragatas), seis escoltas costeiros, seis subma-
rinos, quarenta auxiliares e noventa aeronaves, fruto do plano de reapetrecha-
mento dos anos 30. Ndo havia um plano central de sustentacdo e modernizagao,
pelo que a renovacdo da esquadra era fruto das circunstancias e de meios e
facilidades concedidas pelo Reino Unido e pelos Estados Unidos da América (EUA).

A insergao na NATO leva a Marinha a adaptar-se. Ao nivel da doutrina
desaparecem os nucleos proprios do poder naval e integram-se os planos
NATO. Ao nivel da organizacdo nao existia Ministro da Defesa, havendo auto-
nomia dos dois ministérios entdo existentes: da Marinha e do Exército.

Com a adesdo a NATO cria-se a necessidade de umas Forcas Armadas
independentes e de um Ministério da Defesa Unico, como 6rgao politico de
coordenacao, e de uma Secretaria de Estado por Ramo.

A Marinha enfrenta sucessivas reorganizagoes entre 1952 e 1955, subli-
nhando-se a criacdo do cargo de Chefe do Estado-Maior da Armada, a seme-
Ihanca do que existia em paises da NATO. Deu-se a criacao da Forga Aérea, que
ndo deixou de envolver alguma polémica.

Ao nivel da esquadra, em dez anos (1950-1960), da-se uma mudanca
radical na Marinha. Surgiram as primeiras ajudas significativas em meios navais,
a maioria proveniente dos EUA, em resultado da cedéncia dos direitos de
utilizagdo da Base das Lajes. Os navios existentes ainda eram dos anos 30, ndao
compativeis com os requisitos da NATO, cujas prioridades estavam focados na
defesa anti-submarina e na guerra de minas para defesa dos portos.

Houve a necessidade de uma integragao harmoniosa no Medium Term
Defence Planning da NATO e sao modernizados os avisos e 0s contra-torpedei-
ros, adquiridos quatro Draga-Minas Oceanicos, oito Escoltas Costeiros (Patru-
lhas Franceses) e trés Escoltas Oceéanicos (Alvares Cabral, Diogo Cao e Pero
Escobar).

A operacdo destes meios navais exigiu a integracdo de novas técnicas,
implicou a especializacao dos recursos humanos e a adopgao de novos sistemas
de formagao, incluindo a formacao de formadores e a formacdao permanente,
desenvolvendo-se um moderno sistema de partilha de responsabilidades
funcionais, reformulando mentalidades e alterando atitudes a todos os niveis.
Os métodos de treino e os procedimentos sao importados da experiéncia vivida
na NATO.

A area das comunicagOes sofre uma enorme evolugdo, quer em terra,
quer no mar, dando a Marinha uma lideranca nesta matéria, que foi, e ainda &,
reconhecida a nivel nacional. Foi criado o Centro de Comunicacdes da Armada
e uma enorme rede de Estacdes Radionavais no Continente, Acores, Madeira
e Ultramar, o que permitiu comunicagoes fidveis com qualquer ponto do
“império”.
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A drea logistica foi também palco de grandes construgdes, de que sdo
exemplo os depdsitos de munigées e combustiveis de Lisboa e Ponta Delgada.
A componente aeronaval sofreu um grande desenvolvimento e melhoria da
cooperacao, pela utilizacao das bases do Montijo, Lajes e Ovar.

A criacdo da Forca Naval da Metrdpole, do Agrupamento de Instrucdo e
a realizacdo de exercicios navais em aguas portuguesas, materializaram o inicio
da preparacao da Marinha para os grandes exercicios da NATO.

No entanto, a situagao na india e a guerra de Africa ditaram o
afastamento progressivo dos EUA e do Reino Unido, mantendo-se algum apoio
da Franca e Alemanha. Nao obstante, a Marinha procurou manter um contacto
estreito com a Alianga, de onde recebia os conhecimentos conceptuais e
praticos, indispensaveis a sua actualizagdo.

Segundo Periodo — Inicio do Anos 60 até 1975 (Evolugdo)

A década de 60 e o periodo da Guerra de Africa caracterizaram-se pela
capacidade da Marinha responder, em simultaneo, aos compromissos
assumidos com a NATO e as solicitacdes decorrentes do conflito colonial, que
mobilizou todo o poder naval para actuar em terra, nos rios € no mar.

Este duplo empenhamento das forcas navais, levou ao lancamento de um
plano de aquisicdo e construgdo de navios, para 0 emprego no ambito da
Alianca e em Africa. Na Alianga, acima do trépico de Cancer, com as fragatas
“Pereira da Silva”, dezasseis draga-minas e oito patrulhas costeiros.

Em Africa, com dezenas de lanchas e navios patrulha, a designada poeira
naval, que acarretava um esforgo de sustentacao e de apoio logistico muito
significativos, para além do empenhamento das companhias e destacamentos
de fuzileiros.

Havia ainda os meios de uso duplo, constituidos pelas 4 fragatas da
classe “Comandante Joao Belo” (adquiridas mais tarde), dez patrulhas da classe
Cacine, dez corvetas da classe “Joao Coutinho” e “Baptista de Andrade” e
quatro submarinos.

Para além disso, na area do Fomento Maritimo, a Marinha mantinha as
actividades de fiscalizagdo das frotas de pesca, comércio e recreio. O esforgo na
hidrografia estendeu-se a todas as partes do territdrio. Em suma, a Marinha tinha
em todos os teatros cerca de 16.000 homens, o que representava um esforco
assinalavel.

Em relagdo a NATO, apesar do envolvimento no Ultramar, a Marinha
participou em iniUmeros exercicios internacionais, especialmente na luta anti-
submarina, na cooperacao aeronaval e no emprego de draga-minas e subma-
rinos, o que permitiu uma evolucao significativa em termos da interoperabili-
dade, doutrina, técnicas e procedimentos, consubstanciando um enorme salto
operacional.
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Em 1968 foi formalmente activada a Forga Naval Permanente do Atlantico
(STANAVFORLANT), tendo a participagdo de Portugal sido imediata, ja que, a
partir de 1969, a Marinha iniciou uma contribuicao regular com as fragatas da
classe “Almirante Pereira da Silva”.

Em 1971 o COMIBERLANT foi transferido de Mem Martins para Oeiras e
assiste-se a uma crescente presenca de militares da Marinha nas estruturas mi-
litares da Alianca, num claro reconhecimento das suas capacidades técnico-
profissionais.

O facto de se admitir um conflito armado entre a NATO e o Pacto de
Varsdvia, envolvendo as duas super-poténcias mundiais, orientou o esforgo das
respectivas Marinhas para as operacgoes de vigilancia matua, conferindo a ma-
xima profundidade possivel aos respectivos dispositivos defensivos e sistemas
de alerta, bem como para o desenvolvimento de planos de operagdes que pre-
vissem a eventual confrontacdo directa no mar.

Entre as varias missdes sublinham-se a presenca naval, a escolta a porta-
avides e forcas anfibias, a luta anti-submarina, a protecgao de portos e a ava-
liagdo de tacticas experimentais.

No essencial, tratava-se de um dispositivo, estratégica e operacional-
mente complementar, embora pouco sinergético, devido as inimeras lacunas
de interoperabilidade ainda existentes entre os intervenientes, nos diversos
ambientes da batalha. Neste ambito, foi igualmente importante para as forcas
da Marinha o contacto com os processos de consulta e de decisdo estratégica
que eram necessarios estabelecer para a eventual aplicacdo da forca.

Assim, durante multiplos exercicios e cenarios, eram jogadas regras de
empenhamento, ainda que duma forma pouco elaborada, mas muito Util.

Para a Marinha, os anos 70 viriam a ser caracterizados pelo desafio tec-
noldgico resultante da utilizacdo dos novos meios navais, complementados por
uma grande participagao, aprendizagem e visibilidade na NATO.

Mas as dificuldades no Ultramar acentuam-se, especialmente na Guiné,
onde a Marinha tinha um papel essencial. Muito do que aprendemos na NATO
adaptadvamos ao cenario Africano, proporcionando boa interoperabilidade entre
as unidades da Forca Aérea e as unidades navais.

Terceiro periodo — 1975 a 1990 (Declinio e Ressurgimento)

Este periodo é marcado por um inicio conturbado, na sequéncia da
Revolucao de Abril e da descolonizacdo. Surgiram dificuldades de relacionamen-
to com a NATO, patentes na limitagdo de acesso a documentagao classificada
das areas mais sensiveis. Com o fim do empenhamento em Africa, a Marinha
assumiu a ambicao nacional de desempenhar as missdes na NATO, designa-
damente na STANAVFORLANT, com muito maior consisténcia.
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Todavia, a idade e o atraso tecnoldgico (interoperabilidade de sensores,
armas, etc) das fragatas da classe “Pereira Silva”, limitava o produto operacional
e dificultava a melhor integracao na forga.

Nos anos 80 da-se a substituicdo das fragatas da classe “Almirante
Pereira da Silva” pelas da classe “Comandante Jodo Belo”. Embora fossem
navios desenhados para o cenario do Ultramar, permitiram manter a integracao
regular na STANAVFORLANT e garantir o fluxo da transferéncia de saberes e
experiéncias.

Em Africa dilui-se a poeira naval. No continente é eliminada a capacidade
de rocega de minas, alids nunca recuperada, verifica-se o progressivo envelhe-
cimento dos meios, ndo ha investimento e, portanto, a possibilidade de se fa-
zerem grandes modernizagoes a meio da vida dos navios.

A nivel nacional, a Constituicdo da Republica sofre alteragdes. Na sequén-
cia da revisdo constitucional de 1982 é promulgada a Lei da Defesa Nacional e
das Forcas Armadas, que determinou mudancas no enquadramento das Forgas
Armadas no Estado, no quadro da normalidade democratica.

40 Periodo - Anos 90 até ao 11 de Setembro de 2001 (Consolidacao)

Com a queda do muro de Berlim em 1989 e o fim da Guerra Fria, a NATO
reajustou o seu conceito estratégico. Passava-se entdo de um conceito restrito
de defesa, associado a resposta flexivel, para um conceito alargado de segu-
ranga visando a prevencao de conflitos, sentindo-se a crescente diluicao do
conceito de fronteira.

Com a declaracdo de Londres de 1990 da-se a abertura a Leste, levando
ao desanuviamento e cooperacao. Cresce o nimero de Aliados e cria-se um
quadro alargado de parceiros, o0 que aumentou significativamente a complexi-
dade dos dispositivos das forcas navais. Aprofundaram-se as capacidades de
coordenacao, surge a ideia de das operagdes out-of-area e o conceito operacio-
nal da CJTF a partir do mar.

Internamente, ocorrem diversas revisdes do conceito estratégico em
1989, 1994 e 1998, ano em que foram aprovados o Sistema de Forgas Nacional,
as MissOes das Forcas Armadas e a Lei de Programacao Militar.

A Lei Organica da Marinha (LOMAR), em 1993, remodela a estrutura ope-
racional dando maiores responsabilidades ao Comando Naval. Surgem os
Comandos Administrativos e a Flotilha (responsavel pelo treino) e as diversas
esquadrilhas. A Superintendéncia dos Servicos dos Material integra o Arsenal do
Alfeite e é criado um 6rgao para gerir a informacao e os indicadores de Gestao,
entre outros.

A Marinha d& um enorme salto organizacional e em meios navais. O
reabastecedor Bérrio substitui o S. Gabriel, ja@ obsoleto, mas a década de 90
ficara inegavelmente marcada na histéria do empenhamento da Marinha na
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NATO, pela utilizacdo das modernas fragatas da classe “Vasco da Gama”, com
helicopteros organicos, e a evolucdo tecnoldgica que tal representou.

As novas fragatas eram navios ao nivel do melhor que havia. Todavia,
importava esperar pelo resultado do esforgo de formagao e treino para se im-
primir uma mudanca dos padrdes de proficiéncia. Foi também empreendida a
avaliacdo interna e externa, esta ultima com o recurso ao Flag Office Sea
Training (FOST), que somente alguns paises se atreviam entdo a frequentar.
Esta acgao incluiu uma parceria com a Marinha do Reino Unido, que desde en-
tdo tem perdurado com resultados de exceléncia.

O sucesso alcancado ficou comprovado com a primeira atribuicao das fragatas
“Vasco da Gama” a STANAVFORLANT, em 1992. Diria que ao nivel da NATO,
ascendemos de “divisdo”, torndmo-nos parceiros, politica e militarmente crediveis.

Ficavam assim reunidas as condigOes para que Portugal assegurasse, por
um periodo de um ano, o Comando da Forca. No entanto, em termos logisticos,
esta tarefa ndo foi facil, dada a exigéncia de redundancia de meios e os eleva-
dos padrdes de prontidao.

Foi necessario reorganizar os servicos de bordo, tendo sido adoptados
novos padroes de formagao. Por outro lado, a Marinha activou a Esquadrilha de
Helicdpteros com o apoio da NATO, situada na BA6 no Montijo, ainda hoje um
exemplo modelar de parceria com a Forgca Aérea Portuguesa.

Assim, a trés anos de distancia, Portugal assumiu o compromisso
comandar a STANAVFORLANT perante o SACLANT, iniciando um processo espe-
cifico de planeamento e preparagao que se viria a concluir em Abril de 1995,
com a entrega do comando ao entdo CALM Reis Rodrigues. Durante este perio-
do de comando nacional (1995/1996) a forca esteve em operagdes reais com
notaveis desempenhos, em particular na operacdo de interdicao maritima no
Adriatico em 1995.

No plano operacional, esta operagao envolveu a participacao nacional de
trés fragatas como navios-chefe (onde estive como comandante da “Corte
Real”), um submarino e um reabastecedor de esquadra, perfazendo 467 dias
de missdo e 654 horas de voo dos helicopteros, tendo constituido um verdadei-
ro baldao de ensaio para parte importante das operagdes da actualidade, desi-
gnadamente:

— na obtengdo de um panorama maritimo reconhecido e partilhado entre
as forgas no mar e os comandos operacionais em terra;

— na conducgdo de operagdes de interdigdo maritima com abordagem a
navios mercantes por equipas de vistoria e seguranca militar utilizando meios
aquaticos e helicopteros, €;

— na capacidade de manter um dispositivo de resposta militar robusto para
impor um bloqueio total no limite das aguas territoriais de um Estado belige-
rante, cujas forcas incluiam submarinos e defesas costeiras.
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O sucesso desta operagdo teve consequéncias na assinatura do Acordo
de Dayton pelas partes beligerantes e no levantamento faseado do bloqueio
total a costa do Montenegro.

Por tudo isto, pode dizer-se que a entrada ao servico das fragatas da
classe “Vasco da Gama” foi a alavanca que permitiu um salto qualitativo na
Marinha, sé comparavel a revolucdao de mentalidades ocorrida na década de 50,
tendo contribuido para um prestigio nacional, sem precedentes, no seio das
forgas navais da Alianca.

Os Fuzileiros também mudaram. Foram reequipados ao nivel do C3 e
diverso outro material, foi criado o destacamento de accOes especiais, aumen-
taram a flexibilidade, a modularidade e desenvolveram técnicas de abordagem
com o emprego no Adriatico.

Na NATO, no ambito do processo de estabilizagdo da Republica da
Bdsnia-Herzegovina, a Companhia de Fuzileiros 21 e elementos de comando e
servigos integraram o Agrupamento Conjunto Alfa BLI, apoiando o esforgo
terrestre cometido ao Exército, tendo este Agrupamento constituido a forca de
reserva do COMSFOR durante o periodo da missdo. Este foi o seu Unico
empenhamento na NATO, embora no plano nacional as forcas de Fuzileiros
tenham sido empregues com regularidade e estado presentes em missdes no
Congo/Mocambique/Guiné, etc.

No entanto, dadas a suas capacidades e prontidao, considero que tém
sido utilizados aquém do desejavel.

Em 1998, a Marinha empenhou parte significativa das suas capacidades
no exercicio "STRONG RESOLVE", o maior de sempre da NATO, que dispds de
um Quartel-general a bordo do USS "MOUNT WHITNEY”. O cenario de crise na
regiao sul da Alianca desenvolveu-se, sobretudo, na area do IBERLANT e no
Mediterraneo, com grande intervencdo do CINCIBERLANT.

Em resposta aos atentados de 11 de Setembro de 2001, a NATO encetou
um profundo processo de transformagao, adaptando as suas capacidades para
fazer face as novas ameagas.

Foi neste ambito que foi langada no Mediterraneo a operacao “ACTIVE
ENDEAVOUR”, de caracter essencialmente naval e que contou com varias par-
ticipagdes dos navios da STANAVFORLANT, nomeadamente por ocasiao do se-
gundo comando portugués desta forca, entre Marco de 2001 e Marco de 2002,
que tive a honra de protagonizar.

Foi a bordo da fragata “Corte-Real”, o navio-chefe da STANAVFORLANT,
que acompanhei os acontecimentos que levaram, pela primeira vez na histdria
da Alianca, um dos seus Estados-membros a invocar o Artigo 5° do Tratado de
Washington, na interpretacdo de que um ataque ao seu territdrio constituiria
um ataque a todos os Estados-membros, pelo que a resposta militar deveria ser
no quadro da defesa colectiva.
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Na ocasido, a Forca foi deslocada para o Mediterraneo Oriental, tendo
entdo integrado o maior nimero de unidades de sempre — 15 navios, 0 que
permitiu ter o controlo efectivo de toda a area de operacoes, de Creta a
Turquia, com aeronaves e submarinos em apoio.

A operacao ACTIVE ENDEAVOUR, ainda em curso, representa, de uma
forma precursora, o esforco militar da NATO na Guerra Global Contra o Terro-
rismo, com o objectivo de controlar as principais rotas comerciais e, assim,
prevenir atentados terroristas no ambiente maritimo, trafico de armamento e
proliferacao de armas de destruicdo em massa. Desde o inicio, temos empe-
nhado todos os anos uma fragata nesta operagao.

Quinto Periodo - 2002 até Hoje (Preocupagao Crescente de Seguranga)

Em 2002, com a Declaragao da Cimeira de Praga e a reorganizacao trans-
formacional da estrutura de comando da NATO, que teve lugar no ano seguinte,
estabelecendo os Allied Command for Operations, Allied Command for Transfor-
mation, os Joint Force Commands, surgem novas visoes relativamente aos con-
ceitos de emprego das forcas, incluindo a criacdo da NATO Response Force
(NRF) e metodologias de planeamento com base em capacidades.

Os grandes objectivos para a manobra estratégica passam a centrar-se
no desenvolvimento de forcas expediciondrias, na identificagdo, criagdo e
exploracao de efeitos militares, em articulagao dinamica com efeitos ndo mili-
tares e na obtencao de informagao e conhecimento sobre o espago de envolvi-
mento maritimo em que as forcas irdo actuar. Surge o designado Comprehen-
sive Approach, concebido para centrar todo o potencial da Alianca numa sé
finalidade, obtendo sinergias decorrentes da cooperagao interagéncia.

No essencial, assiste-se a diluigdo uma parte da fronteira entre seguranca
interna e externa, tornando necessario promover a transformacdo das forgas
para se ajustarem a nova realidade. No que respeita as forcas navais, procedeu-
se ao apuramento do conceito de operacoes de interdicdo maritima, ao planea-
mento por capacidades, contemplando o seu duplo uso, e ao desenvolvimento
das chamadas operacdes de seguranca maritima, projectando forgas para areas
fora do espaco normal de operacoes.

A NATO ja ndo é apenas um seguro defensivo mas uma parceria de
produtores de seguranca (onde quer que seja) e sem fronteiras geograficas!

Caminha-se para uma nova visao naval, com a discussao da Alliance
Maritime Strategy (Jan 2010), estando em progresso o desenvolvimento de um
novo conceito para Maritime Security Operations, com énfase na seguranca
para fazer face as novas ameagcas e riscos no mar.

Internamente, desenvolvem-se nos Conceitos Estratégicos de Defesa
Nacional em Janeiro de 2003, o Conceito Estratégico Militar em Janeiro de
2004, as MissOes Especificas das Forcas Armadas em Outubro de 2004, o
Sistema de Forcas Nacional em 2004/05 e o Dispositivo de Forcas em 2007.
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A Reorganizacao da Estrutura Superior da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas (RESFA) tem estado a decorrer em 2008/2009. Estamos aparen-
temente actualizados no calendario, mas nao nas mentalidades. Os conceitos
basicos necessitam de tempo e reflexdo para que se concretizem. Nao basta a
sua invocagao. Temos que dar tempo para que sejam interiorizados.

A Marinha continuou a participar na forca NATO, agora designada por
Standing NATO Maritime Group One (SNMG1), pese embora se comece a notar
alguma desactualizacao das fragatas da classe Vasco da Gama, em particular
no sistema de combate.

Ao nivel dos exercicios, o enfoque tem sido dado na seguranca e coope-
racao internacional.

Criou-se o0 COMAR, um centro operacional de coordenagao maritima,
onde pela primeira vez todos os actores com intervencao no mar se juntam em
paridade para coordenar acgOes, permitindo, ainda, a ligacdo a organizagdes
internacionais, entre elas, a propria NATO.

Como Vice-Almirante tive a honra de comandar a bordo do U.S.S. *"Mount
Witney” o exercicio Conjunto e Combinado de grande dimensdo ALLIED
ACTION 05, em que o Joint Command Lisbon foi certificado como Comando de
nivel operacional capaz de empregar a NRF, quando necessario.

Procuramos projectar Lisboa para sul (Atlantico Moreno) com o exercicio
Steadfast Jaguar em Cabo Verde e com o périplo pelo Continente Africano,
efectuado em 2007, que contou com a participacao da fragata “Alvares Cabral”.

Desde Janeiro de 2009, coube a Portugal assumir pela terceira vez o
comando desta forca, através do CALM Pereira da Cunha, missao que inclui um
periodo de seis meses de integragao na NRF e a condugao de operagdes contra
a pirataria na regiao do Corno de Africa e Golfo de Aden, a fim de proteger a
livre circulagdo de navios nesta area do Globo.

Quanto aos fuzileiros, continuamos a participar em forcas NATO e temos
pontualmente elementos dos fuzileiros no Afeganistdo.

Desafios Actuais

Como a Histdria Nacional bem demonstra, as duas opgoes estratégicas —
Atlantica e Continental — sdo complementares; e 0 nosso passado colectivo s
foi relevante quando Portugal funcionou como elo de uma cadeia aliada de
interesses estratégicos de varia natureza, projectando-se em areas onde o pais
tem capacidade e vontade para exercer significativa influéncia politica, econd-
mica, cultural, militar, ou outra.

Para fazer face as novas perturbacdes da ordem internacional, as
fronteiras da Alianca passaram a estar bem para além das fronteiras fisicas dos
seus aliados, tendo a NATO adoptado uma estratégia que visa reforgar o seu
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papel politico e as suas contribuigdes para a seguranca na Europa, em coope-
racao com outras organizagoes.

Como integramos 0s nossos interesses com os da alianga?

A minha visdo é orientada para sul (Magrebe, CPLP, Africa), pois é ai, no
Oceano Moreno, que marcamos diferenca. Temos dependéncias mutuas: impor-
tamos 60% de Gas e 40% de Petrdleo da Nigéria.

Portugal devera continuar a ter meios prontos para responder as neces-
sidades colectivas da NATO, interoperaveis ao nivel doutrindrio, técnico e pro-
cedimental. Ha que investir, planeando recursos humanos e materiais.

Conclusoes

Pode afirmar-se que as seis décadas passadas constituem efectivamente
uma histéria de sucesso. O relacionamento da Marinha com a NATO foi res-
ponsavel por importantes transformacoes, as quais foram determinantes para
o incremento do prestigio interno e externo da Marinha Portuguesa. Mas a
intensidade do convivio da Marinha com a NATO foi, e é, directamente propor-
cional a capacidade das nossas unidades, ao nivel do material, do pessoal e do
treino.

Ter uma Marinha é caro mas € muito mais caro ndo a ter num Pais que
tem no mar a sua marca identitaria e dele depende no jogo politico, econémico
e estratégico.

A Marinha, ciente das suas responsabilidades no quadro dos
compromissos do pais para com a Alianca, continuara a empenhar-se com
profissionalismo e querer, certa da sua importancia na estratégia da afirmagao
de Portugal no Mundo.

Sempre pronta a honrar Portugal, onde necessario.

*Intervengdo do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada no
Semindrio “Portugal e a Alianca Atlantica” realizado no IDN, em 26 de Margo de
20009.
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A DIMENSAO MARITIMA
DUMA ALIANGA ATLANTICA

Vice-Almirante Lima Bacelar



Vice-Almirante José Carlos Lima Bacelar

O Vice-almirante Lima Bacelar concluiu o curso de Marinha da Escola
Naval em 1970, tendo iniciado a sua carreira como oficial imediato do NRP
“Cuanza”, numa comissao em Cabo Verde.

Como oficial subalterno efectuou varias comissdes de embarque no
Continente, em Angola e no Extremo Oriente (Timor), comandou o N.R.P.
“"MANDOVI” e obteve as especializacdes de Electrotecnia e Hidrografia.

Como oficial superior foi imediato duma fragata e comandou o N.R.P. "AFONSO
CERQUEIRA".

Em terra, serviu no Estado-Maior da Armada, no Estado-Maior do
Comando Naval e no Quartel-General da NATO como assessor de Marinha do
Representante Militar.

Promovido a Capitao-de-mar-e-guerra em 1997, chefiou a Divisao de
Pessoal e Organizacao do Estado-Maior da Armada.

Apds ter concluido o curso superior naval de guerra, em 2001,
permaneceu no Instituto Superior Naval de Guerra, primeiro como responsavel
pelo ensino da area de Estratégia e depois como subdirector.

Entre 2004 e 2006 exerceu as fungdes de Sub-chefe do Estado-Maior da
Armada e posteriormente desempenhou, durante trés anos, o cargo de
Representante Nacional junto dos Comités Militares da NATO e da Unido
Europeia.

Ao longo da sua carreira, participou activamente em diversas
conferéncias e seminarios, tendo publicado artigos em varias publicacdes, com
especial incidéncia nas areas da Estratégia Naval, da Seguranca Maritima, bem
como, em assuntos relacionados com a NATO e a Uniao Europeia.

Da sua folha de servigos constam varios louvores e condecoragdes.
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A DIMENSAO MARITIMA DUMA ALIANGCA ATLANTICA*

A abordagem ao tema escolhido para esta apresentagao teve como mo-
tivacdo principal a introdugdo neste semindrio duma reflexdao sobre a Alianca
Atlantica, organizacao de que Portugal € membro fundador e que no ano tran-
sacto cumpriu 60 anos de existéncia.

Tal como é amplamente reconhecido, a nossa adesdo a Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte ficou essencialmente a dever-se a importancia geo-
estratégica que representava o arquipélago dos Acores.

De facto, as disposicOes preambulares de apelo a salvaguarda da liberda-
de fundada nos principios da democracia e nos direitos da liberdade individual
que constam expressamente no tratado ndo se inscreviam propriamente nas
preocupagdes do regime vigente. No entanto, a indispensabilidade duma base
aeronaval nesta area geografica por parte dos aliados euro-atlanticos removeu
todas as hesitagbes manifestadas e permitiu que a nossa assinatura passasse a
figurar no documento oficialmente aprovado no ja longinquo dia 4 de Abril de
1949, na cidade de Washington.

Julgo que esta referéncia é incontornavel na colocacdo dos Agores no
contexto geopolitico do Atlantico, tema que este seminario se propde desenvolver.

Nas publicagbes de divulgacdo da NATO é frequente a inclusdo nas suas
notas introdutdrias da declaracao histérica proferida por Winston Churchill, em
1946, denunciando que a Unido Soviética nao desmobilizava as suas divisdes e
fazia cair sobre a Europa uma “cortina de ferro” nao permitindo que através
dela se pudesse ver 0 que se estava a passar.

Esta referéncia associada a NATO permite, em minha opinido, identificar
os seus dois pilares fundamentais e estruturantes:

— Por um lado, a alusdo a ameaca militar que representavam aqueles
efectivos soviéticos tinha subjacente o apelo a unido de esforcos e vontades
para se assegurar a preservacao da integridade territorial e dos valores ociden-
tais e assim se consagrar o principio da defesa colectiva, que ficou inscrito no
artigo V do Tratado;

— Por outro lado, o facto da declaracao de Churchill ter sido efectuada na
Universidade de Fulton, nos Estados Unidos, permite associa-la a “relacao tran-
satlantica” e ao significado que este elemento reveste para a esséncia desta
Alianca.

N3o sera assim demais insistir no valor estratégico que o arquipélago dos
Acores representou durante todo o periodo da guerra fria, tendo presente a sua
relevancia na conjugacao destes dois dominios.

E sabido que a estratégia aliada adoptada durante a era dos pactos
militares tinha como pano de fundo a dissuasdo nuclear e, numa fase inicial,
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sustentava-se na contencdo através duma retaliacao nuclear maciga. Nao obs-
tante, esta linha de acgdo incluia a presenca na Europa de centenas de milhares
de militares americanos, cuja sustentacdo exigia linhas de comunicagao mariti-
mas seguras entre as duas margens do Atlantico e condigdes para o transporte
aéreo estratégico limitado a autonomia das aeronaves disponiveis.

Esta circunstancia, sé por si, justificava uma atencdo especial e perma-
nente sobre o controlo naval em toda a area do Atlantico Norte, em geral, e na
regiao dos Agores, em particular.

Dos trés Comandos Estratégicos entdo existentes, dois eram essencial-
mente aeronavais. Ao Comando Supremo do Atlantico, designado por SACLANT
e responsavel por toda a drea oceanica entre os continentes europeu e ameri-
cano, juntava-se ainda o Comando-Chefe do Canal, designado por CINCHAN e
responsavel pela area envolvente ao Canal da Mancha.

Complementarmente, havera ainda que sublinhar o cuidado americano
em destacar permanentemente um almirante para exercer o comando do flanco
Sul Europeu, localizado em Napoles, e garantir a presenga no Mediterraneo
duma das suas esquadras, expressando desta forma a relevancia detida pelo
poder naval nesse cenario estratégico.

Em termos praticos esta dimensao naval da estratégia aliada ganhou, a
partir do final dos anos sessenta, uma importancia acrescida.

Nos finais de 1966, o entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Bélgica, Pierre Harmel, falecido no passado més de Novembro, elaborou o rela-
tdrio que ficou conhecido pelo seu préprio nome e que originou uma inflexao a
linha estratégica prosseguida, que passou a ser designada por “Resposta
Flexivel” e que vigorou até ao desmembramento do Pacto de Varsdvia.

Segundo esta nova postura, as capacidades convencionais adquiriam
renovada importancia, no pressuposto de que as eventuais hostilidades pode-
riam ser geradas e contidas em conflitos limitados e ndo segundo a ldgica da
mutua destruicao.

Assim, o abastecimento a Europa, grande parte dele a efectuar por via
maritima, ganhou acrescida actualidade e a possibilidade de confrontos entre
forgas navais passou a inscrever-se nos cenarios mais previsiveis da conflitua-
lidade existente.

Como resposta por parte do antagonista também se assistiu a um
impressionante fortalecimento do poder naval soviético. A tradicional menta-
lidade continental russa absorveu, através da lideranca do Almirante Gorshkov,
uma inclinagdo maritima apreciavel e inédita em resultado da vontade de afir-
magado como grande poténcia com poder global.

Neste contexto, foi incrementado pela NATO o treino naval, através de
exercicios cujos cendrios conjugavam a forte ameaga submarina com a protecgdo
de comboios de navios mercantes, efectuando-se simultaneamente um esforco
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acrescido na deteccdo e vigilancia das unidades soviéticas, quer submarinas quer
de superficie, quando em operacdo fora das respectivas aguas nacionais.

Para além dos mecanismos da sua defesa aérea, a Alianga Atlantica
apenas exercia uma actividade operacional propria com caracter de continui-
dade através das respectivas forcas navais permanentes, nomeadamente a
“Standing Naval Force Atlantic”, criada em 1968, que, cumulativamente as suas
fungdes de esquadrao de treino, mantinha um elevado grau de prontidao, capaz
de intervir em reacgao imediata.

No caso dos territorios insulares da NATO, como acontecia designada-
mente com o arquipélago dos Acores, os respectivos comandos militares nacio-
nais constituiam-se simultaneamente como elementos da estrutura de coman-
dos aliados, designados por “Island Commands”, para garantir a necessaria
articulacao entre os planeamentos territoriais nacionais e os planos de contin-
géncia da Organizacdo Atlantica.

Toda esta arquitectura para o emprego do poder naval estava enquadra-
da por um conceito estratégico autdbnomo, designado por “Conceito de Ope-
racoes Maritimas”, aprovado em 1980, que duma forma detalhada identificava
os objectivos, avaliava as ameacas e estabelecia os cenarios de actuagao.

A preocupacao dominante era naturalmente a supremacia aeronaval num
arco maritimo compreendido entre o mar da Noruega e o extremo Leste me-
diterranico, de forma a garantir o abastecimento europeu através da utilizacao
segura das linhas de comunicagdo maritimas, quer as provenientes do Médio
Oriente relativamente ao petrdleo, quer as rotas atlanticas com destino aos
portos do Oeste e do Norte da Europa.

Esta breve incursao histdrica tem como objectivo salientar a relevancia
que a componente maritima representava para a estratégia aliada e, conse-
quentemente, como o arquipélago dos Acores era avaliado geo-estrategi-
camente.

Efectivamente, com a “queda do muro” caiu também, em grande parte,
a dimens3ao naval da estratégia aliada, iniciando-se entdao um progressivo
esbatimento da maritimidade que estava presente, ndo apenas no espirito, mas
inclusivamente na denominacao do préprio Tratado.

A Alianca cedo interpretou o sentido da mudanca do ambiente interna-
cional e, porventura, mais célere do que qualquer outra organizagdo reorientou
o seu referencial estratégico e deu inicio as adaptagOes internas e externas para
poder continuar a actuar em favor da estabilidade e seguranca no espaco euro-
atlantico.

Em 1991, ainda durante a existéncia formal da Unido Soviética, ja a NATO
fazia aprovar em Roma o seu primeiro conceito estratégico pds guerra fria e
encetava um conjunto apreciavel de reformas que se foram aprofundando e
consagrando ao longo de toda essa década. Muitos desses processos ainda hoje
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subsistem, podendo referir, sem ser exaustivo, a Parceria para a Paz, o Didlogo
do Mediterraneo, os Relacionamentos com a Russia e com a Ucréania, o Alarga-
mento e a Identidade de Seguranca e Defesa Europeia, cujos pilares sustentam
actualmente o relacionamento entre a NATO e a Unidao Europeia.

Para além desta evolucdo no plano politico, ocorreram também no plano
operacional desenvolvimentos importantes, nao na diversidade geogréfica,
visto que tudo ficou confinado a operacao lancada na regido balcanica no segui-
mento do desmembramento da ex-Jugoslavia, mas sim no que se refere ao tipo
de operacao desenvolvida: intervencao nao inserida no artigo V; efectuada sob
mandato das Nagdes Unidas; e contando com a participacao de estados ter-
ceiros, o que implicou adaptagbes doutrinarias e processuais muito expressivas.

Mas o plano naval nao teve desenvolvimentos tao significativos. Embora
se deva reconhecer a importancia que entao revestiu o bloqueio naval efectua-
do no Adridtico, designado por operagao “Sharp Guard” e que precedeu o lan-
camento daquela operacao terrestre, bem como as modificagbes conceptuais
operadas para permitir o comando de eventuais operacoes terrestres, fora da
area de responsabilidade NATO, a partir de estados-maiores embarcados, o facto
€ que a doutrina e o potencial naval foram caindo em gradual esquecimento.

No essencial, poder-se-a concluir que, esgotado o periodo em que vigo-
rou a guerra fria, a Organizacao adquiriu uma dimensdo politica mais visivel,
enquanto a parte militar, no seguimento da ideia dos “dividendos da paz”, ia per-
dendo muito da sua relevancia e passava a ser orientada quase exclusivamente
para a preparacao e execucao das entdo designadas “operacdes de apoio a paz”.

Foi de resto uma tendéncia que se contagiou as politicas prosseguidas
nacionalmente pelos paises e a que Portugal nao ficou imune.

O mar ficou em grande medida esquecido, designadamente por parte da
Europa que, impossibilitada de concorrer com as novas regras de mercado em
varios sectores de actividades ligados a “economia do mar”, viu escapar progre-
ssivamente em direccdo ao Oriente algumas das posicdes dominantes que de-
tinha.

Ainda no plano econdmico, em que a Unido Europeia tem evidentemen-
te uma influéncia de muito significado, ficou a ideia, e porventura os efeitos, do
poder centripeto de Bruxelas que parece ter incentivado os Estados a voltar as
costas ao mar, mesmo por parte dos que tendo uma mentalidade maritima fun-
dada pela histéria, que também passaram a alinhar por um espirito de maior
continentalidade.

Mas retomando as evolugdes ocorridas na Alianca Atlantica, mais concen-
trada nos aspectos relacionados com a seguranca e defesa, ha também que
reconhecer o seu abandono quase completo pelo Atlantico.

No campo politico, os relacionamentos e processos em curso centravam-
se na parte Leste europeia e nas margens mediterranicas. O planeamento e as
intervencdes militares também ndo excediam esses limites geograficos.
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As primeiras alteragOes a estas tendéncias apenas ocorreram com o virar
do século, altura em que varios paises europeus, com Portugal incluido, assis-
tiram a algumas manifestacdes de consciencializacdo e de reaccao contra este
esquecimento pelo mar, visando captar as atengdes de entidades publicas e
privadas para a multidisciplinaridade das actividades que Ihe estdo inerentes e
para a articulagao que a sua natureza reclama.

Sob formas e denominagdes diversas, assistiu-se de facto a uma tentativa
de conceptualizacdao integrada de todas as actividades e potencialidades
centradas no mar, procurando a obtencdo de sinergias através da adopcao
duma politica integradora e susceptivel de articular os dominios da exploracao
econdmica, da construgdo naval, do transporte maritimo, da investigacao cien-
tifica e do turismo, tendo como pano de fundo a preservagdo da seguranca e
as regras do Direito Internacional. Enfim, duma forma resumida, poderemos
afirmar que se procurou desenvolver um modelo estratégico para o mar, cuja
designacao ficou a ser conhecida pela constituicdo dum “cluster do mar”.

No seguimento desta tendéncia e ndo podendo esquecer a incdmoda
realidade de apenas 4% do PIB europeu provir da industria e servicos mariti-
mos, a Unido Europeia no inicio de 2006 lancou o Livro Verde sobre os Oceanos,
tentando promover uma visdo integrada ao nivel da Unido.

Estas observagdes, de caracter essencialmente econémico e social, foram
acompanhadas por um acontecimento marcante no plano da seguranca que
influenciou transversalmente a tendéncia dominante no plano policial e militar.

Refiro-me aos atentados ocorridos em Nova York e Washington, em 11
de Setembro de 2001.

Desde logo e como primeira reacgao, ficou provado que a separacao
tradicional entre a seguranga interna e seguranga externa assentava em
pressupostos ultrapassados, o que levou, sobretudo os paises de tradicao
anglo-saxonica, a rever os respectivos modelos promovendo formas de articu-
lacdo entre as forcas militares e policiais, ou tendo presente o nosso dominio
de observacao, que é o mar, entre as marinhas militares e as guardas costeiras.

Efectivamente, este ajustamento ndo tinha a mesma aplicabilidade nos
paises de raiz latina, como é o caso nacional, cuja organizacdo tradicional ja
seguia um modelo de maior concentracdo, juntando essas duas competéncias
na marinha de guerra, fazendo dela o que se podera designar por “marinha de
duplo uso”.

Mas para além do impacto organizacional, que apenas teve expressdo ao
nivel dos paises e nao propriamente no ambito interno das organizacgdes inter-
nacionais, havera que salientar a evolugdo ocorrida na parte operacional, desi-
gnadamente por parte da NATO. Tendo os respectivos membros, por efeito
desta agressao, acordado na invocagao do artigo V, o que aconteceu pela pri-
meira vez na sua histdria, foi lancada uma operagdo aeronaval, no mar
Mediterraneo, de combate ao terrorismo que ainda hoje perdura. A operagao
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"Active Endeavour” que Portugal tem participado com contribuicdes intermiten-
tes de unidades navais e avides de patrulha maritima.

Esta operacao tem inegavelmente um certo pendor simbdlico, dadas as
restricdes impostas pelo Direito Internacional para se proceder as visitas e
apresamentos de navios suspeitos. Ndo obstante, ha que reconhecer os seus
efeitos colaterais, incentivando uma acgao cooperativa e de troca de infor-
macoes entre praticamente todos os paises da regido, permitindo a participagao
de Estados terceiros, designadamente a Rulssia, a Ucrania e, para breve,
Marrocos e Israel, e dando um incremento aos esquemas existentes de vigilan-
cia maritima, através dum registo de situacao maritima na area vigiada muito
completo e em tempo real.

Os resultados alcangados na obtencdo de informagdo maritima no pano-
rama de superficie motivaram que se tomassem iniciativas ndo apenas na
NATO, mas igualmente na Uniao Europeia, para o desenvolvimento de sistemas
de vigilancia maritima que melhor permitam o controlo efectivo de toda a nave-
gacado. Esse instrumento € essencial para a seguranca dos paises costeiros e
para a comunidade internacional poder responder positivamente aos desafios
actualmente colocados pelo trafico de droga e de armamento, pela emigracdo
clandestina, pela poluicdo e por toda a variedade de actividades ilicitas desen-
cadeadas no mar.

No ambito da Alianca Atlantica tém ainda sido motivo de reflexao ou de
accdo os trés seguintes assuntos: a Seguranca Energética; as Alteracoes
Climatéricas; e, em parceria com a Unido Europeia, a Pirataria.

A Seguranca Energética agrega fundamentalmente componentes de
natureza politica, diplomatica e econdmica, no entanto, existe um entendi-
mento comum generalizado que os impactos sociais que |he estao associados
susceptibilizam alteracdes no dominio da seguranca que a parte militar ndao
podera ficar alheada. As recentes crises ocorridas entre a Russia e Ucrania po-
derao exemplificar o tipo e natureza dessa conflitualidade.

Embora nessa crise especifica apenas tenha potencial relevancia a com-
ponente terrestre, o facto é que este processo visto em toda a sua abrangéncia
tem que forgosamente considerar o eventual emprego do poder naval.

A quantidade das plataformas de extraccao existentes no litoral, a
localizacdo de varios “pipe lines” atravessando zonas maritimas que poderao
igualmente requerer proteccao fisica, bem como a imprescindibilidade do
transporte maritimo para o abastecimento europeu de combustiveis, sdo
factores determinantes para aquela inclusao.

Presentemente, no ambito da NATO, ainda ndo existe uma doutrina
aceite neste dominio, havendo mesmo posicoes preferenciais a favor da Unidao
Europeia para intervir nestes processos, ndo obstante é consensual a potencial
conflitualidade que podera ser gerada pelo acesso a energia.
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Situacao semelhante ocorre relativamente ao impacto das tao debatidas
alteragdes climatéricas, que, no caso especifico da NATO, tem merecido parti-
cular atencao e debate os previsiveis efeitos na calote do Arctico.

Segundo essas previsdes poder-se-a assistir ao degelo da zona polar,
permitindo, ndo s6 a navegacao entre o Atlantico e o Pacifico, como também a
extraccdo das matérias-primas, designadamente de gas e petrdleo, em areas
actualmente cobertas por gelo e com poucas condicOes de serem economica-
mente exploradas.

Também neste dominio se notam divergéncias entre os proprios aliados
mais envolvidos neste processo, Noruega, Dinamarca, Islandia, Canada e
Estados Unidos, que perspectivando potenciais areas de conflito, ndo s6 com a
Russia, mas também entre eles, dividem-se quanto ao possivel papel a desem-
penhar pela NATO, sendo visivel por parte de alguns a pretensao de ndo tratar
0 processo numa base multilateral.

No entanto, ha entendimento comum no que se refere aos efeitos de
ordem econdmica e securitaria produzidos por tal cenario. Os produtos prove-
nientes do Oriente poderao chegar a Europa com encargos de transporte muito
mais reduzidos, agravando-se assim o saldo de competitividade existente entre
os dois mercados, a0 mesmo tempo que se relinem todas as condicOes para o
aparecimento de disputas entre os varios Estados interessados sobre a sobera-
nia das areas onde se tornara possivel a exploracao de recursos.

O terceiro processo, relacionado com a pirataria, tem sido amplamente
publicitado, havendo inclusivamente uma certa duplicagao de esforgos entre a NATO
e a Unido Europeia, que lancaram duas operacdes similares no litoral da Somalia.

E indiscutivel a necessidade de, em simultaneo com a operacao naval, se
intervir em terra, quer militarmente quer politica e economicamente, de forma
a permitir uma resolucao duradoira do problema e das suas causas. No entanto,
esse empenhamento ndo tem vindo a ter acolhimento por parte da comunidade
internacional, que assume para ja um envolvimento mais contido e orientado
para a contencao dos seus efeitos.

Esta situacdo teve pelo menos o mérito de ndo so alertar a opinidao
publica para um fendmeno que ja existia ha bastante tempo e ndo apenas
confinado a regido do “Corno de Africa”, como também de trazer para a agenda
politica a seguranca maritima e a imprescindibilidade do poder naval.

O desenvolvimento destes trés processos no seio da Alianga motivou
igualmente uma atencdo acrescida para as ameacas que o ambiente maritimo
encerra e as potencialidades do emprego das marinhas militares neste contex-
to, 0 que incentivou a exploracao dum conceito que enquadrasse o seu envol-
vimento em todo o tipo de intervengdes de seguranga maritima.

Assistimos assim a um esfor¢o, que ainda decorre, de reformulacdo da
doutrina naval aliada, abandonando-se a ideia de defesa militar que esta sub-
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jacente a denominagdao de “conceito de operagdes maritimas”, passando a
adoptar-se um entendimento mais abrangente com a inclusdao de accbes de
“autoridade maritima” tal como estd associado a denominagdo assumida de
“conceito de operagbes de seguranca maritima”.

Complementarmente, foi ainda decidido que se procedesse a
enunciacao das envolventes de enquadramento deste conceito através da
aprovacao dum documento a designar por “Estratégia Maritima Aliada”. Esta
estratégia sera ainda validada pelo novo Conceito Estratégico da Alianca a
aprovar no proximo més de Novembro em Lisboa, tal como esta anunciado.

Em linha gerais poderemos afirmar que estamos perante uma
aproximagao de baixo para cima e com 0s seguintes sucessivos patamares:
Sistema de Vigilancia Maritima, Conceito de Operagoes de Seguranga Maritima,
Estratégia Maritima Aliada e Conceito Estratégico da Alianca.

Afigura-se dispensavel nesta apresentacdo descrever os detalhes
doutrindrios que neste momento se debatem para a elaboragdo dos diferentes
documentos que a NATO se propOe aprovar, até por que, como se referiu, nao
existem ainda versbes definitivas. Mas o que serd importante reter é o
entendimento geral dominante entre os aliados, incluindo os que ndo tém
fronteiras maritimas, sobre as ameacas e os desafios provenientes do ambiente
maritimo e a necessidade da Alianca definir um conceito de actuacdo em favor
da utilizacdo pacifica dos oceanos.

A tendéncia, também como ja afirmado, é a validacdo da ideia de
marinhas de duplo uso, capazes de exercer no mar, quer as tarefas de defesa
militar, quer as missdes de autoridade maritima.

Por outro lado, é também significativa a retoma desta atencao pelo mar,
ao fim dum longo periodo de esquecimento por parte das opinides publicas e,
nao poucas vezes, pelas politicas prosseguidas pelos Estados.

Ao longo desta apresentacao procurei retratar as linhas gerais da estra-
tégia maritima aliada prosseguida durante as ultimas décadas, parecendo final-
mente retomar a concordancia com os interesses permanentes do nosso pais
que, condicionado pela geografia, ndao pode deixar de acompanhar e investir
nesta evolugao.

*Alocugdo proferida em Ponta Delgada, em 26 de Fevereiro de 2010,
durante o Seminario “Os Acores na Geopolitica do Atlantico”
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OS DESAFIOS ACTUAIS DA NATO*

Introducao

A Alianga Atlantica, constituida apds a segunda guerra mundial com o
objectivo de contrariar a ameaca colocada pelo poder militar soviético que, ao
contrario das forgas aliadas, ndo mostrava indicios nem vontade de desmobiliza-
gao, cumpriu, em Abril de 2009, 60 anos de existéncia, ficando esta efeméride
assinalada com a realizagao duma Cimeira nas cidades de Estrasburgo e Kehl.

Esta localizagdo ndo tera sido alheia ao simbolismo que o dominio da
bacia do Reno teve para a conflitualidade europeia dos ultimos séculos €, nesta
circunstancia, com o significado acrescido, mas de sentido inverso, de poder
ficar associada ao regresso da Franga a estrutura militar integrada, como pre-
viamente estava anunciado.

Para além do ritual proprio destas reunides e dos respectivos comu-
nicados aprovados, esta Cimeira teve para, a NATO em geral, e Portugal em
particular, um significado especial ao ter acordado a realizagdo duma nova
Cimeira para o corrente ano, a ocorrer em Lisboa, com o objectivo central de
se aprovar um novo Conceito Estratégico.

Julgo que este genérico enquadramento dara motivo suficiente para se
fazer uma incursao aos desafios que hoje se colocam a Alianca e, assim, ante-
cipar o que podera ser o traco dominante desse futuro referencial estratégico.

De facto, a desordem internacional instalada apds a era dos pactos
militares, a escala assumida pelo terrorismo internacional, a crescente expan-
sao territorial das areas sem governo organizado, as incertezas dos efeitos das
alteracOes climatéricas e de novas anunciadas pandemias, para além da crise
financeira internacional actualmente instalada, constituem elementos que cap-
tam a atencao dos governos, provocam a instabilidade dos mercados e deso-
rientam o cidadao comum, nao sendo simples, neste contexto, vaticinar qual o
papel que a NATO devera protagonizar.

Consideracoes Historicas

Mas estas dificuldades ou incertezas ndo sdo inéditas. A NATO, desde a sua
criacdo, atravessou crises semelhantes, debateu-se inclusivamente com a justifi-
cacdo para a sua subsisténcia, nunca deixando de superar esses desafios, nor-
malmente com maior celeridade do que as outras organizagdes internacionais.

Desde a sua criagdo que a esséncia desta Alianca se baseia na conjuga-
¢ao de dois projectos fundamentais.

Por um lado, e como ja foi aludido, a sua razdo de ser teve como moti-
vagao principal o entendimento que s6 um esquema de defesa unificada se
poderia garantir a seguranca do espaco euro-atlantico, face a ameaca que
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representava entdo o poder militar soviético. Ou seja, um dos seus alicerces
estruturantes é naturalmente a “Defesa Colectiva”, tal como ficou expressa-
mente consagrada no artigo V do Tratado da sua fundagao.

Por outro lado, a celebragao desse Tratado na capital dos Estados Unidos
foi desde logo um gesto coerente com a segunda dimensdo que esta também
inerente na constituicao desta Alianca: “A Relacao Transatlantica”.

Faz-se esta referéncia por se ter o entendimento que em todo o processo
histérico da sua existéncia, a NATO sempre foi o resultado da forma como os
seus Estados membros percepcionaram estes dois elementos, afigurando-se
que nos dias de hoje esse exercicio continua a ter a mesma validade.

Efectivamente um dos principais desafios que se coloca é o de saber
definir o que no presente cenario estratégico pode representar a defesa colec-
tiva, ou, 0 que em termos praticos sera certamente ainda mais polémico, poder
identificar-se quais as acgOes hostis que justificardao a invocacao do referido
artigo V.

Outra dificuldade ou interrogacdo incidira sobre que tipo de relagao
prevalecera entre as duas margens do Atlantico e, neste contexto, como podera
evoluir a Politica Europeia de Seguranca e Defesa. O conflito no Afeganistao
constituira, designadamente, um caso concreto de diferenca de entendimento
e empenho entre a maioria das nagdes europeias e os aliados americanos.

Em breve incursao historica poderemos igualmente reconhecer a
presenca destes elementos na vitalidade e nos impasses que a organizacao teve
ou atravessou.

Durante o periodo em que vigorou a guerra fria houve naturalmente um
entendimento comum consistente sobre a estratégia de defesa a adoptar. Os
poderes em confronto mantinham o respectivo equilibrio numa ldgica de mutua
dissuasdo através da ameaga nuclear. As modificagdes operadas neste dominio,
designadamente as introduzidas apds a elaboragdo do relatério Harmel nos
finais de 1966, em que se passou a adoptar a estratégia designada por
“Resposta Flexivel”, terao sido porventura mais uma adaptacao de atitude do
que propriamente uma viragem estratégica. No essencial apenas se passou a
assumir que a conflitualidade entre os dois blocos poderia ser gerida e contida
num conflito limitado e ndo obrigatoriamente através da mutua destruicdo,
como até entdo se assumia.

A mesma consensualidade ndo tera tido a mesma continuidade no que
respeita a relacdo transatlantica. A crise do Suez durante a década de cinquen-
ta, a saida da Franca da estrutura militar integrada nos anos sessenta e a polé-
mica relativa a colocacdo dos misseis de médio alcance poucos anos antes da
queda do muro sao exemplos das crises ocorridas nesta relacao.

Mas é reconhecido que o primeiro grande desafio colocado a Alianca veri-
ficou-se com o final da guerra fria e 0 desmembramento do Pacto de Varsodvia.
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Nessa altura a opinido publica equacionou todos os possiveis cenarios, nomea-
damente a sua dissolugao, prevalecendo, no entanto, a sua manutencao, em-
bora adaptada ao novo ambiente internacional.

Assim, em 1991 e ainda contempordaneo com a existéncia da Unido
Soviética, ja a NATO fazia aprovar em Roma o seu primeiro Conceito Estratégico
pds guerra fria, que, ao contrario dos antecedentes, tomava a forma de docu-
mento nado classificado, em coeréncia com a transparéncia e a vontade de esta-
belecer um sistema de seguranca cooperativa que o seu texto proclamava.

A sua subsisténcia ficou, assim, desde logo assegurada, mas as modi-
ficagbes operadas a nivel interno e os processos a desenvolver externamente
sO foram ganhando forma ao longo dessa década.

A cimeira realizada em Bruxelas, em Janeiro de 1994, foi a este respeito
particularmente importante ao consagrar, entre outros projectos, a Parceria
para a Paz, o Alargamento, as relacdes com a Russia e a Ucrania, o Didlogo do
Mediterréneo, a Identidade de Seguranca e Defesa Europeia, para além dum
dispositivo de forcas separaveis mas ndo separadas como forma de permitir a
intervencdo da Alianca em operacoes de paz e fora da sua area de responsa-
bilidade, de acordo com o que entretanto tinha sido acordado.

Foi j@ com este enquadramento que a NATO langou a sua primeira
operacao terrestre, iniciando a sua intervencao nos Balcas que ainda hoje
perdura, e foi com base neste dispositivo doutrinario que se procedeu ao pri-
meiro alargamento a Leste, em 1999, cinquenta anos apds a sua fundacao,
efeméride que também serviu para se proceder a actualizacdo do seu Conceito
Estratégico, o qual se mantém ainda em vigor.

Decorreram, por conseguinte mais de dez anos sobre essa aprovagao,
mas, no plano estratégico, mais importante que o tempo decorrido s3o, natu-
ralmente, as alteragdes que ocorreram no sistema internacional, entre as quais
nao se pode deixar de salientar o facto em si e tudo o que esteve associado aos
atentados terroristas ocorridos em 11 de Setembro de 2001.

De facto, retomando o critério duma avaliagdo baseada nas percepcoes
existentes de “defesa colectiva” e da “relagao transatlantica” vir-nos-a certa-
mente a memdria que foi no seguimento destes acontecimentos que a NATO
invocou pela primeira vez o artigo V do Tratado e foi também nesse seguimento
que ocorreu uma ruptura acentuada entre alguns Estados europeus e a coliga-
¢ao entao formada pelos Estados Unidos, Reino Unido e Espanha, cujo encontro
decorreu sob os auspicios da hospitalidade portuguesa.

A Actualidade

Com este breve tracado e sem querer exaustivo, poderemos reter os
seguintes factos que eventualmente caracterizardo em termos genéricos a
organizacdo no momento actual:
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— Estamos perante uma Alianga alargada, que passou dos seus tradi-
cionais 16 membros para 28, acolhendo agora uma diversidade de Estados cuja
divergéncia de interesses ou de perspectivas se torna mais visivel e que, apesar
da maioria dos membros europeus pertencer a Unido Europeia, existem assi-
metrias na composicdo entre as duas organizacoes, as quais, mercé dos seus
poderes de atraccdo, ambas incluem novos Estados nas suas agendas de alar-
gamento;

— Serd uma organizagdo com uma vocacao operacional mais acentuada,
tendo presente a alteracdo as suas preocupagées dominantes na década de
noventa, muito concentradas na actualizacdo doutrinaria e nas adaptacoes a
um novo funcionamento interno e nao tdo envolvida, como hoje acontece, em
tantas intervencgdes securitarias. Esta tendéncia, no entanto, nado significa uma
maior concentracao de poder na parte militar, pelo contrario, o tipo das inter-
vencoes e a natureza das solugdes requeridas produzem um certo esvaziamen-
to dos grupos militares decisérios com crescente dominio do Conselho do
Atlantico Norte e dos seus grupos politico militares;

— A sua estrutura militar integrada separou-se em dois diferentes conjun-
tos, mantendo-se todo o comando e controlo operacional no Comando Estraté-
gico Europeu, o SACEUR, sediado em Mons, enquanto o outro Comando Estra-
tégico, colocado em Norfolk e designado para a Transformacdo, se dedica a
todas as outras actividades susceptiveis de contribuir para o melhor desempe-
nho das tropas;

— Mas, se a nivel interno se pode aceitar como bom este critério para uma
adequada divisao de tarefas, a natureza dos actuais conflitos reclama interven-
cOes em dominios nao militares, designadamente, politicos, diplomaticos, eco-
némicos e de informacao publica, para os quais a NATO ndo esta preparada
para responder, pois ndao dispde na sua organizacao duma estrutura mais
abrangente como acontece na Unido Europeia, nem tao pouco adopta o sistema
de presidéncias, que, pelo menos no plano diplomatico, Ihe permitiria superar
parcialmente essa lacuna.

O Novo Conceito Estratégico

Todavia, teremos de reconhecer o espirito pragmatico que preside as suas
deliberacdes, quando existe consensualidade evidentemente, pois uma orga-
nizagao internacional ndo se tem de preocupar com a coeréncia doutrinaria ou
legalista do seu processo decisdrio. Assim aconteceu, como ja se aludiu duran-
te toda a década de noventa, em que o referencial estratégico interno se ba-
seava no seu Conceito Estratégico aprovado em 1991 com as interpretacoes e
orientagOes adicionais que provinham das cimeiras e reunides ministeriais que
entretanto iam ocorrendo e, mais recentemente, poderemos ainda recordar que
meses apods a aprovacao do Conceito Estratégico de 1999, onde se reiterava o
principio da NATO sé conduzir acgdes fora do ambito do artigo V com mandato
das Nagdes Unidas, nao houve muitas hesitagdes para se langar uma interven-
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gao de apoio a paz no Kosovo sem a obtencdo do requerido mandato. Por outro
lado, é também sabido que a postura assumida pela NATO apds os acontecimen-
tos de 11 de Setembro de 2001 ndo se baseou em qualquer Conceito Estraté-
gico concebido para o efeito, mas tao s6 numa orientacdo geral aprovada a nivel
ministerial que enquadra a situacgao e identifica as linhas de accdo apropriadas.

Sublinha-se este ponto, nao para se desvalorizar a importancia que
encerra o actual processo de revisao estratégica, uma vez que nao pode ser vis-
to como um mero exercicio redactorial nem poderemos ficar agarrados ao argu-
mento da sua dispensabilidade no pressuposto de que as accOes aprovadas sao
exclusivamente dependentes da vontade conjuntural dos Estados membros.
Pelo contrario, pretende-se alertar para a importancia da segunda dimensao
gue este processo encerra e que se traduz nos debates a ele associados e nos
entendimentos gerados sobre um conjunto de matérias relevantes e inadiaveis,
que urge ponderar e reflectir, e para os quais é indispensavel a captacdao das
atencdes de todos os sectores da sociedade.

Assim, antes de entrar no respectivo conteldo, afigura-se oportuna uma
observacao sobre as questdes de forma, que de resto foram motivo de debate logo
no inicio do processo. Como é sabido concordou-se com a indigitagao de um grupo
de “sabios”, convidados pelo Secretario-geral, para proceder a elaboragao de um
projecto que pudesse reflectir os entendimentos dominantes nos semindrios e
outras iniciativas organizadas. Esse projecto sera posteriormente submetido aos
Estados membros para o analisarem e decidirem a sua redacgao final. Com-
plementarmente, existe a preocupagao de envolver no processo a opinido publica,
nao apenas permitindo e incentivando o seu acompanhamento ou participacao
nessas actividades publicas, mas também procurando que o documento a produzir
tenha uma dimensao contida, seja de simples leitura e de facil compreensdo pelo
cidaddo comum, a quem no essencial ele se dirige. Ou seja, ndo é de esperar um
documento demasiado técnico e detalhado, virado para o funcionamento interno
da organizacdao, nem com preocupacoes de emanacao de doutrina ou de identifi-
cacao de linhas de accdo definitivas, mas sim um documento marcadamente poli-
tico, genérico e orientado para a diplomacia publica.

Mas o seu conteldo sera certamente marcado pela complexidade do
sistema internacional e pela imprevisibilidade do modelo para onde caminha-
mos, tal como reconhecido pelo Comando Estratégico para a Transformacdo
que ao estudo prospectivo que elaborou sobre as novas ameacas lhe atribuiu o
titulo de “Futuros Multiplos”.

O Afeganistao

Iniciaria, assim, esta parte pelo campo operacional e pelo que de
momento mais preocupa a Alianca: — A intervencao no Afeganistao.

Como varias vezes referido e por diferentes vozes, o Afeganistdo ndo é um
problema da NATO e muito menos um problema militar da NATO. De facto, trata-

35



se duma operagao das Nagdes Unidas, cuja resolucao excede a mera aplicagao
da capacidade militar e é consensualmente reconhecida a necessidade de em-
penhamento de outras organizagGes internacionais, das poténcias regionais, das
estruturas internacionais ligadas ao desenvolvimento como o Banco Mundial, das
agéncias humanitarias, enfim de toda a comunidade internacional.

Nao obstante, sob o ponto de vista da opinido publica esta intervencao
constitui uma responsabilidade militar da NATO e os resultados que se vierem
a verificar ficardo indissociavelmente ligados a esta organizacao.

Abster-me-ia de entrar em consideragoes de ordem operacional ou vati-
cinar resultados, apenas sublinharia que se afigura absolutamente correcto o
plano estabelecido de focar o esforco na obtencdo dum clima geral de seguran-
ca através do emprego militar, investir nas estruturas de seguranga e governa-
cao afegas, promovendo as condicdes que propiciem o alargamento da sua
intervencao a todo o territdrio, e apoiar a reconstrucao, o desenvolvimento e a
reconciliagdo nacional, no sentido de passar tdo depressa quanto possivel a res-
ponsabilidade da totalidade da administracdo do pais para as respectivas auto-
ridades. Porém, a situagdo é complexa e o éxito ndo é seguro, ja que a natu-
reza do conflito nao permite que militarmente o possamos vencer, mas poderemos
ser vencidos!

Incidindo, no entanto, a atencao nos efeitos internos do conflito, referiria
que, de acordo com as ja aludidas diferencas de empenhamento entre os alia-
dos na contribuicdo para a operacao, que o prolongamento da situacdo € susce-
ptivel de agravar divisdes internas. Embora seja um comentario subjectivo e
pessoal, julga-se que é perceptivel uma divergéncia sistematica de posicao em
variados processos entre os dois diferentes grupos de paises. Um constituido
pelos paises que tém militares que “combatem” no Afeganistdo, o outro pelos
que tém militares que “morrem” no Afeganistdo. Ha que reconhecer que esse
sacrificio incide especialmente nos Estados Unidos, no Reino Unido, no Canada,
na Dinamarca e, eventualmente com prazo marcado, pela Holanda, e este grupo
tende efectivamente para uma convergéncia de entendimento geral de como a
NATO deve utilizar os seus recursos operacionais, humanos e financeiros, que
nao € normalmente subscrito pelos restantes aliados de maior dimensao.

Esta divergéncia ocorre por exemplo na sustentacdo e no estatuto que se
pretende atribuir as Forcas de Resposta da NATO, cuja existéncia foi concebida
para a NATO poder intervir, com elevado grau de prontiddao, em novas crises
abertas e que afectem os seus interesses. Assim, enquanto um grupo mais con-
servador defende a continuidade duma forga robusta para esta finalidade e
mantém a intransigéncia dela sé poder intervir em novas crises, 0 grupo que
mais contribui para as operacoes correntes nao demonstra muita disponibili-
dade para investir na sustentagao de forgas com um emprego tdao condicionado,
pelo que reivindicam uma flexibilizagdo conceptual, no sentido de, em caso de
caréncia de efectivos, poderem ser consideradas como forcas de reserva estra-
tégica das operacdes em curso.
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Sem pretender tomar partido pelas razdes que assistem a uns e a outros,
o importante serd que o processo de revisdo estratégica em curso possa
contribuir para a existéncia duma doutrina mais consensual, ndo apenas no que
respeita ao estatuto das Forcas de Resposta, mas também para algo mais
estruturante em matéria de geracao de forcas: - O Planeamento de Defesa.

O planeamento de defesa, a par da estrutura de comandos, constituem
a materializacdo do conceito de “estrutura militar integrada”, de que, designa-
damente, a Franca esteve ausente durante quase cinquenta anos, mas que,
segundo a visao tradicional, reveste-se de enorme importancia para a prepara-
¢ao e conducao das operacdes militares. Especialmente, durante a Guerra Fria,
este planeamento de defesa, para além de incentivar e escrutinar o estado de
desenvolvimento das capacidades militares detidas pelos estados membros,
servia, simultaneamente, de planeamento operacional, uma vez que as forcas
declaradas constituiam compromisso solene dos paises par a respectiva dispo-
nibilizagdo em caso de agressao.

Esta disponibilizacdo automatica terminou de imediato logo que a NATO
passou a intervir em operagOes fora do Artigo V, obrigando, nesta situacao, a
realizar sucessivas conferéncias de geragao de forgas, sempre que a organiza-
gao pretende lancar uma operacdo, e que normalmente ndo obtém as contri-
buicdes suficientes para atingir os requisitos operacionais colectivamente fixa-
dos. Assim, a ambigao de se conseguir um maior comprometimento operacional
nacional através do planeamento de defesa nao é um acontecimento novo, mas
a incapacidade de suprir as lacunas existentes no dispositivo do teatro afegao
constituiu motivacao acrescida para a reforma que esta em curso neste dominio.

N3o se podera daqui retirar a conclusdo que as declaragdes manifestadas
no ambito do planeamento de defesa passarao a constituir um compromisso
antecipado para o planeamento operacional a realizar para as operagoes futu-
ras, uma vez que o0s paises reservarao sempre a prerrogativa de decidir caso a
caso. No entanto, vai ganhando forma a oficializacdo dum critério avaliador a
utilizar sobre todos os paises, aferindo a respectiva situacdo segundo as seguin-
tes metas a atingir: 2% do produto interno bruto dedicado a defesa, 20% desse
quantitativo orientado para o investimento, 40% das forcas terrestres com
capacidade de projeccdo e 8% sustentaveis em operagdo. Ou seja, existe uma
tendéncia marcada para pressionar uma efectiva partilha equilibrada no esforco
colectivo de defesa.

Relacionamento com a Unido Europeia

Em qualquer exercicio estratégico estd sempre subjacente uma apre-
ciagdo entre “nods” e os “outros”, havendo que reconhecer que no caso presente
“nos” significara o conjunto preenchido pela Nato e Unido Europeia.

O relacionamento entre as duas organizagoes €&, efectivamente, essencial
para a potenciacao da capacidade para intervir em favor da seguranca euro-
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-atlantico, sendo conhecidas as dificuldades que teimosamente subsistem neste
dominio.

Pelo lado da Unido Europeia, fica a frustracdo dos poucos avangos
conseguidos no fortalecimento desta relagdo, apesar de todas as Presidéncias
incluirem esse objectivo no respectivo programa.

No que se refere a NATO, serdao conhecidos os esforcos para se
desenvolver o conceito de “aproximacao global”, cuja aplicabilidade a resolucao
das crises actuais é por todos reconhecida. De facto, o entendimento sobre a
necessidade de conjugar o esforco militar com accdes nao militares, designa-
damente, nos ambitos politico, diplomatico, econdmico e social, ndo é um prin-
cipio dos dias de hoje, nem suscita quaisquer objeccdes. As dificuldades colo-
cam-se, todavia, numa segunda dimensdo que esta subjacente ao conceito e
que se relaciona com a sua aplicagdo, ndo apenas as diferentes disciplinas que
caracterizam a acgdo requerida, mas também quanto a diversidade de actores
que tém de intervir e se articular. E concretamente nesta parte que as dificul-
dades se colocam e que o relacionamento com a Unido Europeia constitui a
peca principal desse bloqueio.

As divergéncias tém uma raiz de natureza politica e relacionam-se com
aspectos particulares que envolvem designadamente a Turquia e Chipre, pelo
que ndo sera de acreditar que o processo em curso de revisao estratégica con-
siga ultrapassar este obstaculo. Nao obstante, no plano dos principios ndo se
pode deixar de sublinhar o desafio que esta relacdo representa para o futuro
das duas organizagoes.

Relagées com a Rissia

Por outro lado, os “outros” passa obrigatoriamente pela relacao com a
Russia.

A Cimeira de Bucareste foi particularmente reveladora sobre a divisao
existente entre os novos e velhos aliados neste dominio.

Embora as razles histdricas que estdo na base da percepcao dominante
a Leste relativamente a Russia seja compreensivel, o facto é que a fractura é
acentuada e nao tem permitido a obtengao duma plataforma geral de entendi-
mento que susceptibilize uma parceria estavel e de confianca com um actor
internacional incontornavel no jogo estratégico europeu.

Havera um consenso aparente ao nivel declarativo sobre a inaceitabili-
dade de um retorno a guerra fria, no entanto as accoes praticas preconizadas
pelo bloco mais intransigente nao obedece a esse referencial e agrava a tensao
que tem caracterizado este relacionamento nos Ultimos anos.

O sistema americano de defesa anti-missil, o reconhecimento do Kosovo
e a crise da Geodrgia foram, entre outros, processos que agravaram os desen-
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tendimentos com Moscovo. Por outro lado, as acgdes conduzidas pela Russia de
ciber ataques desencadeados contra Estonia, de exercicios militares intimi-
datodrios e realizados junto as suas fronteiras ocidentais e as sistematicas viola-
¢Oes do espaco aéreo de varios aliados, Reino Unido incluido, e que colocam
em risco a segurancga da aviagao comercial, constituem atitudes que obviamen-
te nao ajudam a desanuviar a tensao instalada.

N3o obstante, para a NATO delinear uma orientagao estratégica consis-
tente é indispensavel uma definicdo clara sobre o tipo de didlogo que se pre-
tende com Moscovo.

Evidentemente que estamos perante uma relacao e as relagdes nao se
resolvem. As relacoes gerem-se. Pelo que, ndo sera de esperar uma definigao
absoluta da relacao a estabelecer, mas é legitimo o anseio que se estabelega
uma plataforma de principios e de referenciais orientadores para a sustentacao
dessa relacao. De facto, se ndo houver avangos neste dominio através da re-
visdo estratégica em curso, ficam duvidas sobre o interesse pratico de tal
iniciativa.

O Alargamento

Relacionado, simultaneamente, com os dois processos referidos emerge
o Alargamento, cujo desenvolvimento ndo pode ficar indiferente a politica de
adesOes seguida pela Unido Europeia. De facto este processo visto na sua dupla
abrangéncia afecta, ndo apenas as relagdes com a Unido Europeia, pois € exac-
tamente a politica de alargamento europeu ou, para ser mais preciso, de ndao
alargamento que agrava as tensdes entre a Turquia e Chipre, mas também, e
no que se refere a NATO, se reflecte no relacionamento com a Russia, cuja po-
Iémica também se centra nas possiveis adesdes da Georgia e da Ucrania.

Dai que a forma genérica como este processo esta enunciado, referindo
que o alargamento constitui um mecanismo de expansao da estabilidade e que
se deve prosseguir uma politica de porta aberta e insusceptivel de acolher con-
dicionamentos impostos externamente, sera um enunciado politicamente
correcto, mas completamente vazio quanto a orientacao como este processo
deve prosseguir.

De facto, ndo parece polémica a aceitagao do principio de que tudo o que
alarga se dilui. Assim, o que esta verdadeiramente em causa é abdicacdo, ou
nao, de limites a que deve obedecer a coesao interna da Alianca, em favor da
expansdo da sua area de responsabilidade como forma de garantir a estabi-
lidade em areas criticas fora das suas actuais fronteiras.

E naturalmente um processo complexo e polémico, que divide transver-
salmente a organizacdo, mas € indispensavel a delineagao duma linha de accao
clara neste dominio.
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Efeitos da Crise Financeira

Outro factor com forte influéncia estratégica é o condicionalismo imposto
pelos recursos disponiveis que, no caso duma organizacdo internacional des-
provida de meios para gerar receitas proprias, ndo sao mais do que os meios
disponibilizados em cada momento pelos respectivos estados membros. Assim,
nao serao surpreendentes as dificuldades sentidas pela Alianga Atlantica em
matéria de recursos, tendo presente que as presentes tendéncias restritivas das
contribui¢des nacionais, por efeito da crise financeira que a todos afecta, se
terdo de acrescentar os consumos crescentes a suportar por financiamento
comum e que decorrem do envolvimento operacional no Afeganistao.

O agravamento deficitario entre os recursos e projectos, apesar da
politica que vem sendo adoptada de contengdo para novos investimentos em
infra-estruturas territoriais aliadas, obrigou recentemente a que se procedesse
a revisdo de toda a estrutura de custos, ndo apenas numa légica de acomodar
0s encargos actuais, mas também perspectivar a prazo as acgdes necessarias
que garantam o indispensavel equilibrio orgamental.

Mas, em termos estratégicos, a crise financeira tem ainda outros efeitos
colaterais, dando, por um lado, forca acrescida aos que argumentam em favor
da retraccao da estrutura militar permanente e, por outro, incentivando refor-
mas mais profundas no funcionamento interno da Alianca.

Relativamente ao primeiro aspecto, ndao é previsivel que o préprio
conceito dé orientagbes directas sobre o dimensionamento da estrutura de co-
mandos, mas afigura-se inevitavel um debate aprofundado sobre o actual nivel
de ambicdo da NATO e a possivel revisdo em baixa deste referencial. Como
conhecido, este nivel de ambicdo, envolve a possibilidade de ocorréncia simul-
tanea de oito operacdes, podendo duas atingir a dimensdo de grandes opera-
GOes, e das restantes seis apenas duas serem predominantemente navais ou
aéreas, decorre de orientagbes ministeriais. No entanto, ha uma visivel tendén-
cia para se poder incorporar este referencial no futuro conceito e que o0 mesmo
possa ser reformulado para valores que estejam mais concordantes com as
capacidades declaradas e efectivamente disponibilizadas pelos aliados.

Para Portugal, que ao longo do tempo tem elegido como objectivo
importante a preservagao do Comando de Oeiras, recentemente confirmado
como “Joint Force Command”, uma eventual diminuicdo do nivel de ambicao
podera constituir uma contrariedade de vulto para a satisfacdo dos seus inte-
resses neste dominio, uma vez que a razao principal para elevar o estatuto
daquele comando foi, efectivamente, o reconhecimento da necessidade de exis-
tirem trés comandos conjuntos para, em coeréncia com o nivel de ambicao
estabelecido, exercerem o comando operacional de todas as possiveis
operacoes.

No que se refere aos procedimentos e organizacdo interna, ha que reco-
nhecer que o estudo designado por “Reforma do Quartel-General” foi iniciado
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pelo anterior Secretario-Geral, ndo obstante os efeitos da crise poderao tam-
bém a ajudar a eventual aceitacdo de medidas mais radicais.

Neste dominio, sera oportuno recordar a simpatia que foi manifestada
por alguns paises para se evoluir na rigidez do principio do consenso, que
caracteriza a multilateralidade de funcionamento da Alianga a todos os niveis.

A documentagdo entretanto publicada sobre este processo nao fere
directa e explicitamente os principios actualmente consagrados, quer no que se
refere a pratica do consenso, quer sobre o papel e relevancia do Comité Militar.
No entanto, o capital de queixas sobre os frequentes bloqueios decisérios duma
Alianga a 28 e alguma tendéncia e aceitacdo para contornar estas dificuldades
através duma maior autonomia dos dirigentes internos constituem indicios que
merecem uma atencdo especial, sobretudo por parte dos paises com menor
dimensao.

Os Novos Desafios

A definicdo das ameacas e a avaliacdo dos riscos sao igualmente
exercicios imprescindiveis para a elaboracao de qualquer orientacdo estraté-
gica, mas que, no momento actual, ndo se configuram como actividades de facil
execucao.

Como aludido, enquanto vigorou a guerra fria, @ ameaca era de simples
enunciacao e prevalecia a previsibilidade do sistema. Com o fim da era dos
pactos a “ameaca” deu lugar ao que foi designado por “riscos a seguranca”,
cujo elenco englobava os traficos de droga e armamentos, as disputas étnicas
e religiosas, 0s nacionalismos exacerbados e todo um conjunto de novos desa-
fios a seguranca que escapavam aos principios estratégicos tradicionais.

Com o virar do século acentua-se a proliferacdo dos riscos, podendo-se
acrescentar aquele elenco a dimensdo alcancada pelo terrorismo internacional,
os ataques informaticos, a desordem proveniente dos estados falhados, as
ameagas de novas pandemias, os efeitos das alteracOes climatéricas, etc., que,
sem deixarem de afectar globalmente o ambiente de seguranca, sdao fendme-
nos de dificil ou impossivel contencdo e sem origens precisas que susceptibi-
lizem uma adequada resposta.

No processo em curso, de reformulacdo estratégica, esta matéria é incon-
tornavel, nao s6 numa perspectiva de se averiguar o significado actual da defesa
colectiva inscrita no artigo V do Tratado, como também no apuramento das
accoes que a Alianga podera protagonizar e para as quais se tera de adaptar.

A titulo de exemplo poder-se-a recordar os debates internos oficialmente
organizados sobre os efeitos no Arctico das anunciadas alteracdes climatéricas
e 0 enquadramento da seguranca energética, dos quais, ndo sendo possivel
retirar indicacdes definitivas sobre o papel que a NATO devera ou podera de-
sempenhar, permitiu, porém, identificar um entendimento comum alargado
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sobre o tipo de conflitualidade que podera emergir e que inevitavelmente envol-
vera Estados Membros.

Nesta conformidade, é previsivel a retoma do debate sobre a natureza
da Alianca, reconhecida como organizagdo de caracter regional vocacionada
para o emprego da forca militar mas que, para ter um papel activo no futuro
requerera a assimilacao de algumas evolugdes doutrinarias.

Sintese Conclusiva

Nao houve evidentemente a intencao de detalhar todas as matérias
susceptiveis de tratamento no novo conceito estratégico e muito menos apre-
sentar recomendacdes ou solugdes para os desafios que hoje se colocam &
Alianca Atlantica. Pretendeu-se apenas identificar e dar conhecimento dum
conjunto de assuntos que tém vindo a ser trabalhados internamente e que pre-
visivelmente constituirdo elementos importantes na construcao da reformu-
lacdo estratégica em curso, a qual tera a sua finalizacao em Lisboa no préximo
més de Novembro.

Tal como aludido no inicio desta apresentacao a percepcao dominante
sobre a forma de interpretar na actualidade a defesa colectiva, ou as situacoes
que desencadearao acgoes colectivas, e a consisténcia da ligagao transatlantica
serdo factores determinantes na caracterizagao e funcionamento da Alianga.

Assim, é de perspectivar uma tendéncia de reformas institucionais e orga-
nizativas que propiciem a organizacdo uma actuacao pratica e mais visivel em
favor da estabilidade e seguranca e susceptivel de reconhecimento por parte da
opinido publica.

O relacionamento com todos os sectores da sociedade e o aprofunda-
mento da diplomacia publica aliada sdo desafios que a NATO tera que encarar
seriamente para a manutencao da sua coesao e utilidade. Complementarmente
havera que fazer evoluir a sua matriz doutrinaria permitindo uma actuagao no
ambito da seguranga e ndo apenas cingida a defesa militar, tendo em conta o
tipo e natureza dos desafios que enfrenta.

Por outro lado, estas adaptagdes necessitarao duma articulacdo com ou-
tras organizagOes internacionais, especialmente com a Unidao Europeia. Nesta
conformidade, o sucesso da Alianca estara cada vez mais condicionado pelo
equilibrio e consisténcia que tiver a relacao transatlantica.

No momento em que uma crise financeira atravessa transversalmente a
Alianga, ndo podemos deixar de recordar o aviso enunciado pelo Professor
Adriano Moreira de que o exercicio de defesa nao é uma despesa que carrega
o produto, mas um investimento que o garante.

* Alocugdo proferida em Lisboa, no Instituto D. Jodo de Castro, em
27 Maio de 2010
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