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INTRODUGAO

Eis aqui, quase cume da cabeca

De Europa toda, o Reino Lusitano,
Onde a terra se acaba e o mar comega
Luis de Camoes

Para poder usar o mar no seu interesse, Portugal necessita de ter uma estra-
tégia naval clara e precisa, que oriente a Marinha na edificacao dos seus meios,
na estruturacdo das suas capacidades e na realizacdo das operagdes necessarias
ao cumprimento eficaz da sua missdo, tendo em vista a criacdo de valor ao Pais.

Face as particularidades dos meios navais, a estratégia da Marinha deve ter
caracter permanente e visar o longo prazo. Também deve ser percebida, aceite
e apoiada por todos os portugueses. A nds, os que na Marinha servimos o Pais,
cumpre-nos formula-la com ldgica, operacionaliza-la com determinacdo e
controla-la com rigor. Porém, também devemos explica-la de forma perceptivel
e inteligivel. E isso que se procura com este texto.

No século passado o processo de elaboracdo da estratégia naval foi
descontinuo e desencadeado pelos planos de rearmamento naval, elaborados
sob efeito da pressao dos conflitos em que o Pais esteve envolvido e dos
desafios colocados pelas entao chamadas missdes de interesse publico. Por
isso, as capacidades e as actividades da Marinha oscilaram entre estados de
grande depauperamento, em que se atingiu uma quase inoperancia, e outros de
consideravel robustez, em que se alcangaram niveis de adequado desempenho.
Perante a iminéncia de ameacas graves, a transicdo de um estado para outro
acarretou riscos enormes, varias vezes assumidos por aliados mas, quase
sempre, a troco de cedéncias de soberania nacional. Para além disso, também
obrigou a enormes investimentos financeiros, concentrados em periodos
temporais muito curtos, o que imp0s limitacdes severas a outros sectores da
vida nacional.

As alteragOes estratégicas ocorridas no final da década de 1980 tornaram
a conjuntura internacional muito instavel e imprevisivel, € mostraram a impor-
tancia, mesmo para um pequeno pais como Portugal, de possuir uma estratégia
naval clara e precisa, assente em bases sodlidas, que seja capaz de explicar a
Marinha do presente e conceptualizar a do futuro, oferecendo uma perspectiva
de contexto a sociedade, em geral, e aos militares, militarizados e civis da
Marinha, em particular.

A estratégia naval, como qualquer outra estratégia, deve ser caracterizada
segundo trés dimensOes distintas: o processo de elaboracdo, o contexto e o
conteldo estratégicos.

O processo de elaboracdo explica como, quem e quando é elaborada a
estratégia naval. Dito de outra maneira, descreve como se processam a formu-
lagcdo, a operacionalizagdo e o controlo das acgbes estratégicas.

O contexto estratégico é o conjunto das circunstancias nas quais o pro-
cesso e o conteudo da estratégia naval sao determinados. Isto &, corresponde
a caracterizacdo do ambiente estratégico.



O conteldo estratégico é o produto do processo de elaboracdo estratégica.
Explica a modalidade de accdo estratégica da Marinha

PROCESSO ESTRATEGICO

s
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Figura 1 — Dimensoes da estratégial

Neste caderno abordam-se as trés dimensdes da estratégia naval
portuguesa, comegando pelo processo, seguindo para o contexto, para depois
detalhar o contelido, uma vez que sé a adequada caracterizacao de todas elas
permite o entendimento da estratégia naval no seu todo.

No que respeita ao processo de elaboracdo da estratégia naval, este
caderno descreve os seus antecedentes, desde a publicacao da Lei de Defesa
Nacional e das Forgas Armadas (LDNFA) — Lei n.© 29/82, de 11 de Dezembro.
Elencam-se as varias iniciativas que foram encetadas, de forma essencialmente
empirica, no sentido de melhorar o planeamento das actividades da Marinha,
bem como os documentos estruturantes que foram sendo desenvolvidos para
responder a necessidades efectivas. Todavia, dada a descontinuidade dessas
iniciativas, em 2004 procurou-se sistematizar a elaboragdo da estratégia naval,
reunindo a direccdo e o planeamento num Unico processo, ligando o
planeamento estratégico e a tomada de decisdo a todos os niveis, e
harmonizando as accoes genéticas, estruturais e operacionais.

Para a consecucdao desses objectivos recorreu-se ao conhecimento
cientifico existente na matéria, adoptando-se um modelo tedrico de elaboracao

1 Bob de Wit e Ron Meyer, “Strategy, Process, Content, Context”, 22 ed., Londres, Thomson
Learning, 1999.
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estratégica baseado no modelo desenvolvido por Hunger e Wheelen para a
gestao estratégica empresarial. Entretanto, em 2009, o processo de elaboracao
da estratégia naval viria a consolidar-se com a utilizacdo da metodologia
Balanced ScoreCards (BSC) que, entre outras vantagens, veio permitir clarificar
a estratégia naval existente, traduzi-la em aspectos mensuraveis, contribuir
para o alinhamento das iniciativas definidas na Directiva de Politica Naval (DPN)
e nas Directivas Sectoriais (DS) e melhorar o controlo. Neste caderno, descre-
ver-se-a 0 modelo de elaboracao adoptado para a estratégia naval, bem como
os elementos essenciais das suas fases de formulagdo, operacionalizacao e
controlo.

No respeitante a fase da formulacdo caracterizam-se com especial cuidado
os componentes da politica e da doutrina estratégica naval. A politica naval
possui um nivel superior, materializado na DPN e vocacionado para o planea-
mento estratégico de toda a Marinha. Engloba, igualmente, um nivel sectorial,
reflectido nas DS e dirigido para o planeamento de actividades sectorial.
A doutrina estratégica naval é explicitada em varios documentos estruturantes.
Relativamente a politica naval, caracteriza-se por maior durabilidade, servindo
como referencial para a adaptagdo, permanente e continua, da Marinha as
imposicOes ditadas pelo contexto estratégico. A doutrina estratégica naval é
muito Util como referencial de futuro para a Marinha e como ferramenta de
comunicacdo estratégica, tanto interna, como externa.

No respeitante a fase da operacionalizacdo, caracterizam-se os seus
elementos essenciais, nomeadamente o planeamento, a programacao e a orga-
mentacao. O planeamento materializa-se nos planos de actividades e desenvol-
ve-se através de programas que podem ser intersectoriais, de apoio geral, ou
sectoriais. A programacao, por sua vez, desdobra-se de forma piramidal, com
detalhe e granularidade crescentes, em programas, projectos, sub-projectos e
actividades elementares. A cada um desses elementos esta associada uma con-
trapartida financeira, que serve de base a orcamentacao.

No respeitante a fase do controlo, etapa final do processo de elaboracgdo da
estratégia naval, abordam-se as principais ferramentas empregues na Marinha
para o efeito, designadamente o BSC, o Enterprise Project Management (EPM)
e a actividade de inspecgao.

Apds a abordagem ao processo de elaboragdo estratégica, passa-se ao
contexto estratégico, caracterizando o ambiente relevante para a actuagdo da
Marinha, segundo quatro expressoes: politica, econdmica, securitaria e socio-
cultural. Em cada uma delas, caracteriza-se o ambiente estratégico externo e,
sobretudo, o interno.

A expressao politica da nossa maritimidade esta intrinsecamente ligada a
geografia e as relagdes internacionais do Pais. No que a geografia diz respeito,
a determinante mais significativa € a dimensdo extremamente vasta dos es-
pacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional. Acresce que o Pais se
encontra envolvido num processo de extensao dos limites da plataforma con-
tinental, que permitira grosso modo duplicar a area dos fundos marinhos sob
soberania nacional. No que respeita as relagdes internacionais, elas sao domi-
nadas por um relacionamento preferencial com paises maritimos, seja num
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quadro bilateral, seja no quadro das organizagdes internacionais de que
Portugal faz parte.

A expressdao econdmica materializa-se num conjunto de actividades cuja
importancia para as economias mundial e nacional se procura evidenciar neste
caderno. No ambito do contexto interno, realcam-se os agregados de activi-
dades econdmicas mais relevantes para o nosso hypercluster do mar, nomea-
damente: turismo; portos e transportes maritimos; pesca, aquicultura e indus-
tria do pescado; e construgdo e reparagao naval. Neste ambito, apresentam-se
valores que demonstram o peso, na economia e ho emprego nacionais, de cada
um desses agregados de actividades, tendo presente que eles se caracterizam
por possuir um forte efeito multiplicador em outras actividades econémicas e
no emprego, o que acentua o seu papel em termos de geragao de valor acres-
centado e como alavanca de desenvolvimento.

A expressao securitaria decorre, em grande medida, do importante papel
dos oceanos na economia actual, o qual elevou, proporcionalmente, a impor-
tancia de todas as questoes ligadas a seguranca maritima. As ameacas directas
ao uso do mar e as que dele tiram partido tém-se multiplicado e apresentam-
se de diversas formas, entre as quais o terrorismo, a pirataria, a proliferacao de
armamento, as traficancias, a imigracao ilegal, a depredacdo de recursos vivos
e nao vivos, e a poluicao do mar. Se nao forem eficazmente combatidas no mar,
estas ameagas poderao por em causa muitas das bases em que assenta a nossa
vida quotidiana e o nosso bem-estar. Isso implica uma atitude proactiva de pre-
senca, de dissuasao, de vigilancia, de fiscalizacdo e de combate as ameacas,
que assegure a liberdade de navegacao e a exploragao criteriosa do nosso
patriménio maritimo.

A expressao socio-cultural decorre da circunstancia de o mar se ter
constituido, ao longo da nossa Histéria, como um dos principais elementos for-
jadores da identidade nacional. De facto, mantemos com ele uma relagdo inti-
ma e permanente, que faz com que esteja vincadamente impresso no cédigo
genético dos portugueses, influenciando directamente a mentalidade e a von-
tade nacionais. Foi essa relacao privilegiada com o mar que nos atraiu para a
extraordinaria empresa dos Descobrimentos, que nos levaria aos quatro cantos
do Mundo, na procura de riquezas exoticas, mas também espalhando a fé Crista
e os valores e a cultura lusitanas, deixando como legado uma lingua universal,
partilhada por 8 paises que tém como elo comum a ligagdo por mar.

Naturalmente, uma nagdao marcadamente maritima, como Portugal,
necessita de uma Marinha capaz de desenvolver um amplo leque de funcdes e
de tarefas de forma a permitir que todos os outros actores, com competéncias
ou interesses sobre o mar, possam dele obter aquilo que o Pais necessita e
exige.

Essa realidade reflecte-se no conteldo da estratégia naval, que reconhece
a amplitude de tarefas desempenhadas pela Marinha, sistematizando-as segun-
do trés funcdes estratégicas: defesa militar e apoio a politica externa; segu-
ranga e autoridade do Estado; e desenvolvimento econdmico, cientifico e cul-
tural. Tendo por base essas funcoes, bem como as tarefas correspondentes,
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explicam-se os paradigmas que presidem a légica da edificacdo, da estrutura-
gao e do emprego das capacidades da Marinha. No ambito genético, descreve-
se o paradigma da Marinha equilibrada quanto as pessoas e aos sistemas que
conferem capacitacdo para agir. No ambito estrutural, explica-se o paradigma
da Marinha optimizada em termos da organizagdo e dos processos necessarios
para realizar operacoes. No ambito operacional, caracteriza-se o paradigma
operacional do duplo uso, segundo o qual a Marinha actua, simultaneamente,
numa vertente militar, inerente a funcdo de defesa e apoio a politica externa, e
numa vertente ndo militar, ligada as fungbes de seguranca e autoridade do
Estado no mar e de apoio ao desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural.
A integracao e a complementaridade conseguidas com este modelo de duplo
uso visam a optimizacao de recursos, por economia de escala, sustentando
uma intervencao eficiente que se estende desde a orla costeira até aos confins
da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), da plataforma continental e das areas de
busca e salvamento maritimo. E exactamente o resultado dessa intervencao
que se detalha na Ultima seccdo desta publicagdo, a qual apresenta o produto
da Marinha, resultado do cumprimento da sua missdao, no desempenho das
correspondentes funcdes e tarefas. Esse produto é aqui entendido como o
produto institucional, compreendendo a actividade dos meios militares e a
disponibilidade potencial de forca naval, bem como um conjunto diversificado
de actividades, de cujos resultados beneficiam o Estado e a comunidade civil.

A apresentagao detalhada do produto institucional permitira demonstrar o
papel da Marinha ao servico do Pais, contribuindo de forma decisiva para que
este possa usar o mar em prol do progresso e do bem-estar nacionais.
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1. PROCESSO DE ELABORAGAO DA ESTRATEGIA NAVAL

Né&o houve forte capitao,
Que nao fosse também douto e ciente
Luis de Camoes

1.1. Antecedentes

A Lei n.0 29/82, de 11 de Dezembro, que aprovou a LDNFA, identificava
parte substantiva dos documentos estruturantes das estratégias nacional e
militar, definindo genericamente as suas funcdes e estabelecendo as
respectivas relages hierarquicas (Figura 2). Entretanto, essa lei foi revogada
pela Lei n.° 1-B/2009, de 7 de Julho, que aprova a Lei de Defesa Nacional
(LDN), mas, no que respeita aos assuntos abordados neste Caderno Naval2,
este novo diploma nao introduziu alteracdes relativamente ao estabelecido no
anterior.

De entre os documentos estruturantes identificados nessas leis, salienta-se
o Programa do Governo onde, entre outras, € definida a politica de defesa
nacional. Sdo ainda identificados: o Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN), documento determinante dos principios reguladores das acgoes de
defesa integral do Estado; o Conceito Estratégico Militar, documento que esta-
belece os principios reguladores das accdes de defesa militar do Estado; as
MissOes Especificas das Forcas Armadas (MIFA), onde sao definidas as orien-
tagdes necessarias a actuagao da Marinha, do Exército e da Forca Aérea; o
Sistema de Forcas (SF), que indica os meios necessarios ao cumprimento das
MIFA e estabelece as medidas fundamentais a sua edificacdao; e o Dispositivo
de Forcas (DIF), onde sao definidas as medidas de vinculagdo geografica dos
meios para o cumprimento das MIFA. Como instrumento de materializagao do
SF, é identificada a Lei de Programacao Militar (LPM).

Cerca de 11 anos apds a aprovacao da LDNFA, concretamente em 1993, foi
elaborada a Directiva Ministerial para o Planeamento Militar (DMPM), cuja ver-
sao mais recente foi promulgada em 26 de Junho de 2000. A DMPM instituiu o
Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas (CBPF)3, onde sao estabelecidos e regu-
lamentados os processos e actividades de planeamento que deverao ser rea-
lizados pelo Ministério da Defesa Nacional (MDN), pelo Estado-Maior-General
das Forgas Armadas (EMGFA) e pelos Ramos, tendo em vista a edificacao do
SF, através dos programas inscritos na LPM. Para além disso, a DMPM definiu
as funcdes, o conteudo e as relagdes hierarquicas dos documentos elaborados
no ambito das actividades que instituiu.

No que diz respeito a Marinha, quanto a documentacdo estruturante da
estratégia naval, e na sequéncia do método de planeamento estratégico esta-

2 Genericamente: planeamento estratégico de defesa e documentacdo estruturante das
estratégias nacional e militar.

3 Tentativamente harmonizado, em termos de acerto temporal, com o “Force Goal Cycle”, no
ambito do planeamento estratégico da NATO.
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belecido pela LDNFA (e mantido na LDN), foi promulgado, em 7 de Dezembro
de 1988, um Conceito Estratégico da Marinha4. A DPN, cuja primeira edicdo
data de 7 de Outubro de 1991 (Directiva n.° 7/91), foi criada como elemento
de activacao do Plano Integrado das Principais Actividades da Marinha (PIPAM),
promulgado pelo Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA) em 24 de Janeiro
de 1992. O PIPAM identificava os principais planos elaborados nos sectores do
material, do pessoal, das finangas e operacional da Marinha, além de calenda-
rizar as respectivas fases de formulagdo e operacionalizacao.

DOCUMENTAGAO ESTRUTURANTE DAS ESTRATEGIAS NACIONAL, MILITAR E NAVAL (ATE 2004)

PROGRAMA,
Do
GOWERNO
DIRECTIVA

POLITICA ESTRATEGIA COMCEITOESTRATEGICO
DE m Emi» DE
DEFESA A NACIONAL DEFESA MACIOMAL
NACIONAL
: POLITICA

CONCEITO ESTRATEGICO TAVAL
MILITAR
MISSOES
CONCEITO DEPER TAMENTOS

CHISSOES Fig ESTRATEGICO MARINHA
SISTEMA DE ’
g

MavaL

AR INH A

FORCAS
A NACIONAL
LEI
N “CONTRIBUTOS" ORGANICA

DISPOSITIVO DIRECTIVAS
SECTORIAIS
PLANOSDE ACTIVIDADES

PROGRAMAS
_m PROJECTOS
ACTIVIDADESH w

Figura 2 — Documentacgao estruturante das
estratégias nacional, militar e naval, até 2004

Quanto ao planeamento naval, para além do PIPAM, em 1995 foram
instituidas as inspeccdes administrativas de diversos niveis, com o objectivo de
controlar as formas de actuagao das unidades, estabelecimentos e drgaos da

4 Foi elaborado com a classificacdo de seguranga “secreto”. Este conceito surgiu na sequéncia
de um documento intitulado Planeamento Estratégico da Marinha, promulgado em 28 de Margo
de 1983, que actualizou uma versdo idéntica produzida em 1982, elaborada ap6s a aprovagdo da
LDNFA e da Directiva 1/82 do CEMGFA, que continha normas para o planeamento de forgas,
extensivas ao periodo 1983/87. Nesta época tentou realizar-se um esforco de actualizagdo anual
do planeamento, que em 1984 foi abandonado em beneficio da elaboragdo de um dos seus ele-
mentos constitutivos: o Conceito Estratégico da Marinha. O documento intitulado Planeamento
Estratégico da Marinha possuia a seguinte estrutura basica: introdugdo; estudo da situagdo estra-
tégica; avaliacdo das ameacas; conceito estratégico naval; meios necessarios; anexos relativos a
missdo e tarefas e as areas militares para efeitos operacionais.
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Marinha, no cumprimento das suas missdoes. Em 1996 foi elaborada a primeira
versao do estudo “Contributos para o Planeamento de Forgas da Marinha”, que
indica as medidas necessarias a criacdo e geracdo de meios navais, € engloba
os planos estratégicos genéticos correspondentes. Este estudo sofreu uma
actualizagdo em 1998. Para além dos planos de actividades sectoriais indicados
no PIPAM, desde a sua instituicao tém sido desenvolvidos planos, programas,
projectos e actividades aos mais diferentes niveis da Marinha. Em 2003 foi
criado um grupo de trabalho com a missao de proceder ao estudo detalhado do
modelo de avaliacao de desempenho da Marinha e das respectivas métricas ou
indicadores, conducentes ao levantamento de requisitos do Sistema de Infor-
macao de Apoio a Gestao da Marinha (SIAGM). Esta iniciativa acabou por colidir
com os desenvolvimentos relativos ao Sistema Integrado de Gestao da Defesa
Nacional (SIG-DN), o que levou ao seu congelamento. Também surgiram em
2003 as primeiras DS, que detalham, para cada sector, os objectivos e as linhas
de acgao definidos na DPN. Como principal instrumento de controlo do estado
de execucdo dos objectivos determinados, tanto na DPN como nas DS, foi
desenvolvida, em Janeiro de 2004, uma aplicacdo informatica destinada a
acolher e processar os relatos sobre os estados de concretizagdo das accoes
associadas.

A documentacdo estruturante da estratégia naval, os diversos elementos
constitutivos do planeamento naval e as respectivas aplicacdes informaticas,
embora de incontestada utilidade para a Marinha, foram desenvolvidos até
meados da primeira década do século XXI por iniciativa de entidades diversas
e fruto de necessidades distintas, o que gerou varios problemas, que foram
identificados e comegaram a ser estudados a partir de 2004. Entre os proble-
mas mais significativos realcam-se trés. Em primeiro lugar, os documentos
estruturantes da estratégia naval nao se encontravam devidamente contextua-
lizados no seio das estratégias nacional e militar. Em segundo lugar, as fungbes
dos diferentes documentos nem sempre estavam claramente estabelecidas, o
mesmo acontecendo com as suas relagdes de subordinacado. Finalmente, o con-
teldo daqueles documentos carecia de objectivacao e delimitacdo, para que
nao ocorressem as desnecessarias repeticdes e sobreposicoes. Assim aconteceu
porque foram realizados com o empirismo decorrente da constatacao da sua
necessidade, mas sem disporem da fundamentacdo tedrica necessaria a estru-
turacdo do seu processo de elaboragdo e contetdo.

Face a situacdo descrita, e no sentido de resolver os problemas identifica-
dos e estudados, em 2005 o Estado-Maior da Armada (EMA) adoptou um novo
modelo tedrico de elaboragdo estratégica da Marinha (Figura 3), inspirado no
proposto por Hunger e Wheelen para a gestao estratégica empresarial.

Esse processo de elaboracdo da estratégia naval assenta num conjunto de
fases que, embora sejam apresentadas como se fossem passos sequenciais,
sao elementos continuos e inter-relacionados, que devem ser cuidadosamente
tratados, para que o processo permita os resultados desejados.
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Figura 3 — Modelo teodrico de elaboracao da Marinha5

O processo inicia-se com a analise do ambiente externo e do ambiente
interno. A andlise ao ambiente externo visa identificar as oportunidades a ex-
plorar e as ameacas a considerar. A andlise do ambiente interno visa identificar
as potencialidades a empregar e as vulnerabilidades a colmatar para cumprir a
missao da Marinha.

Segue-se a fase de formulacao estratégica, que visa o desenvolvimento de
planos de longo prazo, destinados a superar as ameacgas e a usufruir as opor-
tunidades, em funcao das potencialidades e das vulnerabilidades. Principia com
a definicao da missao da Marinha, da qual decorrem os objectivos a alcancar, a
modalidade de ac¢do e as politicas sectoriais.

A fase de operacionalizagao estratégica engloba o conjunto de actividades
e opgOes logicamente desenvolvidas, necessarias para a execugao da estratégia
naval. E o processo pelo qual a modalidade de acgao e as politicas sectoriais
sao postas em acgao, através da elaboragao de programas, de orcamentos e de
procedimentos.

A Ultima fase, o controlo, é o processo pelo qual se monitorizam as activida-
des e os resultados da acgao estratégica naval, para que o desempenho verificado
possa ser comparado com o desejado. Para esta fase permitir bons resultados é
necessario obter informacao de retroaccdo clara, atempada e imparcial.

As solucOes adoptadas neste modelo recorreram ao conhecimento cien-
tifico disponivel, o que permitiu:

e Reunir o planeamento e a direccao estratégica num Unico processo;

e Ligar o planeamento estratégico e a tomada de decisao a todos os niveis;

e Harmonizar as acgdes genéticas, estruturais e operacionais da Marinha.

5 Hunger, J. D. e Wheelen, Thomas L., Strategic Management, 42 ed., Reading, Addison-
Weslwy, 1993.
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Em resultado do esforco de incorporacdao do conhecimento cientifico no
processo de elaboracdo da estratégia naval, passou a ser possivel perceber
melhor a Marinha de hoje, requisito essencial para se conceptualizar a Marinha
do futuro, oferecendo uma perspectiva de contexto a sociedade, em geral, e
aos militares, militarizados e civis da Marinha, em particular. Para além disso,
foram sistematizados os processos de decisdo estratégica naval, o que trouxe
beneficios a sua elaboragao e proporcionou uma base cientifica para analises
mais sofisticadas. Os trabalhos realizados aproveitaram e integraram toda a
documentacdo e processos estratégicos existentes, e obedeceram a requisitos
de utilidade, simplicidade, rigor, clareza e estabilidade, essenciais para a sua
afirmacao consensual numa organizacao tao multifacetada como é a Marinha.

Entretanto, em 2007, surgiram na Marinha diversos planos de actividades.
Todavia nao foi definido o modelo padrao para a sua elaboragao, nem para a
dos correspondentes relatorios de actividades. Para além disso, também ndo
foram completamente definidos os procedimentos essenciais para o controlo
das actividades da Marinha, nem foram produzidos documentos especificos
para o efeito. Contudo, verificou-se um assinalavel progresso decorrente da
instituicdo progressiva, a partir de 2007, do Sistema Integrado de Gestao de
Actividades de Inspeccdao (SIGAI), que integrou a actividade de inspeccao
interna e externa realizada na Marinha e passou a permitir:

e Elaborar, coordenar e supervisionar os processos e 0os documentos de
inspeccao segundo as normas e procedimentos em vigor;

e Acompanhar a edificacdo das recomendac0es identificadas, decorrentes
dessas actividades;

o Disponibilizar indicadores estatisticos e de gestao a administracao
superior da Marinha.

Face a situagdo descrita, e no sentido de dar um novo contributo para
resolver alguns dos problemas identificados, em 2009 verificou-se um novo
influxo de conhecimento cientifico no processo de elaboracdo da estratégia
naval, tendo em vista:

e Clarificar a estratégia naval;

e Traduzir a estratégia naval em aspectos operacionalizaveis;

e Alinhar as iniciativas definidas na DPN e nas DS;

e Melhorar o controlo da gestao estratégica;

e Melhorar o processo de comunicacao organizacional.

Para cumprir este conjunto ambicioso de objectivos, passou a ser usada a
ferramenta dos BSC, que tem ainda a vantagem adicional de permitir dar
resposta aos desafios colocados pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro,
que estabelece o Sistema Integrado de Gestao e Avaliagdo do Desempenho na
Administracdo Publica (SIADAP).

Importa aqui recordar que o BSC foi criado por Kaplan e Norton com o
objectivo inicial de medir o desempenho segundo varias perspectivas, umas
tangiveis (por exemplo, a area financeira) e outras intangiveis (por exemplo, o
crescimento e a aprendizagem). A medicao do desempenho implicava a defi-
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nicdo de temas estratégicos e de objectivos, para cada uma das perspectivas
de gestao adoptadas, e o estabelecimento de indicadores e de metas, para
aferir a concretizacao desses objectivos. Subjacente a esta visao estava o
entendimento de que a gestdo nao se deveria cingir a perspectiva financeira,
antes implicando balancear um conjunto de perspectivas — dai o nome de
Balanced Score Card. Era essa a esséncia do BSC nos primeiros anos. Todavia,
a medida que o BSC se foi disseminando cada vez mais e que foram surgindo
0s primeiros resultados praticos, comecou a ficar evidente que esta ferramenta
tinha muito mais potencialidades do que as inicialmente propostas, viradas
apenas para a medicao de desempenho. Assim, na segunda metade dos anos
1990 ja estava a ser utilizado como um instrumento de gestdo estratégica.
Todavia, o seu desenvolvimento ndo se ficou por aqui, com o BSC a evoluir tam-
bém para uma ferramenta de comunicagao estratégica e para um sistema de
gestao da mudanca — conhecida na giria militar como transformacao.

A introducao do BSC na Marinha visou tirar partido de todas as suas
valéncias, no ambito das varias fases do processo de elaboracdo estratégica,
nomeadamente na formulacdo, na operacionalizacgdo e no controlo,
aproveitando também o seu potencial em termos de comunicacao estratégica e
de gestdo da transformagao.

1.2. Formulagao

a. Documentacdo estruturante

A estratégia naval é traduzida, no essencial, pela politica naval conjugada
com a doutrina estratégica naval6. Nestas circunstancias, evidencia o que a
Marinha fara e como fara, de forma a cumprir a sua missdo, que foi fixada ao
nivel geral militar. De acordo com o modelo tedrico adoptado para a elaboracao
da estratégia naval, os seus elementos e documentos estruturantes sao os
seguintes:

- Politica naval

e  Objectivos estratégicos navais

e Missdao da Marinha

e Visdo estratégica do Chefe do Estado Maior da Armada —
Autoridade Maritima Nacional (CEMA-AMN)

e Directiva de Politica Naval (DPN)

6 Também pode ser designada por Modalidade de Accdo Estratégica da Marinha. A etimologia
da palavra doutrina indica um conjunto de principios, orientacdes e medidas em que se funda-
menta um sistema filosofico, politico, militar ou outro, através do qual se pretende fornecer inter-
pretagdes dos factos, justificar determinada conduta ou, num sentido puramente retdrico, definir
o certo e o errado. S3o os principios, as orientacGes e as medidas que proporcionam a base para
a accdo, no sentido da consecucdo de objectivos. Porém, ndo devem possuir um cariz exclusiva-
mente dogmatico, sob pena de se converterem num entrave a sua operacionalizagao.
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- Doutrina estratégica naval
e Conceito Estratégico Naval (CEN)
e MissOes sectoriais
e Paradigmas da transformacao
* Paradigma genético
e Paradigma estrutural
¢ Paradigma operacional

A documentacao estruturante da estratégia naval é parte da documentacao
estruturante das estratégias nacional e militar instituida pela LDNFA em 1982 e
mantida na LDN aprovada em 2009. Dela resulta por um processo de pro-
gressiva especializagdo, que se desenvolve a partir da politica governativa e da
doutrina estratégica do governo (Figura 4). As bases tedricas deste processo,
embora complexas, estao tratadas nas principais obras de teoria geral do pla-
neamento estratégico. Por isso, ndo serao aprofundadas neste trabalho. Ainda
assim, afigura-se vantajoso apresentar uma sintese da sua fundamentacao.

A politica é a arte de governar, que pode ser definida como o exercicio do
controlo de uma sociedade, através da tomada e da aplicacao de decisbes
colectivas, tendo em vista a consecucao das finalidades Ultimas ou teleoldgicas
de seguranca e desenvolvimento (progresso e bem-estar) de uma comunidade
organizada em Estado. Neste contexto, pode entender-se a politica como a
formulagao e operacionalizagao:

e da politica governativa, que integra diversas politicas publicas, onde sdao
estabelecidos os objectivos sectoriais de accao para uma comunidade,
cuja estrutura de organizacao social esta centrada na mecanica do
governo’; e

e da doutrina estratégica do governo, onde sao definidos os principios, as
orientagOes e as medidas de natureza genética, estrutural e operacional
para a materializacdao dos objectivos sectoriais de accdao de uma
comunidade.

Daqui decorre que a politica governativa € a referéncia para, ao nivel mais
elevado do Estado (integral), definir «o que fazer?», enquanto a doutrina estra-
tégica do governo serve de guia para explicar «como fazer?» para caminhar no
sentido da realizagdo progressiva das finalidades Ultimas de seguranca e
desenvolvimento da comunidade organizada em Estado.

7 Nota-se que esta concepcdo é propositadamente bastante restritiva, porque assim a politica
fica confinada as instituicdes governamentais, ao parlamento, aos ministérios e a outros depar-
tamentos publicos, sendo da responsabilidade de grupos especificos e limitados de individuos de
elevado nivel hierarquico.
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NIVEIS DA ESTRATEGIA NACIONAL
EXPANSAD DO METODO FIXADO NA LDNFA (LEI n,029/82, 11DEZ) E MANTIDO NA LDN (Lei n.® 1-B/09, 07JUL)
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Figura 4 — Niveis da estratégia nacional8

Esta estrutura conceptual é preconizada na LDN9 quando, no seu artigo 4.9,
n.% 1, afirma que «a Politica de Defesa Nacional integra os principios, objecti-
vos, orientacOes e prioridades definidas na Constituicao, na presente lei, no
programa do Governo e no Conceito Estratégico de Defesa Nacional». Os objec-
tivos correspondem as finalidades da politica publica de defesa nacional; os
principios relacionam-se com o contetido do CEDN; as orientagbes referem-se
as missoes dos Ministérios; e as prioridades sao relativas aos paradigmas da
transformacao genética, estrutural e operacional, destinados a regular os pla-
nos de longo prazo dos grandes departamentos governamentais.

O artigo 4.9, n.° 2, da LDN refere que «para além da sua componente militar,
a politica de defesa nacional compreende as politicas sectoriais do Estado cujo
contributo é necessario para a realizagao do interesse estratégico de Portugal
no cumprimento dos objectivos de defesa nacional». O preceituado neste nu-
mero significa que a politica de defesa nacional tem uma componente militar e
diversas componentes sectoriais especializadas, as quais cumpre contribuir
para a materializacdo dos objectivos de defesa nacional primariamente a seu
cargo.

8 Fonte: ESTADO-MAIOR DA ARMADA, “PAA 32 — Documentagdo Estruturante da Estratégia
Naval”, s.l., s.ed., 2005.

9 LDNFA tinha formulacdo muito semelhante porque referia no seu artigo 4.9, n.° 1, «a politica
de defesa nacional consiste no conjunto coerente de principios, objectivos, orientacbes e medidas
adaptados para assegurar a defesa nacional...».
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Transpondo este raciocinio para os niveis geral, particular e sectorial da
estratégia que interessam a Marinha, podera afirmar-se que a doutrina
estratégica do governo fomenta o desenvolvimento da politica de nivel geral
(politica militar), que mantém com a politica governativa uma relagdo de
influéncia. Para além disso, determina a doutrina estratégica militar, onde sao
estabelecidos os principios, as orientacoes e as medidas de actuagao das Forcas
Armadas. Por sua vez, a doutrina estratégica militar fomenta o desenvolvimento
da politica de nivel particular (politica naval) e determina a doutrina estratégica
naval, onde sdo estabelecidos os principios, as orientacdes e as medidas de
actuacdo da Marinha. Por fim, a doutrina estratégica da Marinha fomenta o
desenvolvimento dos objectivos sectoriais e determina a doutrina estratégica
dos diversos sectores, onde sdo estabelecidos os principios, as orientacdes e as
medidas de actuacao de cada um deles.

Podemos interrogar-nos sobre a necessidade destes elementos constitutivos da
documentacao estruturante da estratégia naval, por ndo os encontrarmos todos
desenvolvidos nos escalGes da estratégia integral ou geral e, também, por as
organizagbes do sector publico raramente possuirem os seus equivalentes.
Quanto ao primeiro aspecto, importa reter que, embora a LDNFA tivesse
coeréncia nos aspectos em andlise, ela estabeleceu o enquadramento legal
para os processos de planeamento estratégico mais avangados que eram
praticados pela generalidade dos paises aliados em 1982. De entdo para ca
surgiram diversos trabalhos académicos, ao nivel da formulagdao das politicas
governativas, que permitiram aprofundar o conhecimento nesta matéria.
Porém, lamentavelmente, os trabalhos de revisdo que levaram a promulgacao
da LDN em 2009 nao tomaram em consideracao esses resultados. Por isso, o
processo de elaboracdo estratégica de defesa nacional continua com multiplas
deficiéncias. Quanto ao segundo aspecto, refere-se que ha algumas diferengas
fundamentais entre as organizacoes do sector publico e as Forcas Armadas, que
justificam plenamente o esforco conceptual proposto. Em primeiro lugar, os
assuntos militares sdo decisivos para a sobrevivéncia nacional. Por isso, em
tempo de crise ou guerra ha que ter bem clara a nocao do esforgo a realizar.
Em tempo de paz, a preparagao dos meios materiais e humanos, das estruturas
e a realizagao das operagdes militares devem ser claramente justificadas aos
cidadaos. Em ambos os casos € indispensavel a documentagdo estruturante
antes referida. Em segundo lugar, nas Forcas Armadas ha uma grande
rotatividade das pessoas por diferentes cargos e fungdes, o que contrasta com
a estabilidade do sector publico, onde a longa permanéncia dos funcionarios no
desempenho de cargos dentro da mesma organizacao € o garante da
manutencao do saber relativo a politica e a doutrina estratégica do sector. Para
fixar esse saber nas Forgas Armadas ha que consolida-lo em documentacao
apropriada, que deve ser mantida permanentemente actualizada. No caso da
Marinha este propdsito é realizado pela documentacao estruturante da
estratégia naval.
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b. Caracterizacao dos elementos constitutivos

(1) Politica naval
(a). Definicao

A politica naval10 é determinada pelo CEMA-AMN e traduz o que é que («o
qué?») a Marinha fard para cumprir a sua missao de forma a materializar os
objectivos estratégicos navais, tendo presente as circunstancias do ambiente
estratégico interno e externo, e a influéncia resultante das politicas publicas de
escaldo superior. Resulta da andlise da missdo da Marinha fixada ao nivel geral
militar e reflecte a visdo estratégica do CEMA-AMN sobre o que € necessarioll
e possivel fazer com prioridade no seu mandato, nos diferentes sectores de
accao e com os recursos disponiveis e previsiveis, para concretizar os objectivos
estratégicos navais.

AMBITO DA AMBITO DA DOUTRINA
POLITICA NAVAL m m ESTRATEGICA NAVAL
(Determinada pelo (PE%IHIA g_aAﬁﬁ‘)‘- o

CEMA - AMN)

CONCEITO
ESTRATEGICO

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

NAVAL -
NAVAIS MISSOES
SECTORIAIS
PARADIGMAS DA
! TRANSFORMACAQ

L

= ﬁ PARADIGMA ~ PARADIGMA PARADIGMA
MISSAO DA MARINHA v GENETICO ESTRUTURAL OPERACIONAL

Visdo
Estratég.
CEMA-AMN

DIRECTIVA DE
POLITICA NAVAL

Figura 5 — Politica naval e doutrina estratégica naval

10 O conceito de politica naval € apresentado na Directiva 7/91, de 25 de Outubro, com o
seguinte entendimento: «conjunto de normas orientadoras a observar pelos organismos da
Marinha para, com os recursos disponiveis, alcancar os objectivos que visem assegurar o cumpri-
mento do conceito estratégico militar e as missGes dele decorrentes».

11 Objectivos genéticos, estruturais e operacionais a alcangar com prioridade.
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(b). Conteldo
i. Objectivos estratégicos navais

Os objectivos estratégicos navais sao fixados ao nivel geral militar e
deduzidos dos objectivos estratégicos militares, que devem constar da Directiva
Ministerial de Defesa Militar (DMDM)12, Traduzem o que é que («0 qué?») a
Marinha tem de alcangar no contexto da estratégia geral militar portuguesa.

ii. Missdo da Marinha

A missdo da Marinha é fixada ao nivel geral militar, consta da sua Lei
Organica e declara o sentido global do propdsito («porqué agir?») e da tarefa
(«o que fazer?») em termos de actividades a realizar para concretizar os objec-
tivos estratégicos navais.

jii. Visdo estratégica do CEMA-AMN

A visdo estratégica do CEMA-AMN é apresentada no inicio do seu mandato
e traduz um sentido amplamente partilhado «do que é a Marinha?» e «do que
o Pais valoriza?», em termos do seu contributo para materializar o futuro
nacional desejado e, consequentemente, «de qual a direccao?» que a Marinha
deve seguir.

iv. Directiva de Politica Naval (DPN)

A DPN destina-se a fixar, para cada mandato do CEMA-AMN13, os objectivos
genéticos, estruturais e operacionais prioritarios e as linhas de acgdo de coman-
do e de administracdo superior, decisivas para a sua prossecucao. Constitui-se
como um referencial de metas concretas e acciondveis, essenciais para a
Marinha cumprir a sua missdo no periodo a que respeita. A DPN assume-se ain-
da como motor da transformacao da Marinha, garantindo a permanente adap-
tacdo aos requisitos do cumprimento da missdo. Deve ser sujeita a revisoes
periddicas, em fungdo dos resultados do controlo das actividades decorrentes
dos objectivos fixados e incluidos nos planos de actividades sectoriais da
Marinha.

(c). Niveis e utilidade

Existem dois niveis fundamentais para a politica naval. Um nivel superior,
vocacionado para o planeamento das actividades da Marinha como um todo,

12 Documento estruturante produzido por cada MDN no inicio do seu mandato, contendo as
orientacGes e as prioridades para a Politica de Defesa Militar e as Forgas Armadas. A Directiva em
vigor é a Directiva Ministerial de Defesa, promulgada em 31 de Margo de 2010

13 0 ALM CEMA-AMN é nomeado “por um periodo de trés anos, prorrogavel por dois anos,
sem prejuizo da faculdade de exoneracdo a todo o tempo e da exoneracdo por limite de idade”
(LOBOFA, art. 23.9, n.° 1).
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em que a politica naval é concebida pelo EMA e determinada pelo CEMA-AMN.
Assume forma publica na DPN, elemento constitutivo da documentacdo estru-
turante da estratégia naval portuguesa. Destina-se a servir de motor a trans-
formacao da Marinha, orientando em termos doutrinarios a permanente adap-
tacao das suas capacidades genéticas, estruturais e operacionais aos requisitos
do cumprimento da missao.

Existe ainda um nivel sectorial da politica naval, vocacionado para o
planeamento das actividades dos organismos que integram os Sectores da
Marinha. A politica naval deste nivel ndo é um elemento constitutivo da docu-
mentacdo estruturante da estratégia naval portuguesa. A sua formulagdo cabe
aos 6rgdos de apoio a decisdo dos titulares responsaveis pelos Sectores da
Marinha e é determinada por estas entidades. Assume forma publica nas DS
aprovadas pelos titulares dos Orgaos Centrais de Administracao e Direccao
(OCAD) ou equivalentes e homologadas pelo CEMA-AMN. As DS particularizam
objectivos de nivel sectorial, deduzidos dos objectivos e das grandes linhas de
accao contidos na DPN. Materializam o contributo sectorial para a consecugao
da politica naval, assegurando que os organismos subordinados planeiam e
executam as suas actividades de forma concorrente e alinhada com o estipu-
lado na DPN. Realga-se que as DS incidem igualmente sobre actividades de
gestdo corrente e/ou operacionais, dado que, apesar de se repetirem ciclica-
mente, sao relevantes em termos do consumo de recursos que acarretam. As
DS devem ser submetidas ao EMA, de forma a assegurar coeréncia entre si e,
também, com a DPN.

(2) Doutrina estratégica naval
(a). Definicao

A doutrina estratégica naval é promulgada pelo CEMA-AMN e traduz a
forma como a Marinha cumprird a sua missao, tendo presente a postura estra-
tégica institucional e as determinagdes resultantes das doutrinas estratégicas
de escalao superior. E definida pelo conjunto de principios, orientagbes e medi-
das, segundo os quais os Sectores da Marinha devem regular as suas acgoes,
no cumprimento da missdao da organizagao. E composta pelo CEN, pelas mis-
sOes sectoriais e pelos paradigmas da transformacdo genética, estrutural e
operacional, adiante caracterizados de forma sucinta.

O propdsito fundamental da doutrina estratégica naval é proporcionar um
enquadramento tedrico para que os Sectores da Marinha guiem a sua gestao
com visao de futuro. Por isso, indica para onde devem ser direccionadas e como
devem ser organizadas, sustentadas e realizadas as accOes desses sectores.

A doutrina estratégica naval ndo trata do passado. Serve o presente e
desvenda caminhos para o futuro. E dindmica e necessita de ser revista sempre
que se verificam alteragbes fundamentais do ambiente estratégico, para que
mantenha utilidade e relevancia.

Em contraste com a natureza potencialmente mais fluida e mutante da
politica naval, a doutrina estratégica naval é condicionada pelas ligdes identifi-
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cadas sobre as formas como, no passado, as capacidades da Marinha foram
usadas no cumprimento dos objectivos prioritizados pela DPN. Sao estas ligoes
que permitem ao EMA conceber e actualizar, sempre que necessario, a doutrina
estratégica promulgada pelo CEMA-AMN.

A doutrina estratégica naval é mais duradoura e menos susceptivel a
mudangas que a politica naval. Todavia, ndo é rigida nem inflexivel e admite
influéncias dos planos de actividades e da DPN, aos quais estabelece
condicionamentos. O principal fundamento dessas relagdes reside,
essencialmente, no principio da racionalidade, para além da manifestacao
formal do poder enddgeno subjacente a DPN e a abertura ao processo
estratégico ascendente.

(b). Conteldo
i. Conceito Estratégico Naval (CEN)

O CEN define os principios reguladores da acgao da Marinha nos campos
genético, estrutural e operacional. Sdo eles que expressam a filosofia e conferem
l6gica e coeréncia a acgao da Marinha. Depois de caracterizar os desafios que se
colocam a Marinha, o CEN deve evidenciar a natureza da accdo, indicar as razoes
da sua adopgao, definir as linhas de accdo e estabelecer os dominios de acgao
sectorial. Sao exemplos daqueles principios, no campo genético, o planeamento
por capacidades, o SF equilibrado e a versatilidade dos meios. No campo estru-
tural, realcam-se, entre outros, os principios da adaptacdo organizacional, da
compatibilizacdo entre os trés Ramos das Forcas Armadas e da mobilizacao. No
campo operacional, afiguram-se relevantes os principios relativos a sustentacao
logistica, ao Dispositivo Naval Padrao e ao treino.

ii. MissOes sectoriais

As missOes sectoriais definem as orientacoes necessarias a actuacao dos
Sectores da Marinha, na observancia dos principios estabelecidos no CEN. Para
isso, especificam genericamente as tarefas a realizar (objectivos sectoriais) e os
propdsitos a alcancar (finalidades). As missdes sectoriais, ao identificarem os
sectores da Marinha e ao explicitarem a respectiva missao particular, cons-
tituem-se numa referéncia institucional no que diz respeito a organizagdo da
Marinha.

iii. Paradigmas da transformacao

Os paradigmas da transformacdao genética, estrutural e operacional sao
expressos em documentos simples e breves, onde se definem as principais
medidas a desenvolver nos respectivos campos. Constituem-se como referéncias
fundamentais para a transformacao da Marinha, necessaria a sua permanente
adaptacdo nos dominios genético, estrutural e operacional, aos requisitos do
cumprimento da missao. Estes paradigmas colocam énfase na evolugdo, na
gestao da mudanga e no longo prazo, indicando como a Marinha cumprira a sua
missdo. Desta forma, proporcionam continuidade e direccao a acgao da Marinha,
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através da definicdo de uma visao de futuro e de uma aproximacdo clara e
objectiva a sua gestdo, com os prazos fundamentais para a mudanca e me-
Ihoramento nos campos acima indicados. Sendo a Marinha um dos Ramos das
Forcas Armadas, os paradigmas da transformacdo genética, estrutural e opera-
cional decorrem e enquadram-se nos principios, nas orientacdes e nas medidas
fixados na doutrina estratégica militar. Nestas circunstancias, existe uma relacao
de determinacdo desta Ultima sobre os paradigmas da transformacdo e restante
documentagdo estruturante da estratégia naval.

Os paradigmas da transformacao genética, estrutural e operacional arti-
culam-se com a DPN segundo um processo que importa clarificar. O CEMA-AMN
estabelece na DPN as principais actividades de curto prazo da Marinha naquelas
trés vertentes. Para esse efeito, tendo presente os objectivos estratégicos
navais e a missdao da Marinha, o CEMA-AMN, com base na sua visdo estratégica,
prioritiza os objectivos concretos e accionaveis a alcancar no seu mandato pelos
diferentes Sectores de accdao, com os recursos disponiveis e previsiveis, tendo
como referéncia as medidas definidas nos paradigmas da transformagdo ge-
nética, estrutural e operacional, mantidos permanentemente actualizados atra-
vés de um processo de planeamento paralelo centrado no EMA. Desta forma, é
criado um processo integrado de planeamento estratégico, onde os objectivos
prioritarios do planeamento sdo evidenciados na DPN. Como a mudanca
resultante da materializacdo destes objectivos é progressiva e, na maior parte
das vezes, lenta, implica medidas durante anos, estabelecidas nos paradigmas
da transformacdo. Essa é a razdo fundamental da formulagdo dos planos
estratégicos num horizonte que varia do curto ao longo prazo e segundo as
naturezas genética, estrutural e operacional. As DS aprofundam e particu-
larizam os objectivos e as grandes linhas de materializacao determinados na
DPN. Para isso, articulam os seus meios e o tempo em planos de actividades
sectoriais, destinados a concretizacao ou preservacao de tais objectivos.

O paradigma genético fixa as medidas necessarias para edificar os recursos
materiais e humanos que compdem capacidades diversificadas, integraveis e
conjugaveis, a disponibilizar para as operacées no momento adequado e que,
articulando-se com o CEN, tenham em atencdao a evolugdo da conjuntura.
Implica racionalizar, calendarizar e programar. Na realidade, essas medidas,
sustentadas nos principios estabelecidos no CEN e nas orientages associadas
as missdes dos Sectores, requerem a elaboragdo de estudos prospectivos, cujos
resultados se destinam a influenciar a evolucao da Marinha. E com base neles
que o CEMA-AMN podera elaborar juizos e entendimentos com a antecipacao
suficiente acerca de alteragdes do futuro e decidir em conformidade, nomeada-
mente quanto aos prazos para aquisicao dos meios humanos e materiais ajus-
tados as necessidades operacionais.

O estudo “Contributos para o Planeamento de Forcas da Marinha”, elabo-
rado pela primeira vez em 1996 e actualizado em 1998, cumpre estes requisi-
tos. Porém, alarga-os aos planos de actividades, quando articula objectivos,
meios, sectores e tempo.

O paradigma estrutural fixa as medidas necessarias para definir a compo-
sicao, a organizagao e articulagao dos meios materiais e humanos que integram
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capacidades coerentes, interdependentes e colaborantes, de forma a assegurar
o melhor desempenho dos processos de decisao e das actuagdes dos meios,
pela eliminacao de vulnerabilidades e pelo reforco das potencialidades existen-
tes. Como tal, sdo especialmente importantes as relagdes formais entre unida-
des, estabelecimentos e 6rgaos, e entre estes e 0s meios.

Nao se conhecem exemplos anteriores na Marinha. No entanto, a culmina-
¢ao dos trabalhos do Grupo de Trabalho para a Re-Organizagao da Marinha (GT-
ROMA) poderia ter originado um paradigma estrutural devidamente enqua-
drado pelo CEN, e em consonancia com os paradigmas genético e operacional.
Nesse paradigma devem ser explicitadas alteragdes a LOMAR, a criagdo, elimi-
nacdo, activacdo ou desactivacao de érgaos e a modificacdo de competéncias,
linhas de autoridade, estrutura organizacional e processos de decisao. Enqua-
dram-se no conteldo do paradigma estrutural os regimes de linha de comando,
de autoridade funcional, de autoridade técnica e de direccdo técnica, bem como
0 Regulamento Interno das Forcas e Unidades Navais (RIFUN). Atenta a rele-
vancia das pessoas na estruturacao das organizagles, ¢ igualmente o docu-
mento estruturante préprio para explicitar as medidas fundamentais relativas
ao desenvolvimento das politicas de recursos humanos.

O paradigma operacional fixa as medidas necessarias nos campos da
sustentagao, do treino e da doutrina, ao emprego de capacidades expediciona-
rias, jurisdicionais e decisdrias, atendendo as suas caracteristicas e possibili-
dades para cumprir as missdes da Marinha.

Complementarmente, o paradigma operacional estabelece aspectos doutri-
narios do conceito de operagbes da Marinha, pela definicdo: do quadro de
actuacao; das capacidades dos potenciais opositores; da natureza dos factores
determinantes das operagbes (conceptual, fisica, de legitimidade e moral); e
das dimensoOes essenciais das operacoes da Marinha (utilidade, duplo emprego
operacional, projeccao de forga, presenca, continuum da autoridade do Estado,
mobilidade, flexibilidade de emprego e superioridade na decisdo).

(c). Utilidade

A doutrina estratégica naval é essencial para os diferentes escaldes da
Marinha conduzirem as acgOes da sua responsabilidade, tendo a disposicdo um
referencial de longo prazo, explorando os meios existentes, no meio operativo
de cada sector e no tempo proprios, em apoio da concretizagdo dos objectivos
de curto prazo prioritizados pela DPN. Neste contexto, a doutrina estratégica
naval tem como publico-alvo principal os membros da Marinha. Com efeito, tra-
ta questOes de particular relevancia para os oficiais dos escaldes médio e alto,
sobretudo para aqueles que desempenham funcdes de estado-maior no MDN,
no EMGFA e na Marinha. Porém, como representa uma declaracdo da forma
como a Marinha cumpre a sua missao, tendo presente a postura estratégica
institucional, também serve para comunicar aos elementos da organizacao o
rumo que a Marinha pretende seguir e, ainda, para a formagao dos militares
mais jovens. Para além disso, é Util para informar outras entidades que neces-
sitam de perceber como a Marinha actua, nomeadamente os ministros e os res-
pectivos gabinetes de apoio, os chefes militares e os seus estados-maiores, e
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outros departamentos governamentais cuja actividade se relaciona com a da
Marinha.

A doutrina estratégica naval serve outro propdsito importante. Os de-
putados, os académicos, os sectores industrial e comercial, os jornalistas e os
cidaddos em geral, todos com interesse legitimo em conhecer como a Marinha
realiza as suas actividades, encontrardo na doutrina estratégica naval grande
utilidade. Ela também é necessaria aos paises aliados e amigos, que beneficiam
do entendimento sobre como a Marinha encara as questdes estratégicas, mili-
tares e navais. Por fim, a doutrina estratégica naval encerra uma mensagem
para os potenciais oponentes, de que a Marinha estd militarmente bem prepa-
rada. Desta forma, contribui para a dissuasao em sentido amplo.

Importa, no entanto, realgar que, por mais importante que seja o segundo
propdsito, a doutrina estratégica naval deve ser redigida tendo presente o seu
objectivo primacial: servir de referéncia para o cumprimento eficaz da missao
da Marinha, considerando a postura estratégica institucional. Com efeito, é pelo
facto de ser elaborada com esta finalidade que tem utilidade nos outros as-
pectos identificados.

(3) Requisitos de elaboracao

A elaboracdo da documentacdo estruturante da estratégia naval portuguesa
baseia-se numa dupla exigéncia, cuja observancia escrupulosa condiciona a
qualidade dos resultados a obter: a proeminéncia do objectivo sobre o subjec-
tivo; e a procura da melhor eficiéncia e eficacia. O processo de elaboracdo be-
neficia da intuicdo, que s6 pode ser considerada boa depois de passar no crivo
dos dados objectivos. Como orienta a reflexao, favorece a imaginagao criativa
necessaria para edificar, estruturar e empregar os meios da Marinha com a re-
lacdo de custo-eficacia mais favoravel. Embora este processo seja apresentado
de forma sequencial, o que facilita a sua compreensao e aplicagao, desenvolve-
se num ambiente de elevada incerteza e apela a factores subjectivos. Por isso,
exige amplas interaccOes dos diversos niveis de planeamento e decisdao da
Marinha, destinadas, entre outros aspectos, a escolher entre situacoes impostas
por mudancgas conjunturais. Acima de tudo deve ter-se presente que 0 processo
de elaboracao da documentacao estruturante da estratégia naval adoptado ser-
ve apenas para ajudar a decidir. Ndo é nem imperativo nem um fim em si pré-
prio. Por isso, so foi adoptado naquilo que se mostrou Util e necessario, e ha
toda a flexibilidade para, fruto da experiéncia, introduzir os ajustamentos consi-
derados pertinentes.

c. Clarificacao e traducao da estratégia naval

Para explicitar o conteido da documentacao estruturante recorreu-se a fer-
ramenta dos BSC. A primeira medida adoptada consistiu na escolha das quatro
perspectivas de gestdo estratégica, que servem para o enquadramento dos objec-
tivos da organizacao e que correspondem aos paradigmas de transformagao:
missdo, operacional, estrutural e genética. Seguidamente, procedeu-se a adop-
cao dos temas estratégicos para cada uma dessas perspectivas de gestao. Estes
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sao as grandes ideias-chave que norteiam a estratégia da organizacdo para um
horizonte temporal relativamente alargado, estabelecendo guias de orientacao
para o processo de execucao estratégica a implementar. Os temas estratégicos
também decorrem dos paradigmas da transformacao, evidenciando novamente
a sua utilidade.

Apresentam-se de seguida as quatro perspectivas de gestao adoptadas,
bem como os respectivos temas estratégicos e os racionais correspondentes.
Comega-se pela perspectiva genética, uma vez que os mapas do BSC devem ser
lidos de baixo para cima, isto € comegando pelas causas e acabando nos efeitos.

A perspectiva genética estipula a edificacdo harmoniosa e balanceada das
capacidades necessarias ao cumprimento da missdo (Figura 6), visando contri-
buir para habilitar o Pais a usar o mar. Tem como tema estratégico o da Marinha
equilibrada, o qual se desdobra por um conjunto de objectivos retirados da
DPN.

PERSPECTIVAS DE TEMA :L OBJECTIVOS FINALIDADES
GESTAQ ESTRATEGICO {DPN) GERAIS

OPERACIONAL *Garantir clareza

Capacitagdoda de proposito
Marinha, huma MARINHA *Adequar o Treino e
vertente de duplo DE DUPLO USO Avaliagéo
gﬁ%p‘??? mgg}g «Afirmar a Investigagéo
(capacitar para agir) e Desenvolvimento HABILITAM
ESTRUTURAL «Adequar a estrutura
Optimizagéo da MARINHA orgénica 0
organizacio para *Aprofundar articulagéo
melhor cumprir a OPTIMIZADA com AMN UDS(;)
misséo
(estruturar para agir) *Dispor de efectivos
p 2 com qualidade MAR
GENETICA *Edificar SF
Edificacio das sIncrementar disponib.
capacigades de forma MARINHA E inlteroperabilidade
ilibrad *Explorar avangos
mblhor carmor EQUILIBRADA [ tecnolsgicos
a missao *Optimizar emprego
{edificar para agir) recursos financeiros

Figura 6 — Perspectivas de gestao operacional, estrutural e genética

A perspectiva estrutural liga-se ao tipo de organizacdo que deve ser
adoptado para permitir cumprir a missdo da Marinha de forma sustentavel, ha-
bilitando o Pais a usar o mar (Figura 6). O tema estratégico que orienta esta
perspectiva de gestao é o da Marinha optimizada, sendo que os objectivos cor-
respondentes sao os objectivos estruturais da DPN.
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A perspectiva operacional é norteada pelo tema estratégico da Marinha de
duplo uso (Figura 6) e explicita a forma como a organizagao se deve capacitar
para cumprir a sua missao, combinando a actuacao militar com a actuacao nao
militar, na prossecucao da finalidade de habilitar o Pais a usar o mar. Os objec-
tivos desta perspectiva sao relacionados, sobretudo, com a preparagao, a pron-
tidao, o treino, a doutrina e a Investigagao & Desenvolvimento, correspondendo
aos objectivos operacionais constantes da DPN.

PERSPECTIVA DE | TEMA | OBJECTIVOS FINALIDADE
GESTAD ESTRATEGICO {LOMAR{ DEEN) — GERAL

*Participar na defesa
militar da Republica

*Apoiar a acgao
extema do Estado

*Empregar meios em VISAM
estados de excepgdo (0]
*Exercer a autoridade
maritima uso
Actuacéo com MARINHA *Assegurar o Servigo de
eficacia para que EFICAZ EAL;srﬁ?szalvamento DO
o Pais use o mar «Colaborar na MAR
(agir criando valor) protecgdo civil

*Realizar operagées e
actividades nas
ciéncias e técnicas
do mar

*Executar actividades
no dominio da cultura

Figura 7 — Perspectiva de gestao da missao

Finalmente, a perspectiva de gestao correspondente a missao, para a qual
as restantes concorrem, explicita 0 que a Marinha deve fazer para que o Pais use
o mar. O tema estratégico que preside a esta perspectiva é o de uma Marinha
eficaz, detalhando-se por um conjunto de objectivos deduzidos da missao
consagrada na Lei Organica da Marinha (LOMAR) e sistematizados de acordo
com as fungdes estratégicas da Marinha. Em sintese, esta perspectiva torna
perceptivel o valor criado pela Marinha para o Pais, pelo cumprimento da sua
missao (Figura 7).

Definidas as perspectivas de gestdo, os temas estratégicos e os objectivos
correspondentes a cada um deles, foram identificados os indicadores de
desempenho, as metas e as actividades, de grande utilidade para o exercicio da
funcdo “controlo”. Este processo de clarificacdo e traducao da estratégia naval
em acgles concretas e operacionalizaveis, evidente no mapa da estratégia da
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Marinha Portuguesa (Figura 8), resultou de um intenso trabalho que envolveu
especialistas do EMA e da Superintendéncia dos Servicos de Tecnologias da
Informacdo. Este mapa permite evidenciar a estratégia naval, numa Unica
pagina, explicitando a relacao entre os objectivos de cada perspectiva

Mapa da Estratégia da Marinha Portuguesa

A Contribuir para a defesa militar e para a garantia do uso do mar
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a p E __________ Paradigma Operacional Tt
que devernos 5 e ———— TThee .
f;ZEarfltaa rf ”;as E { Prosseguira afirmagdo no Adequar o freino e EG;':QZ‘? d?iﬂ“?ﬂ.‘fgiﬁ ‘\‘
Eurﬁpm - ﬂpmssa § campo das actividades de avaliagio 43 necessidades planes o derﬁa\spdoulnna S
rissén? § _____ 18D Operacionas operacional  } - =
g
Como nos 8
devemnos estruturar & Juara pru;uﬂgara
para cumprir a = ﬁ Paradigma _ organizacéo articulagdoe a . ﬁ
& asnecessidades complementaridade
nossa miss&o? % Estrutural  \de operaco de novo daAMN com oresto OPTIMIZAGAO
o . meins da Marinha
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Q
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LE COMBEtEncias & ualidade. em Levantar as disponibilidade do Explorar o8 avanzos Oplimizar o
K dev;mns § uqanhdade‘ecom capacidades navais material & & ptecno\é \cosc emprega dos
@ g - do SFN interoperabilidads El recursos financeiros
desenvolver para (3 motivagao logistica
CUMmprira nossa
missén? Paradigma Genético
Valores Hanra Honestidade Coragem Integridade Lealdade

Figura 8 — Mapa da estratégia da Marinha Portuguesa

1.3. Operacionalizacao

a. Planeamento

O planeamento pode ser definido como um sistema de escolhas ou decisdes
sucessivas e hierarquizadas entre alternativas diversas, identificadas com o pro-
posito de orientar, ordenar e racionalizar a accdo da Marinha, tendo em vista
materializar o estipulado na DPN. Desenvolve-se nos diferentes sectores da
Marinha, através das respectivas directivas e planos de actividades associados,
onde se articulam os objectivos, os meios, 0 meio e o tempo. Destina-se a fazer
evoluir a Marinha de uma situagao actual quantificada, para uma situacao futu-
ra desejada, igualmente quantificada, tentando superar dificuldades e explorar
oportunidades do ambiente interno e externo a Marinha.
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Figura 9 — Planeamento na Marinha

Os planos de actividades sectoriais desenvolvem e detalham, no seio de
cada sector da Marinha, os objectivos e as grandes linhas de accao de comando
e administracdo superior definidos na DPN. Sao elaborados em harmonia com
0s principios, as orientacoes e as medidas estabelecidas na doutrina estratégica
naval, e tendo em atencdo os objectivos fixados na DPN e nas DS respectivas.

O plano de actividades de cada sector é desenvolvido através de progra-
mas, projectos, sub-projectos e actividades elementaresi4. Cada plano indica o
que materializar em cada ano, definindo prioridades, no curto prazo e face aos
recursos disponiveis e previsiveis.

Todos os sectores da Marinha devem elaborar o seu plano de actividades
de acordo com o modelo definido na legislagao vigentel5, e em estreita coope-
racao com o EMA, de forma a garantir a harmonia intersectorial do planeamen-
to na Marinha.

14 Em sede de SIG-DN, o plano de actividades sectorial é desenvolvido por actividades (cor-
respondendo aos projectos), accdes (correspondendo aos sub-projectos) e elementos de acgdo
(correspondendo as actividades elementares). O primeiro nivel de planeamento do SIG-DN, deno-
minado “objectivos”, corresponde, no caso da Marinha, aos sectores da organizagao.

15 Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de Setembro, que define os principios a que deve obedecer
a elaboragdo obrigatoria dos planos e relatérios de actividades.
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b. Programacao

(1) Programas

Os programas sao os nhiveis mais gerais de agregacao de actividades que
contribuem para um dado objectivo estratégico. A estrutura de programas da
Marinha tem a forma de uma piramide, com quatro niveis distintos, de detalhe
crescente. No topo, encontram-se 0s programas e, na base, as actividades ele-
mentares, situando-se os projectos e sub-projectos nos dois niveis intermédios.
Utilizando a terminologia do SIG-DN, os niveis antes referidos s3ao: objectivos,
actividades, acgbes e elementos de acgao (Figura 10), embora a equivaléncia
programas — objectivos ndo seja total, conforme se explicara adiante.

Subprojectos
ou
Acgoes

Actividadeselementares
ou
Elementos de Accio

Figura 10 — Niveis da estrutura de programas

Dado o seu caracter vasto e abrangente, os programas sao, em geral, de
execucao plurianual ou permanente, enquanto os restantes niveis de agregacao
de actividades (projectos, sub-projectos e actividades elementares) poderao ser
criados ou extintos face a evolucdo temporal de todo o processo de planea-
mento.
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Um programa é caracterizado por:

e Visar um ou mais objectivos estratégicos navais, de modo a responder
a uma necessidade existente;

e Integrar um ou mais projectos, que contribuem para materializar o(s)
objectivo(s) do programa;
e Conter o organismo coordenador;

e Conter a previsdo do periodo temporal para a sua execucdo, determinado
pelos periodos de execucao dos projectos subordinados, excepto no caso
dos programas permanentes, que tém caracter continuo;

e Conter a previsao do custo total, determinado pelos custos estimados
ou fixados para os projectos subordinados.

(a). Programas intersectoriais16

Designam-se por programas intersectoriais aqueles cuja natureza implica a
realizagdo de actividades por mais do que um sector (nivel de OCAD ou
equivalente), assumindo o EMA a respectiva coordenacdo e controlo. E também
o EMA que identifica quais sao os programas a designar como intersectoriais e
que aconselha o CEMA-AMN quanto a sua inclusao na DPN.

Os programas intersectoriais sao agregados de projectos sectoriais, pos-
suindo expressao enquanto actividade no SIG-DN apenas nas suas componentes
sectoriais. O controlo destes programas, efectuado pelo EMA com o apoio do
sector com maior intervencao em cada programa, tem sido feito com recurso a
diferentes mecanismos, nao integrados, revelando-se extremamente complexo
devido ao caracter transversal e multifacetado das actividades. Quando o BSC
e 0 EPM estiverem plenamente implementados, o EMA passara a dispor de uma
capacidade de controlo muito mais efectiva, que sera particularmente Util para
a coordenacao e o controlo dos programas intersectoriais.

(b). Programas de apoio geral

Uma vez que os programas estdao agrupados em funcao das suas afinida-
des, existem actividades, designadas de interesse geral, cujo desenvolvimento
tem reflexos em todo o planeamento da Marinha. E o caso, por exemplo, da di-
recgao superior da Marinha e dos servicos de administragdo central. Estas
actividades de interesse geral sao integradas num programa de apoio geral, a
ser controlado pelo EMA, a que cabera identificar estas actividades e aconselhar
o CEMA-AMN quanto a sua inclusao na DPN.

16 Em sede de SIG-DN, um programa intersectorial correspondera a uma actividade, podendo
apenas existir dentro de uma mesma area funcional.
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(c). Programas sectoriais

Os programas sectoriais sao os programas dos OCAD e equivalentes.
Reflectem, de forma sucinta e sistematica, a politica naval seguida e os resul-
tados pretendidos, expressos em termos de actividades prioritarias, de re-
sultados concretos e de recursos utilizados, constituindo a base de elaboragao
de cada orcamento anual. Face a duragdo maxima do mandato do CEMA-AMN
(cinco anos), poderao ser promovidos reajustamentos ao programa sectorial,
tarefa desencadeada pela DPN e que envolvera:

e Revisao dos programas em curso que se mostrem menos eficazes,
excedam a orcamentacdo inicial, ou que ndo estejam consentaneos
com a evolucao das necessidades;

e Insercao de novos programas entre os que estdo em curso, fruto de
novas necessidades;

e Revisdo do conjunto, a fim de libertar os recursos necessarios para lan-
car novos programas ou para desenvolvimento/transformacao de ou-
tros ja em curso.

(d). Estrutura de programas

A estrutura de programas da Marinha é traduzida pelo agrupamento
sistematico dos programas intersectoriais, de apoio geral e sectoriais, e evi-
dencia, quer o fluxo das actividades sectoriais a prosseguir para se alcancarem
os objectivos de primeiro nivel fixados na DPN, quer o contributo dos diversos
programas para atingir o objectivo estratégico naval, igualmente fixado na DPN.

A estrutura de programas da Marinha deve ser estabelecida utilizando trés
critérios basicos de agrupamento:

o Critério da agregacao das actividades mais gerais a desenvolver em
cada area funcional, conforme decorre das leis organicas ou dos decre-
tos regulamentares respectivos. A este propdsito, importa que haja
equilibrio entre os varios programas dos diferentes sectores, assegu-
rando que tém dimensao e caracter comparaveis;

e Critério de complementaridade e multidisciplinaridade, quando a exe-
cucao de um programa implica a inclusdo de projectos a desenvolver
por areas funcionais diferentes no ambito desse programai’;

o Critério da capacidade de substituicdo, que permite sacrificar um pro-
grama a outro, quando ambos concorram isoladamente para 0 mesmo
objectivo gerall8,

17 £ 0 caso de um programa de aquisicdo de novos navios, que obriga a lancar um outro de
formacgdo do pessoal de manutengdo.

18 E 0 caso de um programa de reconversdo dos sensores de tiro de uma classe de navios e
um programa de modernizacdo de misseis, que sdo substituiveis por um programa de actualizacdo
de todo o armamento.

35



A estrutura de programas da Marinha estd em consonancia com os
principios gerais do SIADAP, uma vez que, a partir da identificacdo clara da
missao de cada sector (missdes sectoriais) e dos objectivos estratégicos pluria-
nuais (DPN e DS) estabelecidos na fase de formulacao, detalha os objectivos
anualmente fixados nos planos de actividades e os indicadores de desempenho
relativos a actividades, accOes e elementos de accado. Por isso, favorece a imple-
mentagao do Quadro de Avaliacdao e Responsabilizacao (QUAR) e viabiliza as
avaliagdes de desempenho individuais ligadas ao cumprimento da missdao da
Marinha.

Para que o processo de planeamento fique completo, em cada nivel da
estrutura de programas da Marinha, devem ser claramente identificados: o or-
ganismo responsavel pela coordenacdo, o(s) organismo(s) responsavel(eis)
pela execucdo, o periodo de execucdo e o custo previsto.

Embora sé existam os quatro niveis de planeamento de actividades indi-
cados, o nimero de acgles planeadas a um dado nivel pode variar consoante
a complexidade das actividades a desenvolver e as conveniéncias decorrentes
do controlo dos recursos (humanos, materiais, financeiros e tecnoldgicos) a
executar posteriormente19, conforme é explicitado na Figura 11.

Programas Objectivos

Actividades

Projectos

Sub-projectos Acgbes

LR}

\
\ ¢4 LN ] \

Actividades YARLR & \ .\ Elementos
glementares / @ €O & &d ®©® B® " deacgio

Gestor de tarefas

Figura 11 — Niveis e accoes planeadas

19 As accBes do SIG-DN, que tém correspondéncia aos sub-projectos, terdo que existir
sempre, uma vez que, em sede de planeamento de actividades, ndo se podem saltar niveis de
dados mestre..
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A introducao do BSC veio permitir o alinhamento dos varios programas da
Marinha com os temas estratégicos e com os objectivos superiormente defini-
dos. Alias, essa capacidade de estabelecer a ligacdo entre as fases da formula-
¢ao e da operacionalizacao estratégica € uma das principais potencialidades do
BSC. Contudo, havia, ainda, a necessidade de melhorar a integracao na gestao
da programacdo. Para colmatar essa lacuna, a Marinha comegou por desen-
volver, em 2009, um projecto-piloto de implementacao de uma ferramenta
EPM, na Direccao de Navios, visando melhorar a gestao de iniciativas estraté-
gicas e a funcao “controlo”. Este projecto-piloto estava em sintonia com a intro-
dugao da mesma ferramenta pela Direccao-Geral de Armamento e Infra-Estru-
turas de Defesa, no quadro do controlo da execucao financeira e material da
LPM. O EPM apresenta uma solucdo de apoio a gestao da programagao que tem
como principal caracteristica o suporte a trabalho em ambiente colaborativo, o
planeamento integrado, o controlo da execucao fisica e financeira de projectos,
e a monitorizagao das respectivas actividades. As funcionalidades do EPM serao
mais detalhadas na secc¢ao relativa ao controlo.

Paralelamente, tendo em vista facilitar a coordenacao das tarefas internas
e alinhar a sua execucao com o respectivo plano de actividades, o EMA tinha
em exploracdo, desde 2008, uma aplicagao para gestdao e controlo de tarefas
designada “Gestor de tarefas”20. Entretanto, em 2009, a Superintendéncia dos
Servigos de Tecnologias da Informacdao comecou a desenvolver, para toda a
Marinha, um sistema de informacdo que, em conjunto com o EPM, integrara si-
multaneamente:

e funcionalidades de gestao documental, actualizando as capacidades do
sistema existente e passando, também, a viabilizar a distribuicdo formal
de documentacao entre diferentes unidades, estabelecimentos ou 6rgaos;

o funcionalidades de gestdao e controlo de tarefas, tendo como base o
prototipo em exploracdo no EMA (Gestor de tarefas).

O nivel de detalhe mais baixo desta solugao global (EPM e gestdo
documental) correspondera as tarefas, que serdo agrupadas num nivel superior
em processos. Por sua vez, estes processos contribuirdo para os elementos de
accao, definidos no plano de actividades. Esta solugdo funcionara como memdria
viva da actividade realizada, facilitando o conhecimento continuo e detalhado da
situacdo dos processos e respectivas tarefas, bem como o respectivo arquivo
digital, constituindo-se assim como informacao essencial para o fornecimento de
indicadores de gestdo e para a elaboragao dos relatérios de actividades.

(2) Normas de elaboragao

De forma a assegurar a uniformizacdo e a coeréncia do desenvolvimento da
estrutura de programas da Marinha, foi definidlo um conjunto de normas
observadas pelos OCAD e equivalentes na elaboragdo das respectivas estrutu-
ras de programas e projectos subordinados.

20 Esta ferramenta também é conhecida pela sua designacdo em lingua inglesa: “DOS Tasker”.
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(a). Alteracao

A insercao, extingao ou modificacdo de programas, pressupondo a
alteracdao da DPN, no caso dos programas intersectoriais e de apoio geral, ou
das DS, carece da aprovacao prévia do CEMA-AMN. Incumbe aos OCAD e
equivalentes a definicdo de normativo que regule os processos homdlogos no
que respeita aos projectos, sub-projectos e actividades elementares da
respectiva area funcional.

(b). Estrutura
Em cada programa deverao constar os seguintes elementos:

* A descricdo resumida dos seus objectivos e conteldo;

¢ A identificacdo do organismo coordenador;

e A lista dos projectos subordinados;

» O periodo temporal previsto (estabelecido pelos prazos de execucao dos
projectos subordinados);

« O custo total previsto (definido pelo somatdrio dos custos previstos dos
projectos subordinados).

(c). Codificacao
Cada programa devera ser identificado quanto a sua tipologia, pela adopcao
dos cddigos identificadores:
¢ Programas intersectoriais — I;
e Programas de apoio geral — A;
¢ Programas sectoriais:
N (Comando Naval)
D (Direccao-Geral da Autoridade Maritima)
H (Instituto Hidrografico)
P (Superintendéncia dos Servicos do Pessoal)
M (Superintendéncia dos Servigos do Material)
F (Superintendéncia dos Servigos Financeiros)
T (Superintendéncia dos Servicos de Tecnologias da Informagao)
C (Comissao Cultural de Marinha)

No subsequente desenvolvimento de cada programa em projectos subordina-
dos, estes deverdo ser objecto de uma caracterizagao quanto a sua natureza,
adoptando-se os cddigos identificadores:

e G - Projecto de natureza genética;
e E - Projecto de natureza estrutural;
e O — Projecto de natureza operacional.
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A titulo ilustrativo, apresenta-se abaixo o exemplo de um programa
intersectorial:

PROGRAMA I1: RENOVACAO, MODERNIZACAO E REEQUIPAMENTO DA
ESQUADRA

Objectivos: Edificar e renovar as capacidades da Componente Naval do
Sistema de Forgas Nacional (SFN)2! — Componente Operacional (2004)

Organismo coordenador: EMA

Projectos subordinados
Projecto 11.G1 — Aumento ao efectivo do LPD;

e fane

Projecto I11.G12 — Edificagao do DHUMINT.
Periodo temporal previsto: 2004-2014
Custo previsto: ## milhdes de euros (M€)

ESTRUTURA DE PROGRAMAS SECTORIAIS DA MARTNHA
PROGRAMAS FROJECTOS SUB-PROJECTOS ACGOES ELEMENTARES
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Figura 12 — Estrutura de programas sectoriais da Marinha

21 A LOBOFA de 1991 designava este documento estruturante como Sistema de Forcas
Nacional. Com a nova LOBOFA, aprovada em 2009, o documento passou a ser designado apenas
como Sistema de Forgas. De qualquer maneira, 0 documento em vigor, sendo datado de 2004,
ainda possui a antiga designacao: Sistema de Forcas Nacional.
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c. Orcamentacao

(1) Orcamento

Um orgamento corresponde a uma previsao das despesas a realizar, com
vista a concretizagao das acgdes previstas nos programas, projectos, sub-pro-
jectos e actividades elementares. Enquanto documento financeiro, o orcamento
¢ a traducdo monetaria dos planos de actividades, servindo como um compro-
misso por parte do gestor operacional perante o respectivo superior hierarqui-
co, em atingir os objectivos da area funcional.

O Orgamento da Marinha consiste na fixacao das despesas a realizar,
correntes e de capital, e das respectivas fontes de financiamento, corresponden-
do a uma quantificacao/qualificacao financeira dos planos de actividades. Nes-
tes termos, o orcamento deve entender-se como um instrumento de gestao.

Uma vez que o gestor pretende atingir os objectivos propostos, tendo em
conta os recursos que tem ao dispor (humanos, materiais e financeiros), planos
de actividades e orgamento estao plenamente interligados, podendo-se afirmar
que o orcamento € um instrumento de apoio a operacionalizacao da estratégia.

O orcamento abrange as actividades de todos os sectores da Marinha que
necessitam de recursos financeiros para fazer face a despesas de funcionamen-
to ou de investimento. Por isso, os programas, os projectos, os sub-projectos
ou as actividades elementares lancadas nesses sectores, devem ser detalhados
para que a sua contrapartida financeira possa ser estimada, atribuida e contro-
lada com rigor. As rubricas orgamentais que reflectem as necessidades financei-
ras reais constituem-se como um instrumento de controlo do préprio planea-
mento de actividades.

PLANOS DE ACTIVIDADES SECTORIAIS — PROGRAMAS, PROJECTOS E ORCAMENTOS

~
DIRECTIVA DIRECTIVAS
po'-mc" SECTORIAIS
NAVAL

PLANOS DE
ACTIVIDADES
SECTORIAIS

nﬁmwmwumuumnwumumummuumumum

Orgamento anual Previsoes orcamentais dos anos sequintes

LMm=Z2ZmMre»<<-CcoOm m O>»>00
F2=R0=NMY 2>202N=F2=OMTOM O~

Figura 13 — Planos de actividades sectoriais
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(2) Processo de orcamentagao

Como nao existe uma forma Unica de proceder a orcamentacao, a avaliagao
das alternativas orcamentais que se destinam a permitir o cumprimento dos
objectivos deve ser efectuada com grande cuidado, tendo presente que o am-
biente em constante mudanca é determinante nos custos globais de um pro-
jecto. Como medida para reduzir os efeitos negativos de tais mudancas, divi-
dem-se os custos por natureza, dado que alguns sdo susceptiveis de maior
previsibilidade. Para além disso, considera-se sempre uma certa flexibilidade
orcamental, indispensavel ao ajustamento das accOes as condiges exigidas
pelas mudangas.

Desta forma, se houver um sistematico acompanhamento da realidade
orcamental e for efectuado um permanente controlo da respectiva execugao, po-
derd aumentar-se a economia, eficiéncia e eficacia no dispéndio das verbas
disponibilizadas pelo orgamento. Convird, no entanto, notar que a orcamentagao
¢ uma actividade muito mais ampla e complexa do que estimar e agrupar
categorias de despesas e receitas em rubricas orgamentais. Com efeito, engloba
diversas tarefas, nomeadamente a definicdo dos niveis orgamentais, a cons-
trucao do orgamento, a sua validacdo e as subsequentes classificacdao e exe-
cucao orcamental, pelo que permite melhorar a informagao, a comunicacao e a
coordenacao internas, e a compreensao dos objectivos definidos. De igual modo,
contribui para identificar com maior clareza as responsabilidades sobre a apli-
cacao de recursos e os resultados decorrentes, e para indicar os parametros de
desempenho e os padrdes de controlo.

O processo de orcamentacao utilizado pela Marinha resulta das normas de
Direito Financeiro vigentes??, decorrendo de um prévio planeamento de
actividades, identificando-se os recursos financeiros necessarios para cada acti-
vidade elementar23.

O método de planeamento orcamental da Marinha é definido anualmente,
através das “Instrugbes Técnicas para a Elaboracao da Proposta Orcamental” a
serem promulgadas e divulgadas pelo Superintendente dos Servicos Financei-
ros, no ambito da sua autoridade técnica24 no dominio dos recursos financeiros.

1.4. Controlo

a. Finalidades executivas e funcionais

O controlo é a fungao do processo de elaboracdo da estratégia naval que,
tendo em consideracao padrdes previamente estabelecidos, regista os dados
numeéricos relacionados com a sua execucdo, compara os padrées com os re-
sultados das accoes, assinala desvios e interpreta-lhes as causas. Sobre a base
deste exame, o controlo gera as informagdes necessarias para que o decisor,

22 pelo que se faz uma orcamentacdo por actividades (Activity Based Budgeting).

23 Elemento de ac¢do no SIG-DN.

24 “A autoridade técnica € o tipo de autoridade que permite a um titular fixar e difundir normas
de natureza especializada, sem que tal inclua a competéncia disciplinar” (LOMAR, artigo 4.2, n.° 6).
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seja ao nivel geral ou sectorial, tome medidas tendentes a garantir a continua-
¢ao da acgao ou a corrigir os desvios, ajustando e reformulando o desempenho
ou o sistema administrativo, de forma a assegurar que as acgdes conduzam aos
objectivos estabelecidos.

A funcao “controlo” tem duas finalidades e exerce-se, tal como a
operacionalizagdo, sobre os objectivos a alcancar, as accdes a empreender, os
prazos a respeitar e os meios a utilizar.

A finalidade de caracter executivo estd ligada aos objectivos do planeamento e
destina-se a:

¢ Identificar problemas, falhas e erros que se transformam em desvios ao
planeado, de forma a permitir a correccao e a evitar a repeticao;

e Corrigir as iniciativas em curso de forma a influenciar positivamente os
resultados a obter, para que sejam tao proximos quanto possivel dos
esperados;

o Verificar se as acgles estao a proporcionar os resultados esperados,
dentro das situagdes existentes e previstas;

e Facultar informac0es periddicas que permitam uma rapida intervencdo no
desempenho do processo.

A finalidade de caracter funcional estd relacionada com procedimentos de
gestao e destina-se a:

e Corrigir ou reforcar o desempenho apresentado;

e Informar sobre a necessidade de alterar as fungbes de gestdo (planea-
mento, organizacao e direccao);

» Evitar os desperdicios de recursos humanos, materiais, financeiros, tec-
noldgicos, etc.;

e Garantir a manutencdo e o aumento de eficiéncia e eficacia na con-
secucao dos objectivos;

o Informar se os objectivos ou os programas estao a ser atingidos ou de-
senvolvidos, de acordo com o estabelecido e com os resultados deseja-
dos;

¢ Informar se os recursos estao a ser utilizados da maneira mais adequada.

Uma andlise cuidada destas duas finalidades permite verificar que atestam
a verdadeira importancia do controlo, porque mostram a sua necessidade para
a realimentacao do processo de planeamento. Para além disso, induzem eficién-
cia no que se refere a optimizacao dos recursos utilizados para a obtengdo dos
resultados. Também conduzem a maior eficacia relativamente a relacao entre
0s resultados alcancados e os objectivos propostos ao longo do tempo, bem
como quanto a contribuigdo dos resultados obtidos para alcancar os objectivos
estabelecidos.
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Figura 14 — Fluxograma da fungao “controlo”

A Figura 14 ilustra, de forma simplificada, o fluxograma da fungao
“controlo”. Conforme ai ilustrado, esta inicia-se pela compilagao de dados e pela
sua analise, tomando por base os objectivos estabelecidos. Esses objectivos po-
dem ser tangiveis ou intangiveis, explicitos ou implicitos, e utilizam critérios de
eficiéncia, de eficacia e de qualidade, devendo ser, sempre que possivel, quan-
tificaveis. Embora estes critérios possam variar entre sectores da Marinha, de-
ve-se procurar garantir homogeneidade e integracao intersectorial. A com-
paragao do realizado com o esperado implica, também, identificar os sectores
a que correspondem os resultados (desvios) apurados e interpretar as causas.
A partir dessa comparacao, deve ser gerada informacdao, nomeadamente sob a
forma de pontos de situacdo, que, juntamente com relatdrios de actividades e
outros relatdrios de auditorias ou inspecgdes, alimentam o decisor. Este, tanto
ao nivel geral como sectorial, avalia os desvios existentes entre o realizado e o
planeado e, em fungao da sua natureza, procede a eventuais acertos ou refor-
mulagdes que permitam melhorar o desempenho ou o sistema administrativo.
Essas correccOes visam sempre a consecucao dos objectivos.

A realizacao das acgOes correctivas é conseguida pondo em pratica medidas
destinadas a eliminar os desvios detectados ou a reforcar os aspectos positivos
que a situagao apresenta. Para isso, a funcao “controlo” deve:

» Ser realista e operacionalizavel, produzindo informac0es rapidas, correc-
tas e pertinentes para o processo decisorio, permitindo reduzir a accao
ao estado desejado quando sao detectados desvios;

e Estar focalizada em pontos criticos da execugao material, de forma a evi-
tar a perda de tempo e o aumento de custos;

43



e Estar bem explicitada para facilitar o seu entendimento e a sua aceitacao
pelos varios sectores da Marinha;

e Ser critica, promovendo a andlise das fontes de informacao e ajustando
os indicadores as necessidades do controlo;

» Ser rigorosa, mas dispor da flexibilidade e agilidade necessarias para fazer
face a um ambiente incerto, dinamico e flexivel;

e Apresentar custos menores que os beneficios proporcionados;
e Basear-se em padrdes de controlo claros, definidos e rigorosos;

o Ter objectividade, desencadeando sempre uma acgao correctiva ou de re-
forgo ao processo de planeamento estratégico em curso.

A primeira forma sistematizada de operacionalizar a fungao “controlo” na
Marinha consistiu no desenvolvimento de uma aplicacao informatica que permi-
tia 0 acompanhamento por parte do EMA, OCAD e equivalentes, dos porme-
nores relativos ao estado de concretizacao dos respectivos programas e pro-
jectos (os dois niveis superiores do mecanismo de controlo), constantes na DPN
e nas DS. Para que pudesse ser apreciado o estado de execugao da DPN e das
DS, esta aplicacdo produzia ainda relatdrios para serem levados periodicamente
ao conhecimento do Conselho do Almirantado. Apesar de se terem alcancado
alguns resultados, o controlo continuava a ser a fase do processo de elaboragao
da estratégia naval portuguesa que necessitava de maior atencdo e recursos
para poder ser convenientemente activado nos diferentes niveis de decisdo e
accao da Marinha.

Nesse ambito, o ano de 2009 foi um ano marcante, uma vez que ficou
assinalado por varias iniciativas que permitiram um reforco significativo da ca-
pacidade de exercicio do controlo da gestdo estratégica. Em concreto, iniciou-
se a implementagao da metodologia BSC e de um projecto-piloto da ferramenta
EPM. Concomitantemente, a Marinha encontra-se a edificar uma capacidade de
Business Intelligence (BI) que sera determinante para a eficacia com que se
irdo recolher os dados e apresentar os respectivos relatérios. Além disso, deu-
se o primeiro passo para o reforco da capacidade inspectiva, com a criagdo em
lei da Inspecgao-Geral da Marinha.

b. Balanced ScoreCard (BSC)

Como ja foi descrito atras, a implementacdo do BSC foi feita em respeito
pela documentacao estruturante da estratégia naval, adoptando-se as quatro
perspectivas de gestao ai identificadas: missao, operacional, estrutural e gené-
tica. Para a perspectiva referente a missdo, os objectivos decorrem da LOMAR
e da documentacdo estruturante da estratégia naval. Para as restantes perspec-
tivas, os objectivos correspondem aos elencados na DPN.

O BSC possui vantagens muito vastas no que respeita a todo o processo de
gestao estratégica, sendo a optimizacao da funcao “controlo” apenas uma de-
las. Nesse ambito a mais-valia do BSC resulta do facto de cada objectivo possuir
um conjunto de indicadores de desempenho (habitualmente entre um e trés),
com metas associadas.
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Figura 15 — Estrutura genérica do BSC

Apesar de os objectivos serem plurianuais, os indicadores de desempenho
e as metas a atingir sdao definidos anualmente, em fungdo da avaliagao que o
CEMA-AMN faz do contexto estratégico. O controlo com base no BSC deve ser
permanente, aferindo-se continuamente a evolucao do desempenho em cada
um dos indicadores, de modo a antecipar eventuais desvios entre a meta esta-
belecida e o resultado efectivamente alcancado.

c. Enterprise Project Management (EPM)

Conforme foi acima referido, o EPM permitira gerir portefélios de programas,
incluindo os projectos que os compdem, de forma Unica em toda a Marinha,
independetemente do sector.

Este sistema tera os seguintes objectivos macro:

* Apoiar a producao dos planos de actividades e acompanhar a sua
execucao;
e Efectuar a gestao das DS; e
e Conduzir o planeamento da LPM.
Em termos mais concretos, o sistema permitira:

¢ Obter informagao de qualidade, para uma tomada de decisao informada
a todos os niveis da Marinha;
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e Melhorar o planeamento através da possibilidade de ensaio de diversos
cenarios e da analise dos respectivos resultados previsiveis;

e Melhorar o acompanhamento ao nivel dos custos e dos prazos;

e Melhorar a articulagao com os diferentes intervenientes no processo de
entrega das actividades elementares, que concorrem para sub-projectos,
projectos e programas;

o Aferir a diferenga entre os niveis de execugao material e financeira da
LPM, através da interoperabilidade com o SIG-DN.

De facto, parte significativa das actividades desenvolvidas na Marinha cons-
tituem programas, projectos e sub-projectos e actividades elementares en-
quadrados nas DS.

Este modelo de gestdo permite aumentar a eficacia das actividades reali-
zadas e promover ganhos de eficiéncia, respondendo a parte das necessidades
identificadas na Marinha, podendo-se destacar as seguintes:

¢ Gestao dos projectos da LPM na forma de um projecto, com definicdo de
equipa, prazos, informacao financeira e tarefas no tempo;

e Procedimentos e directivas para aplicacgdo do modelo necessario para
registo, planeamento, execucao e controlo das iniciativas inscritas na LPM;

¢ Evitar o registo em duplicado de informacao por parte do utilizador;

e Gerir actividades complexas, que em determinadas situagdes possuem
um ciclo mais amplo de acompanhamento;

o Identificacao, andlise e prioritizacdo de iniciativas concorrentes nos
mMesmOos recursos;

e Planear com eficacia os diferentes tipos de actividades, desde os
projectos simples a programas complexos;

e Gerir os diferentes tipos de recursos internos, com economia, eficiéncia e
eficacia;

e Permitir ao decisor visualizar, em quadros de situacdo, o estado da
edificacao dos programas e das respectivas componentes, contidas nas
DS;

¢ Comunicar e colaborar facilmente, melhorando a partilha da informacao
e a coordenacao entre as equipas do projecto.

No quadro da implementagao do EPM na Direccdao-Geral de Armamento e
Infra-Estruturas de Defesa e na Marinha, o EMA comecgou a edificar, em 2010,
uma estrutura organizacional que fara a gestdo do portefdlio dos varios progra-
mas da LPM, genericamente designada por Portfolio Management Office (PMO)25.
O PMO utiliza a ferramenta EPM e permite, de uma forma integrada, a analise
de projectos e a respectiva prioritizagdo, em consonancia com os objectivos

25 0 lancamento desta capacidade teve inicio com o Despacho n.° 37/2010 do ALM CEMA —
“Planeamento, Execugdo e Controlo da LPM".
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estratégicos superiormente definidos e os recursos disponiveis. Apds a seleccao
das iniciativas mais relevantes para a consecugao dos objectivos estratégicos da
Marinha, o EMA, com recurso ao PMO, podera incrementar o controlo da execu-
¢ao dos programas dos varios sectores da Marinha, tendo em vista apresentar
os resultados ao CEMA-AMN. O mecanismo de controlo que o PMO proporciona
funciona em circuito fechado sobre os programas, projectos, sub-projectos e
actividades elementares, introduzindo sugestdes de accao correctiva a todos os
niveis, pelo que pode ser suficiente rectificar uma actividade elementar, mas
também pode ser necessario reajustar todo o programa. Para que isso seja
possivel, o controlo tem de estar ligado num processo de realimentagao do pla-
neamento, por um lado, a informacao e, por outro lado, aos programas, pro-
jectos, sub-projectos e actividades elementares. A informacao circula nos dois
sentidos, e as sugestdes fornecidas pelo controlo proporcionam aos responsa-
veis a oportunidade de desencadear, em tempo Util, as correccOes necessarias.
Cada sector da Marinha podera ter, ao nivel adequado, PMO que executem, para
o0 respectivo sector, 0 que o acima explanado executa ao nivel do EMA.

PROGRAMAS

PROJECTOS

SUB-PROJECTOS

ACTIVIDADES
ELEMENTARES +

INFORMAGAO
DE CONTROLO

REALIM ENTA(}AO DO PLANEAMENTO

Figura 16 — Mecanismo de controlo

d. Inspeccao

Uma das formas de exercer a fungdo “controlo” é através da actividade
inspectiva, que consiste na accao de fiscalizacdo e avaliacdo sistematica, com o
fim de levar ao conhecimento do comandante, director ou chefe os problemas
existentes.

Quando foi elaborada a LOMAR de 1993, a Marinha pugnou pela criacao de
uma Inspeccao-Geral, que viesse colmatar uma lacuna sentida no ambito da
gestdo estratégica do Ramo. Todavia, nao foi permitida a criagdo de novos
orgaos, pelo que o problema foi minimizado atribuindo ao EMA incumbéncias
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no campo da inspeccao, que ficaram sedeadas na Divisao de Planeamento.
Além disso, a LOMAR de 1993 criou a Direccao do Apuramento de Responsa-
bilidades, integrada na estrutura da Superintendéncia dos Servicos Financeiros,
com a fungao de executar accoes de auditoria financeira aos érgaos da Marinha.

Nao obstante, a actividade inspectiva na Marinha foi-se reforcando progres-
sivamente a partir de 1993. Em 2009, quando foi promulgada a nova LOMAR,
ja se verificava uma intensa actividade inspectiva em toda a organizagdo. O
EMA efectuava inspeccOes globais e inspeccdes de seguranca, tendo feito em
2009 a primeira inspeccao global a um sector funcional. No ambito da Superin-
tendéncia dos Servigos do Pessoal, realizavam-se inspecgdes sectoriais técnicas
nas areas do pessoal, da formagdo, da salde e da justica. No ambito da
Superintendéncia dos Servicos do Material, efectuavam-se inspeccdes sectoriais
técnicas ao sistema de alimentacdo, ao armamento portatil, municdes e explo-
sivos, ao estado do material, ao dominio do utilizador e aos transportes. O
Instituto Hidrografico (IH) realizava inspecgOes técnicas aos servicos de nave-
gacao dos navios. No ambito do Comando Naval (CN), a Flotilha efectuava ava-
liacao dos padrdes de prontidao, os Destacamento de Mergulhadores Sapado-
res certificavam o mergulho profundo e a salvacdo maritima e as Esquadrilhas
conduziam inspecgdes sectoriais técnicas a navios. No ambito da Superinten-
déncia dos Servicos Financeiros, a Direcgao do Apuramento de Responsabilida-
des efectuava auditorias financeiras e auditorias tematicas de curta duragao (por
exemplo, as cantinas). Finalmente, a Direccao-Geral da Autoridade Maritima
(DGAM) realizava inspeccdes sectoriais a capitanias e inspeccOes técnicas de
ambito restrito (por exemplo, no ambito das pescas ou no ambito do registo
patrimonial de embarcagoes).

No ambito da reorganizacao de 2009, que culminou com a publicacdo de nova
LOMAR, foi finalmente possivel colmatar a lacuna existente nesta matéria, criando
a Inspeccao-Geral da Marinha26, a semelhanca do que ja se verificava nos outros
Ramos das Forgas Armadas. A actividade inspectiva que se verificava continuara a
desenvolver-se, até por se enquadrar no ambito da autoridade hierarquica (que
cada titular de sector possui), da autoridade funcional (que os titulares dos OCAD
possuem) ou mesmo, huma interpretacdo lata, da autoridade técnica (que é o
caso do IH). No entanto, a dimensao ou o0 ambito de uma inspeccao poderao levar
o CEMA-AMN a determinar que a inspeccao seja feita pela Inspeccao-Geral da
Marinha. Naturalmente, nesses casos, os especialistas referidos no n.° 5 do artigo
23.9 da LOMAR?7, serao essenciais a consecucao da inspecgao e serdo escolhidos
em face das circunstancias e das suas valéncias, sendo apoiados por pessoal da
Inspeccao-Geral da Marinha, numa equipa multidisciplinar.

Além destas inspecgles, a actividade regular deste novo érgdo consistira
na condugdao de inspeccdes globais, tanto a unidades, estabelecimentos ou
0rgdos, como a processos e a sectores funcionais da Marinha.

26 Na pratica foi uma re-criacdo, uma vez que existira, entre 1924 e 1968 ou seja durante
cerca de 44 anos, uma Inspecgao de Marinha.

27 “Podem ser nomeados, por periodo limitado, especialistas que sejam necessarios a ins-
peccoes a realizar.”
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2. CONTEXTO MARITIMO DE PORTUGAL

A Histdria portuguesa pode
resumir-se a uma série de
esforcos para o aproveitamento
das possibilidades atlanticas do
territorio.

Jaime Cortesao

O contexto maritimo de Portugal pode ser caracterizado segundo quatro
expressoes: politica, econdmica, securitaria e sdcio-cultural. Estas quatro
expressoes se, por um lado, cobrem os aspectos mais marcantes da nossa ligagao
ao mar, por outro lado, dao corpo as perspectivas de analise mais importantes na
tomada de decisdo associada a exploracdo das potencialidades que o mar oferece
a Portugal. Por isso, sdo abordadas de seguida, tendo em vista detalhar, para cada
uma delas, os aspectos mais relevantes dos contextos externo e interno, que
determinam a relagao de Portugal com o mar no presente e projectando o futuro.

2.1. Expressao politica

A importancia do mar, em termos politicos, para Portugal, esta intrin-
secamente ligada a sua geografia semi-arquipelagica. Com efeito, o Pais tem
uma extensa costa com cerca de 2800 km, incluindo o continente e as parcelas
insulares, o que permite um amplo acesso ao oceano, com tudo o que tal
representa em termos de oportunidades e desafios de ordem politica.

Durante séculos, apesar dos problemas da pirataria e dos riscos das intempé-
ries naturais, a jurisdicdo maritima dos Estados foi pequena, a navegagao ndo teve
limites, as espécies piscicolas abundaram, os residuos lancados ao mar criaram
apenas dificuldades locais temporarias, a proteccao do patriménio cultural ndo foi
uma preocupacao e grande parte dos paises ndo dispunha de marinhas militares
com capacidades ofensivas relevantes. Neste contexto, desenvolveu-se, a partir
dos séculos XVI e XVII, o conceito de liberdade dos mares (mare liberum), que foi
primeiramente exposto pelo jurista espanhol Vasquez de Menchaca, em 1563, mas
teve como principal arauto o holandés Hugo Grotius. Este eminente jurista
publicou, em 1609, o seu livro De mare Liberum, onde defendeu que o0 mar era
um espaco internacional e que todos eram livres de o usar, sem restrigdes. O
desenvolvimento deste conceito estava intimamente ligado a tentativa dos
holandeses quebrarem os monopdlios comerciais maritimos de Portugal, Espanha
e Inglaterra. O conceito do mare liberum baseava-se no pressuposto de que o
exercicio do direito de uso por uma entidade, dificilmente acarretaria a violacao da
mesma prerrogativa por outros titulares. A Unica excepcao admitida destinou-se a
permitir a defesa dos Estados costeiros. Com efeito, na transicao do século XVII
para o século XVIII, comegou a defender-se que pertencia a nagao ribeirinha
uma faixa com largura correspondente ao alcance de um canhao, designada
por mar territorial, onde era legitima a afirmagdao da autoridade soberana do
Estado. Inicialmente os paises adoptaram larguras distintas para o seu mar ter-
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ritorial, até que, em 1792, os Estados Unidos da América (EUA) declararam
adoptar trés milhas como largura das suas aguas territoriais maritimas, valor
que permaneceu como referéncia internacional durante muito tempo28.

Contudo, a partir de meados do século passado, comegou-se a delinear um
novo modelo internacional de afirmacdo da autoridade dos Estados no mar. A
génese desse novo modelo radica na proclamacdo feita pelo presidente Harry
Truman, em 28 de Setembro de 1945, de que os recursos da plataforma conti-
nental adjacente aos EUA lhe pertenciam. Este principio foi prontamente adop-
tado por varios outros paises, acabando por ter consagracao legal nas conven-
¢Oes emanadas da Primeira Conferéncia das NagOes Unidas sobre Direito do Mar,
realizada em Genebra no ano de 1958. Esta conferéncia resultou em quatro con-
vengoes, sendo uma delas sobre a Plataforma Continental29, a qual regulava os
direitos relativos ao solo e subsolo do mar que os paises tinham capacidade para
explorar. Foi também aprovada uma convencao sobre o Mar Territorial e a Zona
Contigua3?, que expandiu as aguas territoriais das trés para as doze milhas e
permitiu o estabelecimento de uma Zona Contigua, bem como uma convencao
sobre o Alto Mar e uma convencao sobre a pesca e a conservacao dos recursos
bioldgicos do Alto Mar.

Posteriormente, a Convengao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar
(CNUDM), aprovada em Montego Bay3! no ano de 1982, veio aprofundar os
direitos de soberania e de jurisdicao dos Estados ribeirinhos, aumentando as
areas em que se exercem e o tipo de poderes correspondentes. Concretamente,
a jurisdicao econdmica sobre a coluna de dgua estendeu-se até as duzentas
milhas nauticas da linha da costa, com a criagdo da ZEE.

Com base neste modelo, Portugal, que dispde de uma area terrestre de
cerca de 91 760 km2 (correspondente ao 1100 lugar na ordenagao dos paises
em termos de dimensao), possui soberania ou jurisdicdo sobre uma extensis-
sima area maritima, da ordem de 1 720 560 kmz2, incluindo aguas interiores,
mar territorial e ZEE (Tabela 1). Esta area maritima corresponde a cerca de 18,7
vezes a area terrestre nacional.

Tabela 1 — Areas do territorio e dos espagos maritimos de Portugal (km2)

- Aguas Mar Areas
Territorio Interiores | Territorial ZEE SAR
Continente |88 600 6510 16 476 287 715 579 438
Madeira 833 825 10 823 442 316
Agores 2331 6083 23 660 926 149 5220 302
Total 91 764 13419 50 960 1656 181 5792 740

28 Armando M. Marques Guedes, “Direito do Mar”, Lisboa, Instituto da Defesa Nacional, 1989,
pp. 13 a 18.

29 Entrou em vigor em 1964.

30 Entrou em vigor em 1964.

31 A CNUDM resultou dos trabalhos da III Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar,
cujos trabalhos se iniciaram em 1973. A Convengao viria a ser aprovada em 1982, tendo entrado
em vigor em 1994.
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Portugal possui, assim, a 112 maior area mundial de aguas jurisdicionais32,
incluindo mar territorial e ZEE, a frente de paises como a India e a China. No
ambito da Unido Europeia (UE), é o pais com maior vastidao de aguas jurisdi-
cionais, se exceptuarmos as zonas maritimas dos territérios ultramarinos da
Franca e do Reino Unido.

No entanto, verifica-se hoje que muitos Estados, tendo definido os seus
direitos de soberania e de jurisdicdo sobre espagos maritimos vastissimos, nunca
revelaram capacidade para gerir 0s respectivos recursos, nem para garantir a
sua utilizacdo racional. Por isso, outros Estados mais aptos demonstram uma
crescente vontade para alargar as suas competéncias nesses espacos.

Neste enquadramento, a vastidao dos espacos maritimos nacionais, bem
como o acréscimo de desafios associados ao seu alargamento, obrigam o Pais
a possuir uma Marinha capaz de assegurar a defesa militar de Portugal, contri-
buindo, dessa forma, para garantir a soberania do Estado, a independéncia na-
cional e a integridade territorial.

Essa defesa militar visa, sobretudo, a proteccdo do Espaco Estratégico de
Interesse Nacional (EEIN) Permanente, constituido pelo territdrio, pelo espago
de circulacdo entre o continente e os arquipélagos dos Acores e da Madeira e
pelos espagos aéreo e maritimo sob soberania ou jurisdicdo nacional. No entan-
to, os interesses nacionais estendem-se a outras zonas do globo, pelo que o
CEDN define também o EEIN Conjuntural (Figura 17), que compreende as
seguintes areas prioritarias:

e O espaco euro-atlantico, incluindo todo o espago atlantico em geral;
e Os Estados limitrofes;

e O Magrebe;

e O Atlantico Sul, com especial enfoque no Brasil;

e A Africa lus6fona e Timor Leste;

e Os paises em que existem fortes comunidades de emigrantes
portugueses;

» Os paises ou regides em que Portugal tenha presenca historica e cultural,
nomeadamente Macau;

» Paises de origem das comunidades imigrantes em Portugal.

32 Wikipedia, Outubro de 2008.
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Figura 17 — Areas mais importantes do Espaco Estratégico de
Interesse Nacional Conjuntural
(vide figura colorida em Anexo)

Como se percebe, o EEIN Conjuntural € dominado por paises ribeirinhos, com
0s quais mantemos relagdes preferenciais, seja de forma auténoma, seja no
quadro de organizagOes internacionais como a North Atlantic Treaty Organisation
(NATO) ou a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que possuem
uma forte dimensao maritima. A propria UE, que possui uma menor vocacao
maritima, parece estar a valorizar cada vez mais os assuntos do mar, como o
provam a recente Politica Maritima Europeia, datada de 2007, e o processo de
elaboracdo de uma Estratégia de Seguranca para o Dominio Maritimo Europeu,
iniciado em 2010.

O relacionamento estreito que liga Portugal a outros paises maritimos
obriga o Pais a possuir uma Marinha capaz de apoiar a politica externa do
Estado. Nesse ambito, importa referir que as comunidades portuguesas no
exterior totalizam cerca de 5 milhdes de pessoas (Figura 18), muitas das quais
instaladas em paises pouco estaveis, razao pela qual o Pais necessita de uma
Marinha com capacidade para desencadear operac0es que assegurem uma
presenca efectiva com o proposito de influenciar melhorias na estabilidade e
seguranga e, quando necessario, de proteger ou evacuar cidadados nacionais, a
longas distancias do territorio nacional.

52



América Europa
do Norte 31,6%
34,6%

do Sul Africa

22,4% Subsariana
700 000 7,6%
5 000 000 de portugueses no estrangeiro

Figura 18 — Populacao portuguesa e de origem portuguesa residente
no estrangeiro
- Branco: percentagem de emigrantes por areas geograficas;
- Amarelo: nimero de emigrantes residentes em paises da CPLP
(vide figura colorida em Anexo)

O apoio a politica externa tem, igualmente, uma forte componente
relacionada com a satisfacao de compromissos assumidos pelo Estado portugués
para com as organizacoes internacionais de que é parte: CPLP, NATO, Organi-
zacgao das NagOes Unidas (ONU), Organizagao para a Seguranca e Cooperacao
na Europa (OSCE), UE e EUROMARFOR33,

Importa, ainda, acrescentar que esta em curso uma importante evolugao poli-
tica relacionada com o alargamento das fronteiras maritimas, decorrente da possi-
bilidade dos Estados ribeirinhos estenderem os fundos marinhos sob soberania
nacional. Neste ambito, Portugal, a semelhanca da maior parte dos paises que dis-
poem de capacidades de investigacdo cientifica nesta area, tem-se vindo a empe-
nhar fortemente na delimitacdo dos limites exteriores da sua plataforma continen-
tal. Na sequéncia de um esforgo operacional, técnico e cientifico bastante aturado,
em que a Marinha se envolveu profundamente, a Estrutura de Missao para a Exten-
sao da Plataforma Continental entregou na ONU, em Maio de 2009, a proposta de
alargamento da plataforma continental portuguesa, que sustenta a sua ampliacao
em cerca de 1,8 milhdes de km2. Quando aprovada, a totalidade da area de solo
sob soberania portuguesa ultrapassara os 3 milhdes e meio de km2 (Figura 19),
superficie correspondente a quase 39 vezes o territorio nacional e a mais de 82%
da érea terrestre do conjunto dos 27 paises membros da UE.

33 Forca Maritima Europeia que reline Espanha, Franca, Itdlia e Portugal no dmbito da cons-
trucao de uma identidade europeia de seguranca e defesa.
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ACORES

Figura 19 — Limites previsiveis para a plataforma continental
portuguesa, conforme processo de alargamento submetido por
Portugal a ONU em Maio de 2009.

(vide figura colorida em Anexo)

No ambito deste processo de alargamento das fronteiras maritimas, tem-se
verificado que os paises que dispdem de capacidades tecnoldgicas e de investi-
gacdo cientifica nesta area preconizam normas legais internacionais que impdem
as mesmas condicoOes a todos os paises. Porém, como dispdem de superioridade
cientifica, tecnoldgica e financeira, tém condigdes para afirmar a teoria da
capacidade de exploragdo efectiva dos fundos marinhos. Em suma, esta a passar-
se no mar aquilo que ocorreu em Africa no século XIX, o que constitui um motivo
de séria reflexdo para Portugal, caso se deseje evitar perdas de soberania se-
melhantes as que se seguiram a Conferéncia de Berlim (1884-85), onde as
grandes poténcias europeias repartiram entre si aquele continente. Nestas cir-
cunstancias, embora as questées da delimitagao dos espacos maritimos se colo-
quem hoje ao nivel do Direito, ndo dispensam o conhecimento cientifico e a
capacidade tecnoldgica que sustentam e credibilizam as posigdes negociais.

A este propdsito, importa referir que Portugal recebe anualmente cerca de 25
pedidos de navios estrangeiros para efectuarem cruzeiros de investigacdo cientifica
nas aguas nacionais, sendo que esse numero tem vindo a crescer nos anos mais
recentes: 31 cruzeiros em 2007, 30 em 2008 e 41 em 2009. Neste enquadra-
mento, Portugal ndao pode prescindir de desenvolver uma intensa actividade de
investigacdo cientifica relacionada com o mar, em apoio as operagdes navais e
maritimas, a um aproveitamento sustentado dos recursos dos oceanos e a projec-
tos estruturantes que periodicamente ocorrem neste dominio. E o caso do pro-
cesso em curso, de estabelecimento dos limites exteriores da plataforma conti-
nental portuguesa, em que a Marinha tem participado activamente.
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2.2. Expressao economica

A globalizacao é o fendmeno de maior influéncia na Humanidade neste
principio do século XXI. Dela decorre a permanente multiplicacao das relacoes
internacionais, que originam um sistema politico, econdmico, social e cultural
interdependente. Do ponto de vista econdmico este sistema é caracterizado por:

* livre trafego, onde o efectuado por via maritima representa cerca de 90%
do comércio mundial3* (Figura 20); e

o facilidade de comunicar, onde os cabos submarinos de comunicacoes
transportam mais de 95% do trafego ciberespacial inter-continental (tan-
to de voz como de dados) de todo o mundo3>.

Estes valores sdo alguns dos principais indicadores da importancia do mar
para a economia globalizada dos nossos dias, embora ela nem sempre seja
evidente, nem devidamente reconhecida.

Figura 20 — Principais rotas maritimas mundiais36
(vide figura colorida em Anexo)

A consultora Douglas-Westwood estimou, num estudo de 2005 intitulado
World Marine Markets, que os sectores mais importantes para a economia
mundial do mar, no periodo 2005-2010, seriam, por ordem decrescente de valor
movimentado, em milhdes de euros (M€), o transporte maritimo (1 763 000 M<€),
o turismo nautico (1 133 000 M€), a exploracdo de gas e petroleo offshore
(575 000 M€), a industria de transformacado de pescado (462 000 M€), os equi-
pamentos maritimos (347 000 M€), a pesca (298 000 M<€), a construgao naval

34 US Marine Corps, US Navy & US Coast Guard, “A cooperative strategy for 215t century
seapower”, s.l., s.ed., October 2007, p. 3.

35 International Cable Protection Committee Ltd, “Subsea Landslide is Likely cause of SE Asian
Communications Failure”, ICPC Press Release — 21 March 2007.

36 www.seaweb.org/oceanvoices/BenHalpern.php.
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(185 000 M€), a construcao naval militar (183 000 M€), os portos (166 000 M€)
e a aquicultura (165 000 M€), seguindo-se outros sectores com menos expres-
sao (incluindo as energias renovaveis no mar)3’7. Embora os valores absolutos
possam vir a revelar algum desvio, devido a crise econémico-financeira que se
agravou no final de 2008, este estudo da-nos uma ideia bastante Util da dimen-
sao global da economia mundial do mar, bem como da importancia relativa de
cada um dos sectores que a integram.

Para Portugal, a importancia relativa destes sectores é diferente, pois, por
exemplo, nao se explora gas nem petréleo offshore nos espacos maritimos na-
cionais. Assim, por uma questdo de sistematizacdo, a expressao econdmica da
importancia do mar sera analisada com mais detalhe segundo os quatro agre-
gados de actividades econdmicas mais relevantes para o nosso hypercluster da
economia do mar, nomeadamente:

e Turismo;

* Portos e transportes maritimos;

e Pesca, aquicultura e industria do pescado;
e Construgao e reparagao naval.

a. Turismo

Quando se avalia o impacto do turismo na economia do mar, existem duas
abordagens distintas. Uma primeira, mais abrangente, passa por entrar em
consideracdo com todo o turismo maritimo ou balnear, ou seja todo aquele que
procura a costa e a proximidade do mar. A segunda abordagem, mais restritiva,
considera apenas o turismo nautico e a nautica de recreio, que cobre actividades
mais especializadas, como os varios desportos nauticos, os cruzeiros nauticos e
maritimo-turisticos, as talassoterapias, etc. Neste trabalho tratam-se os elemen-
tos de avaliacdo referentes a cada uma dessas abordagens, cientes de que uma
e outra resultam em impactos bastantes diferentes na economia do mar.

Assim, numa abordagem mais abrangente, tem cabimento referir que a proxi-
midade do mar é o factor chave para os turistas que nos visitam e que em 90%
dos casos procuram a zona costeira do Pais. Este dado, associado ao facto de o tu-
rismo ser a actividade que induz maior riqueza na economia nacional por cada euro
investido, representando 11% do PIB portugués e cerca de 10% do emprego, ajuda
a perceber o peso do turismo maritimo ou balnear na economia nacional.

Quanto ao turismo nautico e a nautica de recreio, revelam uma crescente
procura pelos turistas, dado estes pretenderem cada vez mais férias activas,
nao se satisfazendo apenas com um turismo sedentario. A consultora Douglas-
Westwood Limited estima que este sub-sector tenha representado, em 2005 ao
nivel mundial, 10,5% do total das receitas de turismo e que, em 2010, mo-
vimente cerca de 204,6 mil milhdes de euros. Trata-se, ainda, de um sector com
uma previsao de crescimento de 18% ao ano, ao nivel internacional38. Portugal,
pela sua localizagao e clima, tem excelentes condigdes naturais para oferecer

37 Douglas-Westwood Limited, “World Marine Markets”, Canterbury (UK), s.ed., Marco de
2005, p. 9 (Fig. 2-1).
38 Douglas-Westwood Limited, op. cit., p.p. 13 (Table 2-1) e 36.
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aos turistas nauticos e aos nautas de recreio. De facto, este sub-sector
representa, no agregado dos efeitos directos e indirectos, cerca de 212 milhdes
de euros, empregando cerca de 5200 pessoas. Para além disso, ao nivel nacio-
nal, o crescimento previsto destas actividades é de cerca de 11%?39, sendo ainda
de relevar que o turista nautico despende habitualmente muito mais que o turista
padrdo. Isso faz com que a aposta neste sub-sector possa contribuir, ndo s6 para
consolidar Portugal como destino turistico de eleicao, como também para ren-
tabilizar as suas excelentes condi¢des naturais perante um grupo de turistas de
grande interesse econémico.

b. Portos e transportes maritimos

As actividades ligadas aos Portos e transportes maritimos tém tido um
crescimento quase continuo, desde a década de 1960. Esta tendéncia deve-se
a dois factores principais: 0 seu baixo custo comparativo e o incremento do
comércio internacional, decorrente do processo de globalizagao.

No que se refere ao custo, apresenta-se na Figura 21 um grafico que ilustra
a variacao do custo em fungdo da distancia para os varios modos de transporte:
rodoviario (C1), ferroviario (C2) e maritimo (C3). Para distancias até 500 a 750
km (correspondentes ao ponto D1 na Figura 21) o transporte rodoviario é o
mais econdmico e entre 500/750 km e 1500 km, o transporte ferroviario revela-
se 0 menos dispendioso. Todavia, quando se ultrapassa os 1500 km (correspon-
dentes ao ponto D2 na Figura 21) é o transporte maritimo que se mostra
economicamente mais proveitoso.

Estrada

g}
| I

D1 D2 Distancia
Figura 21 — Custo do transporte em funcao da distancia a percorrer0

Custo do transporte por unidade

39 Sociedade de Andlise de Empresas e de Risco (SaeR), “O Hypercluster da Economia do Mar”,
s.l., s.ed., 17 de Fevereiro de 2009, pp. 103 (Quadro 3), 105 (Quadro 4) e 148.).

40 Jean-Paul Rodrigue, Claude Comtois & Brian Slack, “ The Geography of Transport Systems”,
Routledge, New York, 2009, Chapter 3 — Transportation Modes.
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Naturalmente, os fretes oceanicos acabam por ter um custo bastante baixo,
conforme € ilustrado pela Tabela 2, que discrimina os valores tipicos de alguns
fretes maritimos entre a Asia e a Europa. Como resultado do baixo custo do
transporte maritimo, nos dias que correm, um contentor da cerca de 8,5 voltas
ao mundo por ano4l,

Tabela 2 — Custos tipicos dos fretes oceanicos 2

Unidade Prego no consumidor Prego do frete
1 aparelho de TV 480 € 7€
1 leitor de DVD 140 € 1€
1 aspirador 100 € 0,70 €
1 kg de cafe 10 € 0,10 €
1 caixa de biscoitos 2€ 0,03€
1 lata de cerveja 0,70 € 0,01¢€

O outro factor determinante para a continua tendéncia de crescimento do
transporte maritimo tem sido a globalizacdo, a qual se suporta, em boa medida,
no transporte por via maritima que, como ja se disse, é responsavel por cerca
de 90% do comércio mundial. O nimero de navios mercantes que sulcam os
mares do nosso planeta ascende a 50 000, a que corresponde uma capacidade
de carga de 600 milhdes de toneladas e uma tripulacao de mais de 1 milhdo de
pessoas 3.

Entretanto, perspectivam-se, para um futuro préximo, duas novidades que
alterardo alguns dos paradigmas actuais do transporte maritimo, contribuindo
para o reforgo da sua importancia relativa, nomeadamente:

e O programa de expansao e alargamento do Canal do Panama que, quan-
do concluido, permitira 0 aumento do numero de transitos pelo canal e a
passagem de navios de maiores dimensdes44; e

» A perspectiva de abertura da “passagem do noroeste”, que € uma rota
maritima que liga o Atlantico e o Pacifico através do oceano Arctico. Esta
passagem so tem sido transitavel no Verdo, mas a diminuicdo dos gelos
polares, devido ao aquecimento global, vai torna-la utilizavel anualmente
por periodos cada vez mais alargados, possibilitando uma redugdao de
2700 a 5000 milhas na passagem do Atlantico para o Pacifico e vice-versa.

4l Geoffrey Till, “Seapower: A guide for the Twenty-First Century”, Frank Cass, Londres, 2004.

42 http://www.worldmaritimeday.com/world_trade/global_transport.asp

43 http://www.worldmaritimeday.com/world_trade/global_transport.asp

44 A proposta de alargamento e expansdo do Canal do Panama foi aprovada em referendo
nacional desse pais, em 22 de Outubro de 2006, por aproximadamente 80% dos votantes.
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Em termos de contexto nacional e conforme mostrado na Tabela 3, cerca
de 60% de todo o comércio externo portugués ocorre por via maritima e cerca
de 70% das importacOes nacionais usa a mesma via.

Tabela 3 — Comércio internacional de mercadorias4>

Modo de transporte

Ano Maritimo Rodoviario Aéreo Outros

Imp. Exp. Tot. Imp. Exp. Tot. | Imp. | Exp. | Tot. | Imp. | Exp. | Tot.
2005 | 69,1% | 43,0% | 61,1% | 26,2% | 55,1% | 35,1% | 0,1% | 1,2% | 0,4% | 4,6% | 0,7% | 3,4%

2006 | 69,9% | 43,3% | 61,1% | 26,1% | 53,9% | 35,3% | 0,2% | 1,0% | 0,5% | 3,8% | 0,8% | 2,8%

2007 | 67,6% | 42,7% | 59,0% | 28,5% | 55,0% | 37,7% | 0,2% | 1,3% | 0,6% | 3,7% | 0,9% | 2,7%

2008 | 67,0% | 47,6% | 60,2% | 28,0% | 45,0% | 35,0% | 0,1% | 1,9% | 0,7% | 4,9% | 2,5% | 4,1%

Imp. — ImportacGes; Exp. — ExportacGes; Tot. — Total do comércio externo portugués.

No quadro das importagdes por via maritima, assumem particular impor-
tancia os combustiveis fésseis. Portugal consome, em média, cerca de 800 000
toneladas de produtos de petréleo [Gas de Petrdleo Liquefeito (GPL), gasolinas,
gasoleo e fuel] e 350 000 toneladas de gas natural por més, o que corresponde
a consumos médios diarios de quase 30 000 toneladas de petrdleo e de 12 000
toneladas de gas natural.

Relativamente ao petrdleo, todas as nossas importagbes chegam por via
maritima, o que implica a chegada a Portugal de cerca de 230 navios por ano46
(com crude oil e produtos refinados: gasolina, gasoleo, jet, etc.), o que corres-
ponde a dois navios a cada trés dias#’.

Relativamente ao gas natural, recebemos cerca de 60% das nossas im-
portacoes por via maritima e os restantes 40% pelo gasoduto proveniente da
Argélia (das jazidas de Hassi R'Mel). Isso corresponde a quase 40 navios por
ano*8, ou seja um navio*® a cada dez dias.

As actividades compreendidas no agregado de actividades econdmicas
relacionadas com os portos e o transporte maritimo representam um efeito di-
recto no PIB de cerca de 1140 M€, valor que sobe para cerca de 3270 M€ quan-
do se contabilizam os efeitos indirectos das actividades consideradas>°.

45 Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, “Anudrio Estatistico de Portugal 2008”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa, 2009.

46 Quase todos com destino a Leixdes e a Sines.

47 Com capacidade média ligeiramente superior a 40 000 toneladas.

48 Todos com destino a Sines.

49 Com capacidade média para cerca de 65 000 toneladas.

50 SaeR, op. cit., p. 105 (Quadro 4).
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Figura 22 — Porto de Sines: porto comercial especialmente
vocacionado para o transhipment>!

Se no que respeita a movimentagdo de mercadorias nos portos portugue-
ses houve um nitido crescimento entre 1970 e 1990, seguido de uma fase de
estabilidade, j@ no que se relaciona com o nimero de navios mercantes con-
trolados directa ou indirectamente por armadores portugueses verificou-se uma
reducdo drastica, devido a profunda liberalizacao do sector do transporte mari-
timo e a sua fortissima competitividade, dificultando a rentabilizagdo empre-
sarial. De acordo com dados do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
(IPTM), entre 1980 e 2009 o nimero de navios mercantes controlados directa
ou indirectamente por armadores portugueses reduziu-se de 97 para 39. Neste
ultimo valor incluem-se 13 navios com registo convencional, 25 do registo inter-
nacional de navios da Madeira — MAR e 1 em registo temporarios2. A queda
quase continua no numero de navios de registo convencional registados em
Portugal, que atingiu um minimo absoluto de 11 navios em 2006, tem sido rela-
tivamente compensada pelo aumento nos navios controlados por armadores
nacionais registados na Madeira (Figura 23).

51 Transhipment é a prética segundo a qual as mercadorias transportadas por navios
mercantes escalam um (ou mais) porto(s) intermédio(s), nos quais poderdo ser transferidas de
navio para navio, antes de chegarem ao destino final.

52 Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, “Relatdrio consolidado do sector portudrio
—2008" s. I., s.ed., Junho de 2009, p. 92.
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Figura 23 — Evolucdo do niumero de navios controlados por
armadores portugueses>3
(vide figura colorida em Anexo)

No mesmo periodo, a tonelagem caiu cerca de 90%, situando-se em 187
mil toneladas de porte bruto, em 2009. De qualquer maneira, para um pais
como Portugal, com forte dependéncia do transporte maritimo e que dele ne-
cessita para o regular abastecimento das populacdes do espaco insular, este
sector de actividades é estratégico. Nesse enquadramento, varios factores do
contexto externo apontam uma tendéncia de reforco da sua importancia no

nosso Pais:

» A globalizacdo tem acelerado o crescimento do transporte maritimo;

¢ A UE definiu como um dos objectivos da Politica Europeia de Transportes
reduzir o transporte rodoviario no interior da UE (como contributo para
mitigar as alteragOes climaticas e para reduzir o consumo de energia),
com consequente aposta no Transporte Maritimo de Curta Distancia; e

e O abastecimento de petroleo e, sobretudo, de gas a UE, essenciais a
seguranca energética europeia, ocorrera fundamentalmente por via

maritima.

53 Idem, ibidem, p. 93.
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c. Pesca, aquicultura e induastria do pescado

O sector da pesca, aquicultura e industria do pescado desempenha um
papel essencial nas vidas de milhdes de pessoas em todo o mundo. A Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO) estima que, em 2006, 43
milhGes e meio de pessoas estiveram directamente envolvidas na producao de
peixe, tanto em full-time como em part-time, com mais 4 milhdes de pessoas
envolvidas ocasionalmente. Importa registar que, nas trés ultimas décadas, o
emprego neste sector cresceu a um ritmo mais elevado que o da populagao
mundial. Entrando em consideracao com os familiares, estima-se que 520
milhdGes de pessoas dependam da pesca e da aquicultura, o que corresponde a
cerca de 8% da populacao mundial>4.

Ainda segundo a FAO, em 2006, a pesca (incluindo as capturas e a
aquicultura) produziu em todo o mundo cerca de 110 milhdes de toneladas de
pescado alimentar, correspondendo a uma oferta per capita de 16,7 kg, o valor
mais elevado desde que aquela organizacao regista estes dados. Importa referir
que a aquicultura foi responsavel por 47% dessa producdo de pescadoss, es-
tando a beira de ultrapassar as capturas. Em 2007, a FAO notou que a aquicul-
tura tem aumentado mais do que qualquer outro sector dedicado a produgao
de proteina animal, apresentando taxas médias anuais de crescimento de 8,8%
(contra 1,2% nas capturas de pescado e 2,8% na producao de carne)>.
Importa ainda referir que a quota de proteina animal com origem no pescado
tem estado acima de 15% do total do consumo per capita de proteina animal,
estimando-se que esse valor se aproxime dos 18,5%, caso se considerem tam-
bém as actividades de pesca de subsisténcia>’.

No contexto interno, as actividades no ambito da pesca, aquicultura e
industria do pescado representam um efeito directo no PIB de cerca de 1000
M€, valor que sobe para 2645 M€, contabilizando também os efeitos indirec-
toss8. No entanto, o peso deste agregado de actividades na economia nacional
esta ligado, sobretudo, aos 90 000 empregos que lhe estao associados (cerca
de 1/3 de forma directa e os restantes contabilizando os efeitos indirectos das
actividades respectivas)>°.

Dai decorre o peso socioldgico que as pescas tém em Portugal, o qual sera
discutido quando se abordar a expressdo socio-cultural da maritimidade da
nacao portuguesa. A semelhanca do que aconteceu com o nimero de navios
mercantes nacionais, também a frota de pesca decaiu imenso nos ultimos anos,
tanto em nimero de navios (16 195 em 1990 contra 8585 em 2008)¢°, como

5% FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations (Fisheries and Aquaculture
Department), “The state of world fisheries and aquaculture 2008”, Roma (Itdlia), s.ed., 2009, pp. 6 e 7.

55 FAO (Fisheries and Aquaculture Department), op. cit., p. 3.

56 FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations (Fisheries and Aquaculture
Department), "The state of world fisheries and aquaculture 2006”, Roma (Italia), s.ed., 2007, p. 5.

57 FAO (Fisheries and Aquaculture Department), op. cit. (2008), p. 3.

58 SaeR, op. cit., p. 105 (Quadro 4)..

59 SaeR, op. cit., p. 105 (Quadro 4).

60 Instituto Nacional de Estatistica, “Anudrio Estatistico de Portugal 2008, Instituto Nacional
de Estatistica, Lisboa, 2009, Tabela III1.6.2, p. 399.
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em tonelagem de arqueacao bruta (196 mil toneladas em 198961 contra 106 mil
toneladas em 2008)62. Ainda assim, a frota de pesca portuguesa é a quarta
maior da UE em numero de navios, compreendendo cerca de 10% da totalidade
dos navios registados no espaco comunitario®3 (Figura 23). Ja no que concerne
a capacidade das embarcacOes, a frota nacional é apenas a quinta europeia,
representando apenas 5,8% do total da arqueacdo da UE®4, Este é um proble-
ma crénico da frota pesqueira nacional, muito vocacionada para a pesca costei-
ra, essencialmente artesanal, enquanto noutros paises europeus a armacao de
pesca estd mais direccionada para a pesca de alto mar, que exige maior
capacidade de carga.

As capturas de pescado pela frota de pesca portuguesa tém totalizado
valores na ordem das 200 000 toneladas por ano, correspondendo a cerca de
350 milhdes de eurost5 e representando cerca de 4,3% das capturas
europeias 6.

Unido Europeia
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Portugal 88.040

86.690 .
10.658 10.409 10.277 10.164 10.020 e

9.113 g 715 8634 8.585

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figura 24 — Evolucao do nimero de embarcacgoes
de pesca em Portugal e na UE entre 2000 e 2008¢7

Este é, pois, um sector extremamente importante na economia nacional € com
um potencial de crescimento significativo, sobretudo na area da aquicultura, que

61 SaeR, op. cit., p. 234.

62 Instituto Nacional de Estatistica, op. cit., Tabela II1.6.2, p. 399.

63 http://ec.europa.eu/fisheries/fleetstatistics/index.cfm?Ing=pt

64 http://ec.europa.eu/fisheries/fleetstatistics/index.cfm?Ing=pt

65 SaeR, op. cit., p. 235.

66 José Ribeiro e Castro, “Por uma Politica Nacional de Pescas — Pescas: a Politica Comum de
Pescas nao é desculpa, é convite e desafio”, Revista de Marinha N.© 955, Abril / Maio 2010, p. 22.

67 Elaborado a partir dos dados disponiveis em
http://ec.europa.eu/fisheries/fleetstatistics/index.cfm?Ing=pt
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sera essencial para enfrentar o previsivel acréscimo de necessidades alimentares no
nosso planeta, no médio e no longo prazo. Conforme foi referido, a aquicultura ja
¢ responsavel por cerca de 47% da oferta mundial de pescado alimentar em todo
o mundo. Em Portugal, o potencial de crescimento é particularmente significativo,
pois, de acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica, a aquicultura
representou apenas 4,2% da oferta de pescado em 200868. Acresce ainda que a
aquicultura portuguesa representa apenas cerca de 0,5% da producao da UE®9,
Isso levou, alids, o XVIII Governo Constitucional a incluir no seu programa para
2009-2013, o objectivo de quintuplicar a producdo em aquicultura até 2013,
diversificando as espécies produzidas e a oferta de novos produtos?0.

d. Construcao e reparacao naval

A industria da construcdo e reparacao naval tem vindo a perder influéncia
no contexto europeu desde a década de 1970, correspondendo a uma
deslocacao do seu centro produtivo para o Oriente. A competitividade deste
sector depende bastante dos custos salariais que, como se sabe, sao muito
superiores na Europa. A realidade actual encontra traducao no facto do sector
nao representar mais de 2% do emprego e do valor acrescentado na industria
de cada um dos paises da UE.

No contexto interno, as actividades ligadas a construgdo e reparagdo naval
tém um efeito directo no PIB de cerca de 100 M€, valor que quadruplica se
considerarmos também os efeitos indirectos. O peso deste sector esta reflectido
nos cerca de 13 000 empregos que lhe estdo associados’!. Todavia, este € um
sector que nas Ultimas trés décadas sofreu uma forte contraccao, ndo sé devido
as condicionantes do contexto externo, mas também:

e Ao fim do império maritimo e dos mecanismos proteccionistas entdo
existentes;

 As politicas para as pescas, associadas a diminuicdo dos recursos
naturais, que levaram a diminuicdo das construgles para o sector;

e As restricbes orgamentais na politica de defesa.

No entanto, Portugal ndo pode prescindir deste sector estratégico, que até
pode beneficiar bastante da localizacdo do Pais, junto a importantes rotas de
navegacao (factor que é particularmente relevante no que se refere a reparacao
naval) e que tem equipamentos e instalagdes com qualidade adequada (heran-
¢a de um passado de grande vigor e de reestruturacdes entretanto efectuadas).
No entanto, ndo deixa de ser um sector de dificil regeneracao, que necessita de
estimulos e apoios estatais, aspecto em que a encomenda de navios militares
se pode revelar decisiva.

68 Percentagem calculada com base nos dados contidos no “Anudrio Estatistico de Portugal
2008", do Instituto Nacional de Estatistica.

69 Instituto Nacional de Estatistica, “A Peninsula Ibérica em nimeros — 2008”, Gréficas Lizarra,
Villatuerta (Navarra), p. 29.

70 XVIII Governo Constitucional, “Programa do Governo 2009-2013", p. 35.

71 SaeR, op. cit., p. 105 (Quadro 4).
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e. Hypercluster do mar

Estes quatro agregados de actividades econdmicas sdo os de maior
dimensdo no ambito da economia do mar, cuja importancia para Portugal foi
avaliada no estudo “O Hypercluster da Economia do Mar”, elaborado pela
Sociedade de Andlise de Empresas e de Risco (SaeR) e datado de 17 de
Fevereiro de 2009. Segundo esse estudo, a economia maritima, no seu todo,
emprega directamente cerca de 75 000 pessoas e é responsavel por cerca de
2% do PIB, ndo incluindo o turismo maritimo ou balnear e a imobiliaria turistica
costeira. O forte efeito multiplicador das actividades ligadas ao mar em outras
actividades econdmicas e no emprego acentua o seu papel em termos de
geracao de valor acrescentado e como alavanca de desenvolvimento. Isso expli-
ca que, quando contabilizados os efeitos indirectos, a economia do mar seja
responsavel por 5 a 6% do PIB nacional, empregando cerca de 185 000
pessoas.

Importa ainda acrescentar que esses valores se referem a 2006,
culminando uma época de forte quebra em sectores essenciais dessa economia
do mar, como o transporte maritimo (com uma reducao significativa do nimero
de navios controlados por operadores portugueses), as pescas (com um abai-
xamento acentuado do nimero de navios de pesca) e a construcdo naval.

No entanto, o potencial de crescimento de alguns sectores da economia do
mar (como o turismo nautico, o transporte maritimo de curta distancia, a
aquicultura, as energias renovaveis e a exploracdo de minerais, de hidrocar-
bonetos e de produtos de biotecnologia) leva a SaeR a estimar que, em 2025,
a economia do mar possa representar “directamente, cerca de 4 a 5% do PIB
e, no conjunto, englobando os efeitos indirectos, cerca de 10 a 12% do PIB e
emprego nacionais”’2, o que equivalera a cerca de 20 a 25 mil milhdes de euros
e a mais de meio milhdo de empregos.

Tabela 4 — Importancia do mar para Portugal’3

Efeitos directos: 2% do PIB
75 000 empregos
Efeitos totais: 5 a 6% do PIB

185 000 empregos

Projeccdo para 2025: Efeitos directos: 4 a 5 % do PIB
Efeitos totais: 10 a 12 % do PIB

72 SaeR, op. cit., p. 376.
73 Fonte: Sociedade de Andlise de Empresas e de Risco (SaeR), “O Hypercluster da Economia
do Mar”, s.l., s.ed., 17 de Fevereiro de 2009.
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Este potencial de crescimento da economia do mar reforga a necessidade
do Pais fomentar a economia maritima, papel em que a Marinha pode
desempenhar uma fungao relevante ao garantir a seguranca essencial ao
turismo nautico, ao transporte maritimo e a actividade piscatéria, ao ajudar a
dinamizar a construcdo e a reparacao naval, ao formar gente particularmente
qualificada em aspectos relacionados com o mar e ao apoiar projectos relativos
a exploragdo dos recursos do mar e ao seu aproveitamento energético.

2.3. Expressao securitaria

Face a importancia que o mar adquiriu na economia actual, fortemente glo-
balizada, resulta claro que a estabilidade global e portuguesa dependem larga-
mente da seguranca maritima.

Naturalmente, a criminalidade e o terrorismo transnacionais exploram as
vulnerabilidades decorrentes da fragmentagao dos regimes legais aplicaveis no
mar. Esta realidade, associada ao facto da agua cobrir cerca de 71% da
superficie do globo, ocupando uma area de cerca de 139 milhdes de milhas
quadradas (361 milhdes de km2)74, tornam impossivel que qualquer nagao ou
organizacao supranacional sejam capazes de, per se, garantir a lei e a ordem
no mar. Com efeito, a seguranca maritima resulta da soma dos esforcos de cada
pais, por si s6 ou no ambito das accdes promovidas por organizagoes interna-
cionais. Porém, as ameacas directas ao uso do mar e as que do mar tiram par-
tido tém-se multiplicado. As ameacas indicadas acrescem os riscos inerentes ao
ambiente maritimo e as actividades humanas nele conduzidas. Por uma questao
de sistematizacdo, podemos dividi-las em ameagas no ambito da security, que
o Decreto-lei n.% 226/2006, de 15 de Novembro, traduz como “proteccao”, e em
ameagas no ambito da safety, que o mesmo diploma traduz como “seguranga”.

As ameacas no ambito da security ultrapassam muitas vezes as fronteiras
entre defesa e imposicao da lei, podendo ser sistematizadas da seguinte forma:

e Ameacas erosivas: Trata-se das ameagas que, subsistindo a margem da
actual ordem internacional, dela necessitam para prosseguir com a
realizacdo das suas actividades, gozando de uma relativa estabilidade e
flexibilidade na actuacdo. Tal é o caso da criminalidade transnacional,
nomeadamente a ligada ao trafico de pessoas, de drogas, de objectos
preciosos, etc. Estas ameagas, devido a sua natureza, sdo combatidas
pela melhoria do conhecimento do espaco de envolvimento maritimo e
pelo aumento quantitativo dos meios de fiscalizacao colocados ao dis-
por dos Estados, isto €, incrementando o nimero de fiscalizacbes de
fronteira, de navios colocados no mar, de inspectores nos portos inter-
nacionais, e por ai em diante.

e Ameacas sistémicas: Este segundo tipo de ameacas é fundamental-
mente diferente do anterior, pois 0os agentes destas visam a alteracao
significativa da ordem vigente e, nalguns casos, a sua propria substi-

74 http://en.wikipedia.org/wiki/Ocean
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tuicdo por outra. Como exemplo mais actual e visivel, podemos referir
os fundamentalismos religiosos, que degeneram frequentemente em
terrorismo e em proliferacao de armas de destruicao macica. Para
combater estas ameagas, além das formas empregues para as ameacas
erosivas, ter-se-ao que desenvolver meios inovadores e que actuem de
forma abrangente e incisiva sobre os focos de irradiacdao e seus vec-
tores. Isto implica apostar em meios de dissuasao e na cooperacao
internacional com comunidades mais desfavorecidas, que sejam vul-
neraveis a doutrinacdo fundamentalista.

A seguranga maritima, na vertente de safety, consiste no conjunto de
actividades que visam reduzir os riscos de ocorréncia de acidentes maritimos tendo
em vista preservar o ambiente marinho e reduzir a perda de vidas humanas. Neste
enguadramento, as ameacas podem ser sistematizadas da seguinte forma:

Ameacas ao ambiente marinho: As principais ameagas ao ambiente
marinho s3o a exploracao ilegal dos recursos marinhos e a poluicao do
mar.

A exploragdo ilegal dos recursos marinhos ameaga os niveis de
utilizagdo sustentavel dos oceanos. A vida comegou no mar ha cerca de
3,8 mil milhdes de anos e os cientistas estimam que, hoje em dia,
existam 230 000 formas de vida marinha, das quais 16 000 corres-
pondem a peixes’>. Todavia, a sobrepesca tem delapidado os recursos
piscicolas, a medida que as tecnologias tornam as frotas mais eficazes,
e locais de pesca muito produtivos encontram-se a beira da exaustao
ou estao irreversivelmente destruidos, facto que eliminou a fonte de
subsisténcia e o sentido das vidas de algumas comunidades costeiras.
A poluigdo do mar é uma ameaca importante dada a vulnerabilidade
dos ecossistemas marinhos a incidentes e acidentes geradores de
poluicdo. O crescimento do volume de trafego maritimo e a crescente
dimensao dos navios de transporte de cargas sensiveis aumentam os
riscos de ocorréncias neste ambito.

Ameacas naturais: Estas ameacgas sao as que decorrem do facto de o
mar ser um ambiente agreste. Incluem ocorréncias naturais no mar ou
na faixa litoral, que requerem das marinhas apoio humanitario e inter-
vencgao pods catastrofe. Incluem também os acidentes com embarcagdes
no mar, que resultam frequentemente em perda de vidas humanas,
devido a hostilidade do meio maritimo. Nesse sentido, assume especial
relevo para Portugal o compromisso internacional em assegurar um
Servico de Busca e Salvamento Maritimo, designado internacionalmente
por Search And Rescue (SAR), destinado a assistir pessoas em perigo
no mar. A area de responsabilidade de Portugal nesta matéria totaliza
cerca de 5 792 740 kmz2, correspondendo a cerca de 63 vezes a
superficie do territdrio nacional (Figura 25).

75 http://www.oceanleadership.org/2009/census-of-marine-life-maps-an-ocean-of-species/
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Figura 25 — Area SAR de responsabilidade nacional
(vide figura colorida em Anexo)

No ambito das iniciativas de caracter preventivo que visam contribuir para a
seguranca maritima nos espacos sob responsabilidade nacional, importa des-
tacar as seguintes:

» A classificacdo, no final de 2004, de parte do espaco maritimo da Europa
Ocidental, em frente as costas de Bélgica, Franca, Irlanda, Portugal,
Reino Unido e Espanha, como Zona Maritima Particularmente Sensivel.
Consequentemente, implementou-se, a partir de 1 de Julho de 2005, um
sistema de notificacdo obrigatdria, através do qual os navios mais perigo-
sos sdao obrigados a informar aqueles paises’6 da sua passagem pela
linha que delimita a referida zona.

¢ A definicao, em 1 de Julho de 2005, de novos Esquemas de Separacdo de
Trafego junto a costa de Portugal continental. Os corredores de trafego
foram afastados da costa e passou a haver, em cada sentido (ascendente
e descendente), um corredor exterior para navios que transportem cargas
perigosas e outro corredor interior para os restantes navios, o que permite
segregar 0s navios potencialmente mais perigosos dos restantes.

76 Essa notificacdo inclui o nome do navio, a carga, a posicdo geografica, o porto de origem
e o porto de destino, entre outros dados.
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» O processo em curso de identificacao de locais de refligio para navios em
dificuldade, na costa portuguesa. O local de reflgio esta definido como
sendo o “local onde um navio a necessitar de assisténcia pode ser
recolhido para estabilizar a sua situacao e assim reduzir o risco existente
para a vida humana e para o meio ambiente marinho”77. Esta também a
decorrer a elaboracdo de planos de acolhimento de navios em
dificuldades, tendo para o efeito sido lancado um concurso publico em
2009.

Na actual conjuntura internacional, estas ameacas tém uma natureza
global e, no caso das que se enquadram no ambito da security, sdo, na maior
parte dos casos, patrocinadas por actores ndo estatais. Todavia, podem ter um
sério efeito desestabilizador na economia global e, consequentemente, na
economia de Portugal. Por isso, o Pais devera acautelar-se contra problemas
que possam ocorrer no mar, tendo especial atengdo as areas mais vulneraveis,
nomeadamente as faixas costeiras e as daguas jurisdicionais, pela
permeabilidade que apresentam as novas ameagas.

A respeito de outras areas de vulnerabilidade, nas quais Portugal tem
interesses inalienaveis, importa salientar que o trafego maritimo €, como ja se
referiu, crucial a globalizacdo e as relagbes internacionais. Todavia, o seu
funcionamento podera ser subitamente interrompido, em situagdes extremas,
nomeadamente em caso de ameaga efectiva em pontos focais como o Canal do
Suez, o Canal do Panama, o Estreito de Malaca ou o Estreito de Gibraltar, entre
outros (Figura 26).

Figura 26 — Principais pontos focais do trafego maritimo’8
(vide figura colorida em Anexo)

77 International Maritime Organization, Resolucdo A.949(23) — “Guidelines on places of refuge
for ships in need of assistance”, 5 de Dezembro de 2005.

78 Jean-Paul Rodrigue, Claude Comtois & Brian Slack, “ The Geography of Transport Systems”,
Routledge, New York, 2009, Chapter 3 — Transportation Modes.
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Inerente ao aumento consideravel dos indicadores relacionados com o
comércio mundial realizado por via maritima e aos seus focos de
vulnerabilidade, a seguranca dos portos assume, igualmente, uma importancia
primordial, ndo sé pela quantidade de mercadorias que neles transitam, como
pela provada incapacidade de fiscalizacdo da totalidade das cargas e dos
contentores envolvidos. Para os grupos criminosos, esta pode ser uma opgao
prioritaria.

Porém, ndo é sé em terra que surgem ameacas relacionadas com os navios
e suas mercadorias, também no alto-mar os problemas associados a troca de
registos, a mudanca de pavilhdo e a outros actos subversivos, contribuem para
a necessidade de um acompanhamento da situacao securitdria. Para esse
efeito, varias iniciativas estao em curso e outras serdo tomadas no futuro, para
minimizar as ameagas e 0sS riscos que, em terra ou no alto-mar, colocam a
seguranca maritima global — e de Portugal — em perigo.

Neste contexto, a pirataria e as principais ameacgas presentes na area de
interesse estratégico de Portugal tém um crescente impacto na seguranca
nacional e internacional. Tiram partido do mar e podem perturbar seriamente
a vida de qualquer Estado, em resultado da interdependéncia global das
economias, por serem capazes de impor restricoes a exploracao e ao transporte
maritimo dos recursos energéticos, dos bens alimentares e das matérias-primas
essenciais. Por isso, € nitida a cooperacdo internacional na operacionalizagdo de
medidas de controlo do trafego maritimo, com o propdsito de criar uma rede
mundial que garanta a seguranga nos oceanos. Para a concretizacao deste pro-
posito, a Organizagao Maritima Internacional adquiriu um papel de relevo, com
a aprovacao do Cddigo Internacional de Proteccao de Navios e de Instalagdes
Portuarias (conhecido por codigo ISPS), a aprovacao do Protocolo a Convencao
para a Supressao de Actos Ilicitos Contra a Seguranca da Navegacao (SUA
88)79, a adopcao do Port State Control (PSC) e a instituicdo de um sistema de
identificagdo e acompanhamento de navios a longa distancia, o Long Range
Identification and Tracking (LRIT), que permite um conhecimento global do
panorama de superficie em termos dos navios com mais de 300 toneladas em
todos os oceanos do globo.

O LRIT é apenas uma peca no contexto extremamente amplo do conhe-
cimento situacional maritimo (em inglés, Maritime Situational Awareness), que
visa proporcionar um panorama de situagao detalhado e fiavel, através da
integragao e da fusao de informagao proveniente das mais diversas fontes8?, de
forma a facultar superioridade de informacao que permita, entre outras finali-
dades, identificar e localizar ameacas potenciais. Pretende-se, pois, promover a
deteccao de acgles ilicitas através do desenvolvimento de um conhecimento
detalhado de todas as actividades ocorridas no espaco de envolvimento mari-
timo. O conceito subjacente pode resumir-se no seguinte: s6 conseguiremos

79 Este protocolo cria novas possibilidades de intercepcdo de navios mercantes e inclui
medidas para evitar o transporte maritimo de explosivos, matérias radioactivas destinadas a
causar danos a populagdo e material que possa contribuir para a produgdo de armas NBQ.

80 Espaciais, aéreas, terrestres ou navais; militares ou civis.
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detectar o que é ilicito se conhecermos profundamente todas as actividades
que se desenvolvem licita e rotineiramente nos espacos maritimos.

Porém, por muito bom que seja o conhecimento situacional, a seguranga
nos oceanos sO sera uma realidade se todos os paises empenharem meios
navais nas areas onde exercem jurisdicao e em regides distantes do territorio
nacional. Nestas circunstancias, Portugal terd cada vez maior dificuldade em
manter a ordem publica em terra se ndo for capaz de controlar as actividades
criminosas no mar. Para além disso, caso o Pais ndo tenha capacidades para
exercer um controlo eficaz dos espagos maritimos sob sua jurisdicdo, garantin-
do neles apropriados niveis de seguranca, podera ver a sua soberania limitada
por intervencdes dos Estados que considerarem ameacgados os fluxos da nave-
gacao necessarios a sua vitalidade econdmica.

Neste contexto, coloca-se a Portugal o desafio de aumentar a sua capa-
cidade de intervencao no mar e no litoral, preferencialmente sem aumento de
custos, 0 que apenas sera possivel através da coordenacgao operacional das ca-
pacidades publicas dos diferentes 6rgaos do Estado, necessarias para vigiar,
fiscalizar e policiar os espagos maritimos de interesse nacional a uma distancia
cada vez maior do litoral.

Inserido num sistema mundial fortemente globalizado, Portugal tem a
obrigacdo e o dever de manter a seguranca nos seus vastos espacos maritimos,
0 que implica a capacidade para exercer a autoridade do Estado no mar, im-
pondo a lei e a ordem. Conforme ja foi referido, Portugal recebe cerca de 70%
das suas importacdes por via maritima, incluindo a totalidade do petréleo e
quase 2/3 do gas natural que consome. Estes niumeros mostram que, para
Portugal, a economia estda muito dependente da seguranca maritima (nas suas
vertentes de security e de safety), que é assim factor crucial para a estabilidade
portuguesa.

Todavia, a imposicdo da lei e da ordem pode implicar actuagdes fora dos
espacos maritimos sob soberania ou jurisdigdo nacional. Essas operacgoes, quer
desenvolvidas de forma auténomas!, quer sob a égide das organizacoes inter-
nacionais que Portugal integra®?, terao sempre que possuir cobertura legal no
ambito da CNUDM, de Memorandos de Entendimento com os Estados envolvi-
dos ou de outros instrumentos legais proporcionados pelo direito internacional
ou por Resolugdes do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas.

81 A titulo de exemplo, cabe aqui referir que a maior parte do gas e, também, uma fraccdo
significativa do petréleo consumidos em Portugal, provéem da Nigéria, uma das areas mais
fustigadas pelos piratas, pelo que um acréscimo significativo nos actos de pirataria nessa area
poderia ter reflexos directos no abastecimento de gas e de petréleo a Portugal e poderia obrigar
0 pais a intervir na defesa dos seus interesses.

82 Cite-se 0 emprego da fragata portuguesa “Corte-Real”, entre 24 de Marco e 29 de Junho
de 2009, na operagdo “Allied Protector”, da NATO para combater a pirataria e incrementar a
seguranga das rotas comerciais maritimas na area do “Corno de Africa”. O NRP “Corte-Real” esteve
integrado no Standing NATO Maritime Group 1 (SNMG 1), forga comandada pelo Contra-almirante
portugués Pereira da Cunha.
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2.4. Expressao socio-cultural

O mar tem, em todo o mundo, uma importancia sociolégica e cultural
enorme, a qual esta intrinsecamente ligada ao facto de cerca de 2,2 mil milhdes
de pessoas viverem a menos de 100 km da costa (nUmeros de 1995)83. Essa
proximidade ao mar tem um efeito importante no pensamento e nos habitos
dessas pessoas, que totalizam cerca de 39% da populacao mundial.

No entanto, a importancia do mar como um dos principais elementos
identitarios de Portugal tem a ver, sobretudo, com factores puramente nacio-
nais, i.e. do contexto interno, que remontam ao periodo que se seguiu a crise
de 1385. A opgdo estratégica entdo assumida, viria a determinar indelevel-
mente a realidade politica, econdmica, securitaria e, principalmente, a realidade
socio-cultural de Portugal.

Todavia, no p6s-1974, a tradicdo maritima portuguesa foi frequentemente
conotada com o passado politico, num reflexo de alguma estreiteza ideoldgica,
levando a um declinio acentuado da maioria das actividades maritimas: trans-
porte maritimo, pescas, construgao e reparacdao naval, etc. Contudo, houve
uma expressao da maritimidade portuguesa que se manteve, € mantém,
intocavel: a expressao socio-cultural. De facto, a intima e permanente relagao
dos portugueses com os oceanos, confere a cultura do povo portugués um
caracter eminentemente maritimo, que influencia directamente a mentalidade
e a vontade nacionais e, consequentemente, o comportamento estratégico do
Pais.

A cultura maritima, em sentido filoséfico, exprime a vida intelectual ou o
pensamento critico e reflexivo dos portugueses sobre o mar, que transparece,
por exemplo nas obras literarias de Luis de Camdes e de Fernando Pessoa e nos
trabalhos cientificos de D. Jodo de Castro e de Gago Coutinho. Neste contexto,
por um lado, compreende o estudo desinteressado das artes e das ciéncias liga-
das ao mar e, por outro lado, aplica-se a designacdo de um estado de perfeicao
intelectual e moral sobre os assuntos do mar, somente atingido por algumas
elites nacionais.

Em sentido socioldgico, a cultura maritima traduz o conjunto de estilos, de
métodos e de valores materiais que, juntamente com os bens morais relacio-
nados com o mar, foram adoptados pelos portugueses. Neste contexto, com-
preende quer um acervo de objectos, de utensilios e de instrumentos mari-
timos, quer um conjunto de habitos corporais ou mentais maritimos, que
servem directamente para a satisfacao das necessidades de desenvolvimento e
da seguranga dos portugueses.

O elevado consumo de peixe per capita dos portugueses é um desses
habitos maritimos. De acordo com os dados da FAO de 2005, os portugueses
consumiram 55,6 kg/habitante/ano84 — valor que foi 0 maior de entre os paises

83 World Resources Institute, “Gridded Population of the World — 2000”, Columbia University
(Palisades, New York, USA), s.ed.

84 FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations, Fisheries and Aquaculture
Department, Fisheries and Aquaculture Economics and Policy Division, Fisheries and Aquaculture
Information and Statistics Service (FIES).
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da UE e o segundo mais elevado em todo o mundo, a seguir ao Japao, se
exceptuarmos os paises, designadamente ilhas e arquipélagos, com menos de
400 000 habitantes.

As cerca de 55 milhdes de visitas que os portugueses fazem as praias da
nossa costasd>, todos os anos, sdo outro indicador que demonstra os habitos
maritimos do povo portugués.

Também as tradigdes das comunidades ribeirinhas, de que a arte xavega é
apenas uma das muitas expressoes, se integram no referido conjunto de habi-
tos maritimos do nosso povo.

A contradicdo aparente entre a natureza psicolédgica do Homem e o facto
de que a cultura, em sentido socioldgico, transcende o individuo, deu origem,
entre nds, ao conceito metafisico de mentalidade maritima nacional, que repre-
senta o talento dos portugueses para valorizar o que foram, o que sdo e o que
querem ser usando 0 mar, e para pensar 0 mar como elemento fulcral da vida
colectiva, em funcdo do qual concebem e pdem em pratica os grandes projectos
do Pais. Estes sao assumidos por uma faculdade ou poténcia interior, em virtude
da qual cada portugués manifesta um desejo, uma intencdo, uma pretensao,
uma tendéncia, uma disposicao de espirito, ou uma propensao mais ou menos
irresistivel para a realizacdo de actos de natureza maritima. Isto é, cada um de
nos determina-se a fazer o que nos compete relativamente ao uso do mar na
oOptica do interesse colectivo, o que, vulgarmente, se designa por vontade na-
cional. Esta sera uma forca intangivel, com fundamentos espirituais, intelectuais
e materiais, que mobiliza os portugueses na prossecucao daqueles grandes
projectos nacionais, admitindo os maiores sacrificios individuais e colectivos.

Por isso, afigura-se imperioso preservar e aprofundar a mentalidade mari-
tima dos portugueses, alimentando:

e Os fundamentos espirituais da vontade nacional, pelo estimulo dos
sentimentos, das ideias e das formas de sentir do povo na mate-
rializacao de objectivos nacionais ligados ao uso do mar;

e Os fundamentos intelectuais da vontade nacional, pelo fortalecimento
da inteligéncia que facilita o pensamento, a concepgdo, a com-
preensao e a identificacao do povo com estes objectivos;

e Os fundamentos materiais da vontade nacional, pelo aumento da
estrutura fisica necessaria ao desenvolvimento de acgOes que viabi-
lizem a concretizacao daqueles objectivos nacionais.

Para tudo isso, coloca-se a Portugal, em geral, e a Marinha, em particular, o
desafio de, através dos seus 6rgaos dedicados a investigacao, ao ensino e a
cultura, promover a pesquisa e a difusdao dos conhecimentos relacionados com
as ciéncias e as artes relativas ao mar, bem como guardar, conservar, restaurar
e divulgar quer os objectos, utensilios e instrumentos existentes, quer os
habitos corporais e mentais maritimos de valor nacional.

85 Comissdo Estratégica dos Oceanos, “O Oceano — Um Designio Nacional para o Século XXI”
— Relatério da Comissdo Estratégica dos Oceanos — Parte I (Analise e propostas), Lisboa, s. ed.,
15 de Margo de 2004, p. 130.
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3. CONTEUDO DA ESTRATEGIA NAVAL

O mar é muito devasso,

portanto cumpre que nele se ponha muito
recato.

Fernando Oliveira

3.1. FungoOes estratégicas e tarefas da Marinha

O que atras foi exposto permite concluir que, para poder continuar a usar
0 mar com o grau de liberdade compativel com os seus interesses, Portugal
necessita de possuir uma Marinha moderna, capaz de desempenhar as suas
missOes com eficiéncia e eficacia de modo a contribuir para as seguintes

fungdes estratégicas fundamentais:
» Defesa militar e apoio a politica externa;
e Seguranca e autoridade do Estado;
» Desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural.
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Figura 27 — Funcgodes estratégicas e tarefas da Marinha
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A funcdo estratégica de defesa militar e apoio a politica externa é realizada,
sobretudo, no quadro das organizagOes internacionais de que Portugal faz
parte, nomeadamente a NATO, a ONU, a OSCE e a UE. Assenta no uso efectivo
ou potencial da forca naval, baseado na capacidade para combater e na
vontade ou intencdo real de intervir ou influenciar, para salvaguardar a
soberania e a independéncia nacionais, garantir a paz, a estabilidade e a
seguranca internacional. E operacionalizada nas tarefas de:

o Defesa militar propria e autonoma,
» Defesa colectiva e expedicionaria e
* Proteccdo dos interesses nacionais e diplomacia naval.

A tarefa de defesa militar propria e auténoma € a missdo fundamental das
Forcas Armadas, conforme decorre da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A tarefa de defesa colectiva e expedicionaria inclui a participacdo no reforco
da presenca nacional nas organizagOes internacionais em que o Pais esta
integrado.

A tarefa de proteccao dos interesses nacionais e diplomacia naval inclui a
proteccao e evacuacao de cidadaos nacionais, a diplomacia naval e as relacoes
internacionais.

A funcdo estratégica de seguranca e autoridade do Estado no mar é
desempenhada, essencialmente, no quadro do exercicio da jurisdicao sobre
espagos maritimos nacionais. Esta fungao compreende as seguintes tarefas:

eSeguranca maritima e salvaguarda da vida humana no mar,
* Vigilancia, fiscalizacao e policiamento, e
eEstados de excepcao e proteccao civil.

A tarefa de seguranca maritima e salvaguarda da vida humana no mar
engloba a busca e salvamento maritimo (incluindo assisténcia a banhistas), o

assinalamento maritimo, a prevencdao e combate a poluicdo do mar e as
actividades de reparticao maritima e de conservatdria de registo patrimonial de
embarcagoes.

A tarefa de vigilancia, fiscalizacdo e policiamento inclui a fiscalizacao dos
espacos maritimos, a protecgao dos recursos e a repressao de ilicitos maritimos.

A tarefa de estados de excepcdo e proteccdo civil inclui a participacdao dos
meios da Marinha nos estados de sitio e de emergéncia e nas actividades
destinadas a prevenir riscos colectivos inerentes a acidentes graves ou
catastrofes, a atenuar os seus efeitos e a proteger e socorrer pessoas e bens
em perigo, quando aquelas situacdes ocorram.

A Marinha possui, ainda, uma funcdo estratégica de desenvolvimento
econdmico, cientifico e cultural, que cobre as seguintes tarefas:

e Fomento econdmico,
 Investigagao cientifica e
e Cultura.
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A tarefa de fomento econdmico inclui o contributo indirecto resultante da
producao de seguranca no mar e os contributos directos resultantes do apoio
logistico naval, da formacao do capital humano e das parcerias em projectos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

A tarefa de investigacdo cientifica € desenvolvida por varios 6rgdos da
Marinha, como a Escola Naval, a Direccdo de Analise e Gestdo da Informacao
ou o Aquario de Vasco da Gama, mas é o IH quem assume o papel de maior
destaque, fruto do seu estatuto de Laboratdrio de Estado.

A tarefa da cultura estd a cargo de um conjunto diversificado de érgaos
(Comissao Cultural de Marinha, Academia de Marinha, Aquario Vasco da Gama,
Banda da Armada, Biblioteca Central de Marinha, Museu de Marinha, Planetario
Calouste Gulbenkian e Revista da Armada) que promovem dedicadamente a
cultura maritima portuguesa.

3.2. Paradigmas da transformacgao
a. Paradigmas e capacidades

Os paradigmas da transformacao sdo as referéncias para a permanente e
progressiva adaptacao das capacidades da Marinha, nos dominios genético,
estrutural e operacional, aos requisitos colocados pelo desempenho das fungdes
e tarefas antes enunciadas. Representam um compromisso metodoldgico e um
conjunto de assumpgdes técnicas essenciais para que, na operacionalizacdo da
estratégia naval, haja comunicagao, debate e avaliacdo, e as explicagles para as
decisGes genéticas, estruturais e operacionais sejam ldgicas. Estes paradigmas
resultam de um aprofundamento conceptual que tem permitido guiar a
transformagdao da Marinha. Com efeito, num Ramo das Forcas Armadas que
necessita de planeamentos a longo prazo, dada a longevidade dos seus meios e
o consideravel periodo temporal para a sua obtencdo, a transformacao tem que
ser evolutiva e bem sustentada, sem renunciar a algumas mudangas cirirgicas
e maijs imediatas, de ambito genético, estrutural ou operacional.

E esse o entendimento que preside aos trés paradigmas adoptados,
sustentados pelos temas estratégicos da Marinha equilibrada, optimizada e de
duplo uso, que explicam a légica da edificacdo, da estruturacdo e do emprego
das capacidades da Marinha.

As capacidades possuem caracteristicas especificas que, por um lado,
desempenham um papel crucial na manutencao da Marinha equilibrada,
optimizada e de duplo uso. Por outro lado, contribuem para produzir uma forca
naval flexivel, actuante e eficaz, que permita ao Pais usar o mar no seu interesse.

Cada capacidade tem uma componente quantitativa, que se exprime em
meios materiais e humanos, e uma componente qualitativa, traduzida pela
doutrina, organizacdo, treino, lideranga e interoperabilidade.

Como se verificard durante a explicagdo de cada paradigma, a trans-
formacao espelha-se em novas capacidades ou num processo ao nivel das exis-
téncias, com correspondéncia no desempenho da missdo da Marinha.

Para realizar as acgdes necessarias a edificagdo, a estruturagdo e ao
emprego das suas capacidades, a Marinha necessita de recursos financeiros
compativeis com a diversidade de fungOes e tarefas que desempenha.
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Em termos médios, os recursos financeiros atribuidos a Marinha tém tido
uma distribuicao relativa de 60% para pessoal; 20% para operacao e
manutencdo; e 20% para investimento. A componente de pessoal € di-
ficilmente compressivel, face as multiplas funcdoes e tarefas que a Marinha
desempenha ao servigo do Pais. Nestas circunstancias, como o investimento em
material tem sido abaixo do desejavel, as despesas com pessoal continuam a
apresentar um elevado peso relativo na distribuicdo orcamental, visto que uma
distribuicdo equilibrada aponta para cerca de 50% para o pessoal, 25% para
a operacao e manutencao e 25% para o investimento.

b. Paradigma genético

O Paradigma genético radica no modelo analitico da Marinha equilibrada.
Engloba as medidas necessarias para edificar novos meios em material e
pessoal, segundo capacidades diversificadas, integraveis e conjugaveis, essen-
ciais para produzir uma Marinha flexivel. E a antitese da Marinha especializada
em determinadas capacidades e, por isso, limitada a algumas missdes, sem
capacidade de intervencao perante outras ameagas ou na defesa de outros
interesses.

As capacidades diversificadas sao uma consequéncia dos diferentes meios
destinados a fazer face, com agilidade, aos multiplos desafios de uma con-
juntura internacional muito dindmica. As capacidades integraveis resultam da
incorporacdo tecnoldgica e da adopgdo de uma atitude experimental e ino-
vadora na sua edificacdo. As capacidades conjugaveis sdo proporcionadas pela
possibilidade de articulagao em actuagoes diferenciadas.

A Tabela 5 apresenta as diferencas entre o plano genético da Marinha e os
meios efectivamente existentes. Na coluna dos meios existentes, as células a
amarelo identificam os considerados inadequados nos critérios de qualidade ou
de quantidade e os que se encontram em edificacdo, e as células a encarnado
assinalam os meios actualmente inexistentes. Por isso, consubstanciam as prin-
cipais prioridades dos planos de reequipamento naval.
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Tabela 5 — Plano genético da Marinha

CAPACIDADES REFERENCIA EXISTENCIAS
Comando Naval, Comandos de Zona Maritima, Comando Naval, Comandos de Zona Maritima,
Comando do Corpo de Fuzileiros, Submarine Comando do Corpo de Fuzileiros, Submarine
COMANDO E CONTROLO Operational Authority, Maritime Rescue Operational Authority, Maritime Rescue
Coordination Centres / Subcentres, Comando- Coordination Centres e Subcentres, Comando-
geral da Policia Maritima geral da Policia Maritima

3 Fragatas da classe "Vasco da Gama"”

5 (+1) Fragatas langa-misseis com helicéptero
+1) 9 B P 2 Fragatas da classe “Bartolomeu Dias”

8 Helicdpteros orgénicos 5 Helicépteros orgénicos

SUPERFICIE 1 Navio reabastecedor de esquadra 1 NRP “Bérrio”
4 Destacamentos de veiculos aéreos ndo
tripulados tacticos

X . - . NRP “Sagres” + 2 Navios auxiliares para
3 Navios auxiliares para formag&o e treino . i
formag&o e treino

2 (+1) Submarinos convencionais de ataque fistbmetinolclassciilh ecoray
SUBMARINA L q Programa em curso: 2 Submarinos
langadores de misseis X : P
convencionais de ataque langadores de misseis

4 Navios draga-minas

GUERRA DE MINAS 2 Destacamentos de mergulhadores-sapadores | 2 Destacamentos de mergulhadores-sapadores

1 Destacamento de guerra de minas

1 Destacamento de guerra de minas

1 Navio polivalente logistico construgéo do navio
PROJECGAC DE FORGA 1 Lancha de desembarque
1 Destacamento de acgdes especiais

1 Destacamento de acgGes especiais

1 Batalh&o ligeiro de desembarque 1 Batalh&o ligeiro desembarque
7 Corvetas das classes "Baptista de Andrade” e
"Jo&o Coutinho”
8 Navios de Patrulha Oceéni
avios de Fatruiha Deeanica Programa em curso: 6 Navios de Patrulha
Oceanica
FISCALIZACEO o . 4 Navios-patrulha da classe “Cacine _
5 (+3) Lanchas de fiscalizag&o costeira Assinado, em MAR 2009, contrato de aquisig&o
de 5 (+3) Lanchas de fiscalizagdo costeira
10 Lanchas de fiscalizago ribeirinhas 12 Lanche:‘s das clafse‘s: Argqs ! ”Centauro !
Albatroz” e “Rio Minho
3 Embarcacdes de assinalamento maritimo 3 Embarcacgdes de assinalamento maritimo
ASSINALAMENTO 4 Estacdes de GPS Diferendial Estagfes GPS Diferencial de Carvoeiro, Sagres,
- Horta e Porto Santo
MARITIMO - — - — - p - = "
Dispositivo de assinalamento maritimo costeiro 53 fardis, 482 farolins ¢ 328 bdias e balizas
1 NRP "Shultz Xavier”
2 Navios com capacidade de balizagem e de - - Taa
combate & poluicdo Programa.em curso: 2 Navios cor‘n cap.ail ade
de balizagem e de combate a poluigdo
COMBATE POLUIGAO 7 EmbarcagGes de combate a poluigdo 2 Embarcaces de combate a poluigdo
Dispositivo operacional no dmbito do Plano Mar Equipamento diverso: recuperadores,
Limpo aspiradores, tanques e bombas
23 Embarcagoes. de. !Jatrulha portuéria / 25 Unidades Auxiliares da Marinha
ribeirinha

30 Estagdes salva-vidas + 18 Embarcacfes

. -vi i + o -
AUTORIDADE MARITIMA salva-vidas cablrjadas ?9' E_mbarcagoes salva
vidas semi-rigidas

64 embarcagdes semi-rigidas, 19 embarcacdes
rigidas, 13 embarcagdes, 292 viaturas, 50 botes

17 Embarcagdes salva-vidas

e 16 motas de agua
2 Navios hidro-oceanograficos oceénicos 2 Navios da classe "D. Carlos I”
OCEANOGEAFICA 2 Navios hidrogréficas costeiros 2 Lanchas da classe “Andrémeda”
HIDROGRAFICO

4 Lanchas estuarinas 3 Lanchas estuarinas

2 Brigadas hidrogréficas 2 Brigadas hidrograficas
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Embora a transformacao da Marinha consista num processo de permanente
e progressiva adaptacdo das suas capacidades nos dominios genético, estru-
tural e operacional, aos requisitos colocados pelo desempenho das funcgdes e
tarefas, no passado verificaram-se situagdes que provocaram saltos significati-
VoS nessa progressiva transformacdo. Corresponderam normalmente a intro-
dugdo de novas capacidades ou ao progresso tecnoldgico significativo no nivel
das capacidades existentes. Importa realcar que as evolugdes em termos
genéticos acabam por acarretar progressos marcantes nos dominios estrutural
e operacional.

Assim aconteceu no principio da década de 1990, com a entrada ao servico
das fragatas da classe “Vasco da Gama”, pelo salto tecnoldgico que representou
e pelas consequentes exigéncias ao nivel da formagdo e treino do pessoal.
Simultaneamente, cerca de 40 anos apds a extingdo da aviacdo naval, foi
possivel integrar harmoniosamente o helicoptero organico nas novas fragatas e
formar pilotos navais.

Em paralelo, desenvolveram-se os estudos técnicos que conduziram a aqui-
sicao dos novos submarinos, dos Navios de Patrulha Oceanica e das fragatas da
classe “Bartolomeu Dias”, bem como os que estabeleceram os requisitos ope-
racionais para o Navio Polivalente Logistico e as Lanchas de Fiscalizacdo Cos-
teira. Dois navios recebidos dos EUA foram transformados no Arsenal do Alfeite
em navios hidro-oceanograficos, tendo ja contribuido significativamente para a
investigacdo cientifica no mar, designadamente na execucao dos trabalhos do
projecto de extensao da plataforma continental.

Ainda no ambito genético, as unidades de fuzileiros tém vindo a usufruir de
um plano de reequipamento que vai permitir a utilizacao de viaturas blindadas
anfibias e de viaturas tacticas ligeiras, tornando possivel dotar o Batalhdao
Ligeiro de Desembarque com os meios necessarios para executar todo o espec-
tro de operacdes anfibias previstas no seu conceito de operacdes, quando o
Navio Polivalente Logistico entrar ao servico. Também as unidades de mer-
gulhadores receberam novos equipamentos e melhoraram as suas pericias,
nomeadamente no mergulho profundo e com a introducao de veiculos subma-
rinos auténomos, colmatando insuficiéncias existentes para operacdes de
guerra de minas e de salvacao maritima.

Tirando partido das novas tecnologias disponiveis, procedeu-se a moder-
nizacao das comunicagoes e sistemas de informacao na Marinha, em paralelo
com uma completa reorganizacao estrutural, tendo-se generalizado o uso de
computadores e de sistemas de apoio a gestao.

Foi feita uma reducao drastica, de seis para trés, do nimero de estacbes
radionavais, através de um vasto plano de modernizacdo e automatizacao, que
incluiu a edificacao do novo Centro de Comunicacdes, de Dados e de Cifra da
Marinha, no Alfeite.

No mar, foi disponibilizado aos principais navios o acesso a comunicagoes
satélite e a internet. Também foram facultadas redes de comunicagbes de da-
dos a todos os navios atracados na Base Naval de Lisboa e nos portos nacionais
mais frequentados.

Além destas evolugbes de ambito genético, essencialmente ligadas aos
meios materiais, também no que respeita aos meios humanos a Marinha se tem
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vindo a transformar. De facto, o investimento tecnoldgico e a melhoria da
formacdo e do treino do pessoal, associados a inerente transformagao estru-
tural, permitiram uma reducao dos efectivos militares em cerca de 1/3 desde
1995, sem afectar a actividade operacional, o que constitui uma proeza notavel.
Isto significa que a Marinha reduziu, entre 1995 e a actualidade, os quan-
titativos de pessoal militar em cerca de 5000 efectivos, sendo que a reducao foi
particularmente acentuada no periodo compreendido entre 1995 e 2000.

A partir de 2001 o quantitativo de militares tem estado relativamente
estabilizado, embora com ligeira tendéncia de diminuicdo, apesar de ter termi-
nado o Servigo Efectivo Normal (antigo Servigo Militar Obrigatdrio), em 2003, e
de ter ocorrido um aumento subito, mas pontual, das passagens a reserva,
ocorridas com as alteracOes estatutarias promulgadas em 2005 que, entre
outras alteragdes, mudaram as condigbes de passagem a reserva e de manu-
tencao nessa situagao.

No inicio de 2010, o quantitativo de meios humanos, considerando milita-
res, militarizados e civis da Marinha, rondava os 12 250 homens e mulheres,
valor que inclui cerca de 9850 militares, 1000 militarizados e 1400 civis. Este é
0 quantitativo minimo para as actuais missdes com os meios disponiveis. S6
uma outra evolucdo tecnoldgica substancial podera permitir uma nova reducao
de pessoal sem alterar o equilibrio atingido entre missoes atribuidas, meios
existentes e efectivos necessarios. Todavia, acresce referir, por um lado, as
novas responsabilidades que resultardo, para a Marinha, do alargamento da
Plataforma Continental, que mais do que duplicara o territério nacional. Por
outro lado, a entrada ao servico, num futuro proximo, de novos meios, nos
quais se inclui o Navio Polivalente Logistico. Estes desafios aconselham prudén-
cia na ponderacao de mais reducdes de pessoal, para além das ja efectuadas.

c. Paradigma estrutural

O Paradigma estrutural radica no modelo analitico da Marinha
optimizada. Engloba as medidas necessarias para definir a composicdo, a
organizacao e a articulagao dos meios em pessoal e material, segundo capaci-
dades coerentes, interdependentes e colaborantes, essenciais para constituir
uma Marinha actuante.

As capacidades coerentes estdo associadas, quer a criacdo, eliminagao e
reestruturagao de orgaos, quer ao recrutamento de pessoas capazes, a atribui-
gao dos cargos certos, as recompensas e ao reconhecimento publico, a reten-
¢ao, a motivacao e a exclusao.

As capacidades interdependentes resultam dos arranjos dos elementos
organicos e humanos, das pericias obtidas pela formagdo e treino das pessoas,
e da forma como estao organizadas face ao meio envolvente.

As capacidades colaborantes sdo uma consequéncia da existéncia de sis-
temas que tratam os fluxos de informacdo que ligam os elementos organicos e
integram os processos de tomada de decisdo. Também resultam da maneira de
pensar e agir do pessoal, e da forma como este interioriza 0s mesmos mitos,
rituais, habitos e crencas.
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A consecugao de uma Marinha optimizada passa, pois, por duas vertentes
essenciais:

e A existéncia de recursos humanos capazes, motivados e dedicados;
» A adaptacao estrutural as necessidades ditadas pela missao.

Contudo, por mais bem estruturada que a Marinha esteja, ndo conseguira
responder com eficiéncia e eficacia aos desafios impostos sem pessoal adequa-
do. A potenciagao dos recursos humanos passa, pois, pelos aspectos ja referi-
dos do recrutamento de pessoas capazes, do fomento da fidelizagdo e da
retencdo, e do investimento na formacgdo e na valorizagao. Para além disso,
implica a consolidacao de uma cultura organizacional baseada nos seguintes
valores:

e Honra — A consideracdao publica que se obtém pelo cumprimento do
dever e pela pratica de boas acgbes, dai resultando reputagdo e prestigio
individual e colectivo. E um valor fundamental para a Marinha e para as
pessoas que a constituem;

e Honestidade — A virtude que advém da honra e se reflecte na verdade.
A Marinha considera a honestidade um dos fundamentos da instituicao
pela sua importancia no ambiente de trabalho e no caracter dos seus
membros.

e Coragem — A energia moral para tomar as atitudes certas, mesmo pe-
rante a adversidade, o perigo ou a ameaga; € indissociavel da condicao
militar.

e Integridade — A demonstracdo da honradez, da honestidade e da
justeza nas decisdes, nao infringindo as normas e as leis, nem prejudi-
cando outrem sem motivo. Da sua pratica resulta o respeito e a confianca
dos outros, assim como o fortalecimento da moral dos prdprios.

e Lealdade - A fidelidade aos principios, a rigorosa observancia da ver-
dade e a constancia e firmeza no compromisso assumido. E indissociavel
da condicdo militar e do servico ao Pais.

O Paradigma estrutural com as caracteristicas basicas antes descritas visa
o equilibrio ideal entre os 6rgaos mais directamente empenhados no cumpri-
mento das funcOes e das tarefas da Marinha — CN, dérgaos e servigos da
Autoridade Maritima Nacional (AMN), IH e dérgaos de natureza cultural — e os
sistemas funcionais de ambito essencialmente administrativo, vocacionados
para a administracao dos recursos: pessoal, material, financas e informacao, de
forma a garantir a eficacia no cumprimento da missao. A Figura 28 ilustra, de
forma matricial, esta concepgao, que visa uma Marinha optimizada.
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Fungdes da Marinha
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Figura 28 — Visao matricial da estrutura organica da Marinha

Em termos organicos, a estrutura da Marinha é constituida por 9 grandes
sectores:

¢ O Comando da Marinha, que apoia as decisbes do CEMA-AMN,
assegurando actividades centradas na gestao estratégica da organizagao.
Este sector engloba o Gabinete do CEMA, o EMA, a Inspeccao-Geral
da Marinha e os 6rgdos de conselho do CEMA-AMN.
S3ao 6rgaos de conselho do Almirante CEMA-AMN: o Conselho do
Almirantado, que é o érgao maximo de consulta do CEMA; o Conselho
Superior de Disciplina da Armada, que é o 6rgao consultivo e de
apoio do CEMA em matéria disciplinar; a Junta Médica de Revisdo da
Armada, que é o 6rgao de consulta do CEMA em assuntos de saude; o
Conselho Consultivo da Autoridade Maritima Nacional, que é o
orgao de consulta da AMN em matérias que incidam sobre a autoridade
maritima; e a Comissao do Dominio Publico Maritimo, a quem com-
pete o estudo e emissdo de parecer sobre os assuntos relativos a
utilizagdo, manutengdo e defesa do dominio publico maritimo.
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O Comando Naval (CN), que tem por missdao preparar, aprontar,
empregar e sustentar as forgcas e unidades operacionais. Dispoe de dois
comandos subordinados: a Flotilha, vocacionada para o aprontamento e
0 apoio logistico e administrativo das forcas e unidades navais e de
mergulhadores; e o Comando do Corpo de Fuzileiros, direccionado para
0 aprontamento e o apoio logistico e administrativo das forgas e unidades
de fuzileiros e para 0 seu emprego em algumas actividades operacionais.
Além disso, o CN tem na sua dependéncia os Comandos das Zonas
Maritimas do Norte, Centro, Sul, Acores e Madeira.

Os orgaos e servicos da AMN, que possuem competéncia e
desenvolvem acgdes enquadradas no ambito do Sistema de Autoridade
Maritima. A direccdo, coordenagao e controlo das actividades exercidas
neste ambito compete a DGAM. Esta direccao-geral compreende, além de
0rgaos e servicos centrais, os Departamentos Maritimos do Norte, Centro,
Sul, Acores e Madeira e as 28 Capitanias dos Portos, que sao,
respectivamente, os drgaos regionais e locais da DGAM.

O Director-Geral e o Subdirector-Geral da Autoridade Maritima sdo,
respectivamente e por ineréncia de fungdes, o Comandante-Geral e 0 2.0
Comandante-Geral da Policia Maritima. Concorrentemente, os Chefes dos
Departamentos Maritimos e os Capitdes de Portos sao, também por
ineréncia, comandantes regionais e locais da Policia Maritima.

O Instituto Hidrografico (IH), que tem por missdo assegurar as
actividades de investigacao e desenvolvimento tecnoldgico relacionadas
com as ciéncias e as técnicas do mar, tendo em vista a sua aplicagao
prioritaria em operagGes militares navais, designadamente nas areas da
hidrografia, da cartografia hidrografica, da seguranca da navegacao, da
oceanografia e da defesa do meio marinho.

Os orgaos de natureza cultural, que se destinam a realizar
actividades no dominio do patrimdnio cultural, histérico e artistico.

As Superintendéncias dos Servicos do Material, do Pessoal,
Financeiros e de Tecnologias da Informagdo, que tém por missdo
assegurar a administracdo dos recursos financeiros, do material, do
pessoal e da informacao, respectivamente.



CEMA - AMN

Maior da Armada -

vial f
ade Maritima Nacional

Gabinete
do CEMA

de Conselho

Estado-Maior
da Armada

H

Comissdo | i Instituto
Cultural de d J Hidrografico Comando-Naval
Marinha

CCF R
Comando _

do Corpo. Flotilha
de Fuzileiros

CZM

Comandos
de Zona
Maritima

CULTURA CIENCIAS DO MAR ESQUADRA AUTORIDADE MARITIMA
| — |

Figura 29 — Estrutura organica da Marinha
(vide figura colorida em Anexo)

Faz também parte da Marinha a Comissdo de Direito Maritimo
Internacional, a qual compete o estudo e emissdo de parecer sobre questdes
relativas ao direito maritimo internacional, ao direito do mar e ao direito
comercial maritimo. Esta comissdo integra representantes das entidades
publicas com responsabilidades ou competéncia no ambito de assuntos
maritimos e individualidades de mérito, nas areas cientificas em causa.

A semelhanca do que tem acontecido nos outros dominios, também no
estrutural a Marinha tem vindo, nos Ultimos anos, a adaptar-se aos requisitos
impostos pela missao, sendo extremamente significativo o inventario dos
elementos que a seguir se identificam.

Sabendo o papel que o enquadramento conceptual tem em todos os
processos de transformacao, € justo comegar por referir a criacdo da Divisdo de
Planeamento no EMA, que levou a elaboracdo da Documentacdo Estruturante
da Estratégia Naval, que em desiderato Ultimo permite a Marinha e ao seu
pessoal conhecer a todo o tempo em nome de que politica se trabalha e quais
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as balizas que enquadram os objectivos que fixa e as tarefas que realiza. Como
complemento mais recente, foi constituido o Grupo de Estudos e Reflexao
Estratégica, vocacionado para o estudo e divulgacdo de assuntos inseridos nas
estratégias maritima e naval.

Ja numa vertente mais ligada ao emprego operacional, criou-se toda uma
estrutura de treino e avaliacdo, destinada a garantir que os meios operacionais
atingissem elevados padrdes de prontiddo e de seguranca no desempenho das
suas variadas missdes. Complementarmente, alguns navios passaram a ser pe-
riodicamente submetidos a um rigoroso processo de treino e avaliagdo na
Marinha Britanica. Os bons resultados que tém sido alcangados atestam os nos-
sos elevados padroes de exigéncia.

Culminando a integragao de helicdpteros organicos na Marinha, foi insta-
lada na Base Aérea do Montijo a Esquadrilha de Helicopteros da Marinha, cons-
tituindo esta cooperacao com a Forca Aérea uma caso exemplar de parceria.

Na area da formacdo, procedeu-se ao reordenamento do parque escolar,
que deu corpo a uma nova Escola de Tecnologias Navais, agregando as escolas
técnicas de aplicagdo e permitindo encerrar o Grupo de Escolas de Vila Franca
de Xira. A Escola Naval sofreu uma profunda reforma com a adaptacdo a
Declaracao de Bolonha, passando a ministrar cursos de cinco anos, em dois
ciclos de estudos integrados, conferindo o grau de mestre. A reestruturagao di-
tou também a extincao da Escola Superior de Tecnologias Navais, passando a
Escola Naval a ministrar, também, os cursos de licenciatura.

No sector do material, a transformagao mais evidente prende-se com o
futuro do Arsenal do Alfeite. Apds longos anos de estudos, o Governo optou
recentemente pela sua empresarializagao, mantendo uma relagao privilegiada
com a Marinha. Com base neste novo figurino, a Marinha vai promover as
accOes que garantam a continuidade da manutencao dos seus navios.

No ambito do sistema de administracdo financeira, a Marinha assegurou a
transicdo planeada, informada e sem sobressaltos de um modelo de gestao
tradicional, de pendor marcadamente juridico-legal, cujo pilar fundamental residia
nos conselhos administrativos, para um modelo de gestdo moderno, de cariz
tecnocratico, caracterizado pela definicdo prévia de objectivos, descentralizagao
da execucao, avaliacdo dos resultados e responsabilizacao dos gestores.

No ambito do apoio ao Almirante CEMA-AMN, a Marinha tem vindo a
consolidar, por etapas, a existéncia de um servico central de inspecgdo voca-
cionado para a apreciagao dos 6rgaos da estrutura organizacional. Inicialmente
foi criada uma pequena estrutura para o efeito, no EMA, evoluindo-se na nova
LOMAR para um 6rgao individualizado: a Inspeccdo-Geral de Marinha.

Por dltimo, a nova LOMAR veio também reconhecer a importancia do
recurso “informacao”, através da criagao de um novo OCAD com a missao de
assegurar as actividades da Marinha no dominio da gestdo da informacao e da
administracdo das tecnologias da informagdo: a Superintendéncia dos Servicos
de Tecnologias da Informacao. Este 6rgao tem na sua dependéncia a Direccao
de Analise e Gestao da Informagao, a Direcgao de Tecnologias de Informacao
e Comunicagdes e um centro de documentagao.
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d. Paradigma operacional

O Paradigma operacional radica no modelo analitico da Marinha de duplo
uso. Engloba as medidas necessarias ao emprego dos meios em pessoal e ma-
terial, segundo capacidades expedicionarias, jurisdicionais e decisorias, essen-
ciais para a eficacia da Marinha.

As capacidades expedicionarias estdo ligadas a projeccdo de forca e ao
apoio logistico conjunto e multinacional.

As capacidades jurisdicionais resultam da necessidade de presenca nas
areas sob soberania ou jurisdicao nacional, o que implica cooperacao intersec-
torial entre os diferentes organismos publicos com responsabilidades de
actuacao no mar.

As capacidades decisorias decorrem dos requisitos de superioridade de
decisdo, sustentada na qualidade do conhecimento situacional e numa arqui-
tectura de informacao em rede, visando assegurar vantagens inequivocas para
as forcas empregues em ambiente expedicionario ou jurisdicional.

Diversos paises atribuem as suas capacidades expedicionarias, jurisdi-
cionais e decisorias a organizacOes distintas: as Armadas, estruturadas para a
defesa militar e apoio a politica externa; as Guardas Costeiras, vocacionadas
para a imposicao da lei e para o provimento da ordem publica; e, ainda, outros
organismos empenhados em tarefas especificas, como a busca e salvamento
maritimo, a investigacado cientifica do mar ou a cultura maritima. Noutros pai-
ses, entre os quais Portugal, a Marinha assegura as funcoes tipicas de uma
Armada e as de uma Guarda Costeira, 0 que permite racionalizar o emprego
dos recursos nacionais. Assim, a Marinha Portuguesa, cujo comandante é,
simultaneamente, a Autoridade Maritima Nacional (AMN), assegura a actuacao
militar na funcdo de defesa e apoio a politica externa, e a actuacdo nao militar
nas funcdes de seguranga e autoridade do Estado, e de apoio ao desenvolvi-
mento econdmico, cientifico e cultural, dando corpo ao paradigma da Marinha
de duplo uso. Este modelo de actuacdo permite racionalizar o emprego dos
€scassos recursos nacionais, porque privilegia uma logica funcional de
integragdo e de complementaridade entre capacidades, no ambito da actuagao
militar e nao militar. Dele resulta a economia de esforgo e o desenvolvimento
de sinergias por partilha de conhecimentos e de recursos, na consecucao de
finalidades que, de outro modo, exigiriam estruturas diversificadas e parcial-
mente redundantes, nao proporcionando melhores resultados globais.

Dessa forma, as forcas e unidades operacionais da Marinha conduzem
operacdes ao longo de todo o espectro de seguranca e defesa, a que cor-
respondem graus diversos de intensidade, de persisténcia e de conflitualidade.
Essas operacdes enquadram-se nas seguintes funcdes operacionais, deduzidas
das funcOes estratégicas da Marinha:

e Funcdo Combatente, com especial incidéncia na defesa militar, no ambito
da funcdo estratégica de “defesa militar e apoio a politica externa”;

e Funcao Diplomatica-naval, com especial incidéncia no apoio a politica
externa, no ambito da funcao estratégica de “defesa militar e apoio a
politica externa”;
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» Funcdo de Guarda da Costa, com especial incidéncia no cumprimento da
funcdo estratégica de “seguranca e autoridade do Estado” e;

e Fungdo Técnico-cientifica, com especial incidéncia no cumprimento da
fungao estratégica de “desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural”.

ACCAD
NAD
MILITAR

ACCAD

MILITAR

Figura 30 — Marinha de duplo uso
(vide figura colorida em Anexo)

A concretizacao destas funcdes operacionais passa, em boa medida, por
elementos transversais, comuns e interdependentes, designados por dimensoes
essenciais das operagdes da Marinha, entre as quais se salientam a projeccao
de forca, a presenca e a superioridade de decisao.

A projeccao de forga destina-se a influenciar os acontecimentos no mar
e a partir dele, dando corpo ao caracter expedicionario e litoral das operacoes,
e assegurando ao Estado uma ampla liberdade de acgdo politica, essencial a
afirmacao e a defesa dos seus interesses, onde e quando necessario.

Neste ambito, a Marinha desempenha missdes de vigilancia e controlo do
EEIN Permanente, garantindo a liberdade de utilizacdo das linhas de comu-
nicacdo maritimas; de projeccao de forca em qualquer parte do EEIN; de defesa
colectiva da NATO; de apoio a paz e a seguranca internacionais; de proteccao
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e evacuacao de cidaddos nacionais em areas de tensdo ou crise; de caracter
humanitario; de Cooperacdao Técnico-Militar (CTM); e de cooperacao militar
internacional, bilateral e multilateral.

A presenca traduz o vinculo territorial da autoridade maritima do Estado
e € essencial a articulacao com os demais intervenientes nacionais nos espacos
maritimos, a ligacgdo com as comunidades maritimas e a salvaguarda da
fronteira maritima e dos recursos do mar. Permite o exercicio de um continuum
da autoridade do Estado no mar, pela afirmagao do direito interno e do direito
internacional, em todos os espagos maritimos e dominios conexos.

Neste ambito, a Marinha desempenha missdes de prevencao e combate as
ameacas terroristas, a proliferacdo de armas de destruicdo macica e ao crime
organizado transnacional; de intervencdao em situacOes de estados de
excepcao; de combate a poluicao maritima; de proteccao civil e intervencdo em
caso de acidente grave, catastrofe ou calamidade; de busca e salvamento
maritimo; de vigilancia dos espagos maritimos sob soberania e jurisdicao
nacional; de fiscalizacao, de policiamento e de seguranga da navegacao, de
pessoas e de bens; e de assinalamento maritimo costeiro.

A superioridade de decisao sustenta-se na gestdo da informacdo e na
promocao de conhecimento, elementos essenciais na consolidacao de todo o
processo decisdrio de emprego da forca naval. Tem como elemento fulcral a
disponibilizacdao atempada de panoramas situacionais detalhados, resultantes
da integracao e fusdao de informagao proveniente de uma multiplicidade de
fontes e de sensores, a partir de mecanismos de partilha de informacdo através
de interligagao de redes.

Esses panoramas detalhados sobre o espaco de envolvimento contribuem
para o conhecimento situacional maritimo e devem responder aos requisitos
das operacOes em trés grandes vectores de desenvolvimento:

e O primeiro diz respeito ao seu alcance, assegurando resposta sobre um
espaco de envolvimento maritimo que abranja o EEIN Permanente e que
possa incluir os teatros de operagdes no EEIN Conjuntural, com base na
centralidade da rede disponivel a Marinha;

» 0O segundo diz respeito ao préprio conhecimento, funcional e operacional,
proporcionando a capacidade para adquirir, analisar e partilhar a infor-
magao, acerca dos elementos observaveis do espago de envolvimento
maritimo, num ambiente comum e colaborativo de informagdo;

¢ Finalmente, o terceiro respeita aos efeitos produzidos pelas forcas e uni-
dades operacionais da Marinha, através da execucdo das tarefas especi-
ficas sobre estes espagos, permitindo que o planeamento das operacoes
seja coordenado com os demais actores/parceiros com intervengao no
mar.
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A superioridade de decisdo também decorre do facto da Marinha, ao
exercer, simultaneamente, a funcdo de defesa militar e apoio a politica externa
e a fungao de seguranca e autoridade do Estado no mar, poder tirar partido do
facto de o Comandante de cada Zona Maritima ser, também, Chefe do respec-
tivo Departamento Maritimo e, ainda, Comandante Regional da Policia Maritima.
Essa tripla fungao potencia a obtencado, gestao, processamento e disseminacao
da informagao, conferindo ao titular daqueles cargos o conhecimento integrado
essencial a tomada de decisao.

A vocagao e a competéncia da Marinha para actuar no mar, em simulténeo,
numa vertente essencialmente expedicionaria, ligada a defesa e ao apoio a poli-
tica externa, e numa vertente predominantemente jurisdicional, no ambito da
seguranca e da autoridade do Estado, conferem-lhe um papel central na articu-
lacdo da actuagdo dos diversos drgaos publicos com competéncias no mar, o
que também traduz superioridade de decisao. Compreensivelmente, nenhum
orgao do Estado consegue, por si s, dar resposta aos multiplos desafios que
sao colocados nos mais de 1,7 milhdes de km2 de mar portugués. Nesse enqua-
dramento, a Marinha adopta e preconiza uma postura proactiva de grande
abertura, assumindo um papel de charneira na articulagao de variadas areas de
actividade do Estado no mar, apoiando, através de protocolos operacionais,
outros departamentos do Estado, como, por exemplo, a Policia Judiciaria (PJ)
no combate ao trafico ilicito de estupefacientes, o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) no combate a imigracao clandestina, e o IPTM na inspeccao de
navios estrangeiros e no controlo do trafego maritimo. Desta forma, a autori-
dade do Estado no mar é exercida num quadro de articulacao estreita com ou-
tras agéncias e departamentos competentes, assumindo a Marinha o papel que
decorre da sua tradicdo, da sua vocagao, da sua competéncia e da sua capaci-
dade para actuar no mar, contribuindo, dessa forma, para uma accao conti-
nuada e participada do Estado no mar.

Essa cooperacdo inter-agéncias reforcou-se com a criacao do Centro
Nacional Coordenador Maritimo (CNCM), que visa a regulagao, de forma inte-
grada, da articulagdo, nos espacos maritimos sob soberania e jurisdicao nacio-
nal, entre autoridades de policia e demais entidades competentes.

Este 6rgdo coordenador da acgdo no mar utiliza as instalagbes e as
facilidades disponiveis no Centro de Operagdes Maritimas (COMAR), no CN, em
Oeiras, e tem por objectivo eliminar potenciais duplicagdes de esforgos e garan-
tir uma ligagao continuada entre os diversos intervenientes, primeiramente, ao
nivel nacional, mas também ao nivel internacional.

90



SERVICO DE
ESTRANGEIRDS

E FRONTEIRAS DG ALFANDEGAS E

IMPOSTOS ESPECIALS
SO0BRE O CONSUMO

DIRECCAQ-GERAL DAS
PESCAS E AQUICULTURA

NACIONAL

REPUBLICANA PORTUARIO E

DOS TRANSPORTES
MARITIMOS

Figura 31 — O CNCM garante a permanente articulacao dos orgaos
com competéncia no mar e utiliza as facilidades disponiveis no COMAR

A existéncia deste centro coordenador, bem como a disponibilizacdo, a ou-
tras agéncias e departamentos do Estado, de todas as facilidades de sistemas
de comando, controlo e comunicacdes disponiveis no COMAR, maximizam a
partilha de informacao operacional, potenciando a actuacao integrada do Esta-
do no mar e conferindo superioridade de decisao.

Por ultimo, importa frisar que a qualidade do desempenho operacional da
Marinha tem sido atestada em rigorosos processos de treino e avaliagdo e é
constantemente comprovada, por exemplo, pela elevada taxa de sucesso no
ambito da busca e salvamento maritimo. Esta avaliacdo, independente e inter-
nacionalmente reconhecida, embora ndo se estenda a toda a esquadra, tem
reflexos na estrutura de treino e avaliacao nacional, que assegura que 0s meios
operacionais atingem elevados padroes de prontidao e de seguranga no de-
sempenho das suas variadas missoes.

3.3. Produto institucional

O produto institucional da Marinha é o resultado do cumprimento da sua
missao, no desempenho das fungbes estratégicas de:

o Defesa militar e apoio a politica externa;
e Seguranca e autoridade do Estado;
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e Desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural.

Nesse enquadramento, embora o produto institucional da Marinha tenha
uma componente muito significativa que resulta da actividade dos navios no
mar (conforme se pode ver pela Tabela 6) e das forcas e unidades de fuzileiros
e de mergulhadores, o leque de actividades desenvolvidas pela Marinha ao
servico do Pais extravasa bastante o empenhamento da esquadra.

Tabela 6 — Empenhamento médio anual dos navios da Marinha

Empenhamento Valores médios anuais
Dias de missdo 5000 dias
Navios em missdo por dia 14 navios
Dias no mar 3500 dias
Horas de navegagdo 40 000 horas

Milhas percorridas 400 000 milhas

De facto, constituem também produto institucional da Marinha os seguintes
exemplos, ndo exaustivos: os resultados da actividade de relagdes internacionais,
tanto multilateral como bilateral, em que assume particular relevo a CTM; a
seguranga para a navegacao resultado do trabalho desenvolvido no ambito do
assinalamento maritimo ao longo da costa portuguesa; os servicos aos maritimos
que resultam das actividades de reparticdo maritima e de conservatoria de registo
patrimonial de embarcagOes asseguradas pelas Capitanias dos Portos; as cartas, as
publicagdes nduticas, os avisos a navegagao e 0s avisos aos navegantes, bem como
o resultado da actividade cientifica desenvolvida no IH; os bens e servicos obtidos
com as accoes de ambito cultural asseguradas pelos érgaos de natureza cultural.

Deste modo, os resultados que se vao apresentar ao longo deste capitulo
correspondem a uma abordagem abrangente sobre o produto institucional,
compreendendo a actividade dos meios militares e a disponibilidade potencial
de forca naval, que sd por si fundamentariam a razao de ser de uma Marinha,
e um conjunto diversificado de servigos e bens, resultantes da actividade da
Marinha, de que beneficiam o Estado, a sociedade nacional e os cidadaos.

Para cumprir todo esse leque de actividades, a Marinha mantém um
dispositivo com aproximadamente 750 militares, militarizados e civis em acgao,
ou em elevada prontiddo, 24 horas por dia, durante os 365 dias do ano.

a. Na funcao estratégica de defesa militar e apoio a politica
externa
A funcdo estratégica de defesa militar e apoio a politica externa concretiza-
se através da participacao efectiva de navios, de fuzileiros, de mergulhadores
ou de outras unidades da Marinha em acgdes envolvendo o uso efectivo ou
potencial da forca, promovidas de forma auténoma ou por organizacgoes e coli-
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gacoes de Estados. Esta participacao desenvolve-se num espectro muito alar-
gado de tarefas, desde garantir a defesa militar propria e autbnoma, passando
por accoes de defesa colectiva e expedicionaria, realizadas no quadro do direito
internacional e das organizacoOes internacionais de que Portugal faz parte, no-
meadamente NATO, ONU, OSCE e UE, e também, de proteccao dos interesses
nacionais e diplomacia naval, incluindo a proteccdao e evacuacao de cidadaos
nacionais, a diplomacia naval e as relagdes internacionais.

(1) Defesa militar propria e auténoma

A defesa militar da Republica €, de acordo com a Constituicdo da Republica
Portuguesa, a missdo fundamental das Forcas Armadas. Porém, no quadro de
actuacdo corrente das marinhas, a evolucao geoestratégica levou a que as
ameagas a soberania, a independéncia nacional e a integridade territorial sejam
consideradas, no curto e no médio prazo, como de baixa probabilidade de ocor-
réncia, quando comparadas com as novas ameagas que tiram partido do mar.

No entanto, é imperioso ndo esquecer a Histdria e as Relacbes Internacio-
nais de Portugal, que evidenciam o facto da negligéncia da defesa militar pré-
pria e autdbnoma, se traduzir em enormes riscos, varias vezes assumidos por
aliados, quase sempre com alienagao de soberania nacional. E o actual ambien-
te internacional apresenta factores de reconhecida imprevisibilidade, sobretudo
quando apreciado no longo prazo.

Por ndo ser viavel edificar forgas navais perante a iminéncia de problemas
internacionais, ja que a programacao da aquisicdo de meios navais e subsequen-
tes processos de construcdao sao muito longos, é imprescindivel que Portugal
possua um SF naval adequado e equilibrado, capaz de preservar, a longo prazo,
0s interesses nacionais em tempo de paz, de crise ou de conflito.

De forma a Portugal poder fazer face, de forma autdonoma, a missdes de
natureza puramente militar, a Marinha dispde de uma forga-tarefa, capaz de, em
muito curto periodo de tempo, ser accionada e actuar no EEIN. Quando
estiverem edificados todos os elementos da componente naval do SF, esta forca-
tarefa, operacionalmente designada como PO TG (Portuguese Task Group),
dispora de:

eElemento de comando;

eSubmarinos;

*Navios de escolta com meios aéreos organicos;
eNavios de transporte anfibio e de apoio logistico;
eForcas de fuzileiros e de operagdes especiais;
eUnidades de mergulhadores; e

*Navios oceanograficos e hidrograficos.

(2) Defesa colectiva e expedicionaria
Portugal afirma-se internacionalmente pela participacao activa e Util, ao
servico da comunidade das nagOes, sobretudo no ambito da NATO, da ONU, da
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OSCE e da UE. Em termos navais, importa ainda relevar a participacao nacional
na EUROMARFOR, que reflecte a vontade de Portugal, conjuntamente com
Espanha, Franga e Itdlia, disponibilizar uma forca naval europeia para missoes
em tempo de crise.

A Marinha tem participado no esforco de presenca nacional nessas organi-
zagOes internacionais, ao empenhar navios e unidades de fuzileiros e de mer-
gulhadores, bem como militares em estados-maiores internacionais, num vasto
conjunto de operagdes. Neste ambito, importa relevar o facto de Portugal ter
exercido por trés vezes o comando da forca naval permanente da NATO no
Atlantico — inicialmente designada como Standing Naval Force Atlantic
(STANAVFORLANT) e, posteriormente, como Standing NATO Maritime Group 1
(SNMG 1) — nos periodos 1995/96, 2001/02 e 2009/10. Além disso, destacam-
se as participacdes nas seguintes operagdes, no ambito da prevencao e do
combate as ameagas terroristas e a proliferacdo de armas de destruicdo maci-
Ga, do apoio a seguranga e a paz internacionais, e da ajuda humanitaria:

e Operacoes DESERT SHIELD, DESERT STORM e GRANBY de libertacao do
Kuwait, em 1990 e 1991;

e Operacoes de apoio a paz na ex-Jugoslavia (SHARP VIGILANCE,
MARITIME MONITOR, SHARP FENCE e SHARP GUARD), realizadas entre
1991 e 1996 e em que participaram, ao longo de 4 anos, 7 navios de
superficie e 1 submarino, incluindo-se neste periodo o comando portu-
gués da STANAVFORLANT, entre Abril de 1995 e Abril de 1996;

e Operacdo ALLIED FORCE, em 1999, de vigilancia e controlo do mar
Adriatico, em apoio a intervencdo no Kosovo, destinada a por termo a vio-
léncia e a repressao nesse territorio;

e Operacoes de imposicao e de manutencao da paz em Timor-Leste no
ambito da ONU (INTERFET, UNTAET e UNMISET), entre 1999 e 2004, e
a partir de 2006;

e Operacdo CONSTANT FORGE, no ambito da SFOR — Stabilization Force,
de estabilizacdo regional na Bdsnia, em 2000, com empenhamento de
uma companhia motorizada de fuzileiros;

e Operacao ACTIVE ENDEAVOUR, desencadeada pela NATO em Novembro
de 2001, no Mediterraneo oriental, com o objectivo de controlar as prin-
cCipais rotas comerciais no sentido de prevenir atentados terroristas no
ambiente maritimo, trafico de armamento e proliferagdo de armas de
destruicao macica. Desde o inicio, Portugal tem empenhado todos os
anos uma fragata da classe “Vasco da Gama” nesta operacao, que contou
com comando portugués, de Dezembro de 2001 a Janeiro de 2002, no
ambito do comando da STANAVFORLANT exercido por Portugal, entre
Abril de 2001 e Abril de 2002;

e Operacdo EUFOR — CONGO, na Republica Democratica do Congo, por
ocasiao das eleicdes presidenciais, em 2006;

e Operacoes da International Security and Assistance Force (ISAF), no
Afeganistao, desde 2008, com participacdo, entre outros empenhamen-
tos, nas Operational, Mentor and Liaison Teams (OMLT), que apoiam a
formacgdo do Exército Nacional Afegdo;
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e Operagoes ALLIED PROTECTOR e OCEAN SHIELD de combate a pirataria
no Corno de Africa e bacia da Somalia, em 2009, no ambito da forca-
tarefa da NATO SNMG 1, comandada por Portugal entre Janeiro de 2009
e Janeiro de 2010.

Além destas missGes exercidas no quadro das organizagdes internacionais de
que o Pais faz parte, a Marinha também realizou varias missdes autdnomas, de
caracter expedicionario, de apoio a paz e de apoio humanitario, nomeadamente:

e Missdo de apoio humanitario realizada por fuzileiros, em Mocambique,
por ocasiao das cheias no rio Save, em 2000;

e Missdao de presenca naval e de apoio a manutencdo da paz e a
reconstrugdo no territério de Timor-Leste, do NRP “Hermenegildo
Capelo”, em 2000.

A participacdo de forcas, unidades e destacamentos operacionais de Portugal
neste tipo de operagbes € uma das formas do Estado portugués contribuir para
a manutengao da paz e seguranca internacionais, e afirmar a sua voz na definicao
da ordem internacional e no acompanhamento da sua implementagao.

E nesse enquadramento que a Marinha disponibiliza as suas forgas,
unidades e destacamentos operacionais a NATO, a ONU e a UE (Tabela 7).

Tabela 7 - Meios da Marinha disponibilizados a NATO, a UE e a ONU

Meios ONU
_ NATO UE*
Tipo Existéncias (Stand-by)

Fragata Lanca-misseis W
com Helicoptero >

Navio Reabastecedor de | I W W ii
Esquadra !

Submarino 1(+1) ‘*

(Partir 2012)

Corveta / Navio de
7/ (+8%%) et

Patrulha Oceanica

Navio Hidro- 5 i i
oceanografico Ocednico

Destacamento de 1 W

Operagtes Especiais

Batalhdo Ligeiro de ) W m m

Desembarque

* EUROMARFOR ofereceu um 7ask Group para o Catalogo de Forgas da UE.

** Inclui 2 navios com capacidade de balizagem e de combate a poluigéo.
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(3) Proteccao dos interesses nacionais e diplomacia naval

(a) Proteccao e evacuacao de cidadaos nacionais

A populagdo portuguesa e de origem portuguesa residente no estrangeiro
totaliza quase 5 milhdes de pessoas (Tabela 8), pelo que o Pais necessita de
capacidade para proteger ou evacuar os seus cidadaos, se necessario, a longas
distancias do territorio nacional. Nesse enquadramento, a estratégia nacional
explicita a orientacao no sentido de existir e ser mantida a capacidade para pro-
teger ou evacuar os seus cidaddos residentes, em territdrio estrangeiro, resul-
tando para a Marinha a necessidade de dispor de meios para realizar ou apoiar
accOes expedicionarias, com reduzido apoio local, o que implica boa capacidade
de sustentacao.

Tabela 8 — Principais comunidades portuguesas no exterior

Ameérica do Norte (EUA, Canada,...): 1 718 375 (34,6%)
Europa (Franga, Reino Unido,...): 1 569 802 (31,6%)
Ameérica do Sul (Brasil, Venezuela,...): 1 115 746 (22,4%)
Africa subsariana (Africa do Sul, Angola,...): 375 303 (7,6%)

Fonte: MNECP / DGACCP, 2006

Nas Ultimas duas décadas, os meios da Marinha participaram em diversas
operacoes deste tipo, para além das situagdes em que forgas navais foram
activadas e posicionadas na costa oeste africana, prontas a executar accoes
quando exigido. Enquadram-se neste ambito as seguintes operacoes:

e CRUZEIRO DO SUL de pré-posicionamento de uma forca naval para uma
eventual operacdao de proteccao de cidadaos nacionais em Angola, em
1992;

e LEOPARDO de recolha de cidaddos nacionais, no Zaire, em 1997, com
destacamento de uma companhia de fuzileiros e respectivos meios de
desembarque para Brazzaville, no Congo;

e ELIPAC de recolha de cidadaos nacionais, no Congo, em 1998, que
implicou o destacamento de uma equipa de fuzileiros para S. Tomé e
Principe;

e CROCODILOS®6 de recolha de cidaddos, de apoio a paz e de auxilio
humanitario, na Guiné-Bissau, em 1998, que envolveu uma forca naval,
com diversos navios, uma companhia de fuzileiros com meios de
desembarque e um nlcleo de operacdes especiais, tendo procedido a
evacuacao de 1237 cidadaos de 33 nacionalidades;

86 CROCODILO foi a designacdo do plano de evacuagdo, desencadeado no ambito da
operagao FALCAO.

96



» TARRAFO de proteccao de cidaddos nacionais e de auxilio humanitario na
Guiné-Bissau, em 1999;

e MORABEZA, em 2004, de pré-posicionamento de uma forca naval para
uma eventual operacdo de evacuacao na Guiné-Bissau;

e PRONTEX, em 2005, de pré-posicionamento de uma forca naval para
uma eventual operacdo de evacuacao na Guiné-Bissau.

Para realizar estas operagdes, a Marinha mantém permanentemente em
prontidao de 48 horas, forcas e unidades operacionais, que poderao integrar o
nucleo inicial de uma Forca de Reaccao Imediata (FRI) nacional. Esta forca
conjunta tem por missao assegurar a evacuagao de cidadaos nacionais em
areas de tensao ou crise, em ambiente permissivo. A componente naval do seu
nucleo inicial inclui:

¢ Uma fragata;

e Uma corveta;

e Forgas de fuzileiros;

e Destacamento de Mergulhadores-Sapadores;
e Destacamento de Guerra de Minas;

e Um navio reabastecedor, quando disponivel; e
e Um submarino, quando disponivel.

A Marinha disponibiliza ainda o seu Destacamento de Acgdes Especiais para
a componente de operacdes especiais da FRI.

(b). Diplomacia naval

No ambito da diplomacia naval, os navios da Marinha desenvolvem uma

actividade extremamente intensa, visitando portos de paises amigos e
mostrando a bandeira nacional nos quatro cantos do Mundo.
Neste dmbito e em sintonia com as prioridades governativas na politica externa,
tém sido privilegiadas as visitas aos paises onde existem fortes comunidades
portuguesas e aos paises da CPLP, de que s3ao exemplo, apenas nos anos mais
recentes, as seguintes missoes:

 Visitas assiduas a Cabo Verde do NRP “Sagres”, que também esteve em
Mocambique em 1993;

¢ Missao do NRP “Hermenegildo Capelo” de apoio a reconstrucao de Timor-
Leste, em 2000;

e DeslocagOes a Angola do NRP “Corte-Real”, acompanhando o Ministro da
Defesa Nacional, em 1996, e no ambito da visita do Primeiro-Ministro,
bem como da realizagdo de exercicios combinados com a Marinha
Angolana, em 2006;

e Visita a Cabo Verde, a Guiné-Bissau e a S. Tomé e Principe do NRP “Vasco
da Gama” em 2004, acompanhando o Ministro da Defesa Nacional;
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e Périplo de Africa do NRP “Alvares Cabral”, em 2007, integrado no SNMG1,
que demandou Angola e Mogambique;

¢ [Iniciativa “Mar Aberto 2008"”, em que o NRP “Sagres” visitou Cabo Verde,
Sao Tomé e Principe, Angola, Mocambique e Brasil, realizando actividades
de formagao e contribuindo para a edificacdo de capacidades locais, no
decurso dos transitos e dos periodos de permanéncia nos portos, com os
paises africanos da CPLP;

e Iniciativa “Mar Aberto 2009” e “Mar Aberto 2010”, em que o NRP
“Baptista de Andrade” e o NRP “Corte-Real” (respectivamente) visitaram
Cabo Verde, realizando actividades de formagao e contribuindo para a
edificacdo de capacidades locais, designadamente no ambito da
seguranca maritima;

¢ Viagem de circum-navegacao do NRP “Sagres”, em 2010, visitando o
Brasil e Timor-Leste, bem como as comunidades portuguesas espalhadas
pelo mundo.

Ainda no ambito da diplomacia naval, importa referir a realizagao das conver-
sacOes entre as partes, a bordo do NRP “Corte-Real”, durante o processo de
mediacdo da paz apds o conflito que teve lugar na Guiné-Bissau, em 1998.

(c). Relagdes internacionais

A Marinha desenvolve também uma intensa actividade de relacOes
internacionais, tanto ao nivel bilateral como multilateral, em articulagao com o
EMGFA e com os outros Ramos, sob coordenacao da Direccdo-Geral de Politica
de Defesa Nacional do MDN.

No quadro bilateral assume particular intensidade o relacionamento com os
paises africanos luséfonos e com Timor-Leste que, por se revestir de contornos
especificos, é enquadrado pela CTM.

A CTM com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) ini-
ciou-se logo apds as independéncias, mais precisamente em 1978, com a
formagao de militares africanos em Portugal. Inicialmente, a cooperagao efec-
tuou-se de forma algo avulsa e pouco sistematizada, mas a partir de finais da
década de 1980 foram assinados acordos bilaterais de CTM com todos os
PALOP, formalizando as actividades correspondentes. A assinatura desses acor-
dos ocorreu em 1988 com Cabo Verde e Sao Tomé e Principe, em 1989 com
Guiné-Bissau e Mocambique e em 1996 com Angola. A cooperacao com Timor-
Leste iniciou-se, também, logo apds a respectiva independéncia, em 2000, em-
bora o correspondente acordo apenas tenha sido assinado em 2002.

A actividade desenvolvida pela Marinha no ambito da CTM traduz-se num
conjunto de acgdes com o objectivo de apoiar a constituicdo de Forcas Arma-
das, como garante da seguranca nos respectivos paises. O quadro abaixo su-
maria o empenhamento médio anual da Marinha Portuguesa em projectos no
ambito da CTM com esses paises. Com a participacdo neste tipo de missoes, a
Marinha da o seu contributo para a consolidacdo e a credibilizacdo da comuni-
dade luséfona.
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Tabela 9 — Empenhamento médio anual em projectos de CTM

Projectos no ambito da CTM com participacdo da Marinha

12

Militares da Marinha afectos a CTM

56

Militares estrangeiros formados em escolas e centros de formacdo da Marinha

Cursos de longa duragdo 17
Cursos de média duragdo 11
Estagios e cursos de curta duragdo 17

O total de militares dos PALOP e de Timor-Leste formados pela Marinha
Portuguesa, desde que se iniciou esta actividade, em 1978, ja ascende a 548

militares, contabilizados até final de 2009.

Acresce que, desde 1990 (data da assinatura do primeiro Programa-Quadro
de CTM, com a Guiné-Bissau) até 2009, a Marinha empenhou em projectos de

CTM, realizados nos paises africanos luséfonos e em Timor-Leste, 612
No quadro bilateral assumem, ainda, particular relevo:

militares.

» As conversacdes formais entre estados-maiores com as suas congéneres da
Alemanha, do Brasil, da Espanha, de Franca, da Polonia e do Reino Unido;

e A participacao frequente em reunides de comissdes mistas ou outras
actividades bilaterais com paises do Magrebe, da bacia mediterranica, do
leste europeu, de Africa e da América Latina, bem como com os EUA, no
ambito de um Acordo de Cooperacao e Defesa, e com os Paises-Baixos.

)
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Figura 32 — Paises com quem a Marinha mantém relacionamento

bilateral (vide figura colorida em Anexo)
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No quadro multilateral, a Marinha assegura accdes de apoio ao nivel
politico-militar (integrando frequentemente iniciativas da ONU, da OSCE, da
NATO, da UE, da CPLP, da Iniciativa 5+5 e da EUROMARFOR) e desenvolve ini-
ciativas de ambito institucional (participando em diversos fora, como o CHiefs
of European Navies (CHEN), o CHANnel COMmand (CHANCOM) e o North
Atlantic Coast Guard Forum (NACGF), além de outros de ambito especializado).

Neste quadro, importa, ainda, destacar a realizacdo dos Simpdsios das
Marinhas dos Paises de Lingua Portuguesa. Este evento teve a sua primeira edi-
¢ao entre 2 e 4 de Julho de 2008, em Lisboa, e a segunda em 30 de Junho e
1 de Julho de 2010, em Luanda.

Finalmente, a Marinha tem-se feito representar, regularmente, ao mais
elevado nivel nos diversos Simpdsios do Poder Naval, organizados respectiva-
mente pela Marinha dos EUA (Sea Power Symposium) e pela Marinha Italiana
(Regional Seapower Symposium), bem como no Sea Power Symposium for
Africa.

A Tabela 10 sintetiza o produto institucional na funcao de defesa militar e
apoio a politica externa.
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Tabela 10 — Resumo do produto institucional na funcao de defesa
militar e apoio a politica externa

Forca-tarefa (PO TG)

Missdo: projectar e manter forgas anfibias, em qualquer local do EEIN

+ Navios de escolta com meios aéreos organicos,
+ Navios de transporte anfibio e de apoio logistico,
* Forgas de fuzileiros e de operacGes especiais,

+ Unidades de mergulhadores e

+ Navios oceanograficos e hidrograficos

(0]

i

A .~

R Composigao

a E + Elemento de comando,
g g e Submarinos,
=8

E3

423

[%2)

s

[ 3]

(o]

Defesa colectiva e
expedicionaria
L ]

Disponibilizacdo de forgas e unidades operacionais as organizagoes internacionais
de que Portugal faz parte:
s 2 fragatas para NATO, UE, ONU ou EUROMARFOR;
+ 1 batalhdao ligeiro de desembarque para NATO, UE, ONU ou
EUROMARFOR;
s+ 1 Reabastecedor de esquadra para NATO, UE, ONU ou EUROMARFOR;
» 2 NPO para UE ou ONU;
1 navio hidro-oceanografico para UE;
1 navio balizador para EUROMARFOR;
» 1 forca de operagSes especiais para NATO, UE e ONU.

Proteccdo e
evacuacao de

Forca de Reac¢ao Imediata (FRI)
Forca conjunta nacional com prontiddo de 48 horas
Missdo: assegurar a evacuacao de cidaddos nacionais em areas
de tensdo ou crise
Meios fornecidos pela Marinha:
+ Uma fragata,

(44

& cidaddos « Uma corveta,

o= . R i

© nacionais * Forgas de fuzileiros,

9 s Destacamento de Mergulhadores-Sapadores,

g « Destacamento de Guerra de Minas,

=3 s Destacamento de Accdes Especiais e

g + Um reabastecedor € um submarino, quando disponiveis.

% Diplomacia Actividade intensa, visitando portos de paises amigos e levando
5 naval a bandeira portuguesa aos quatro cantos do Mundo

9 Empenhamento anual no ambito da Cooperagdao Técnico-Militar
ﬁ {(CTM):

gy e 12 Projectos da CTM com participacdo da Marinha;

§ + 56 Militares da Marinha afectos a CTM;

g + Militares formados em escolas e centros de formagdo da
- Marinha:

3 o 17 em cursos de longa duragao

e Relagbes o 11 em cursos de média duragdo

§ internacionais o 17 em estagios e cursos de curta duragao

*é' Reunides formais de estados-maiores com as marinhas da
[a

Alemanha, do Brasil, da Espanha, de Franca, da Poldnia e do
Reino Unido

Simposios das Marinhas dos Paises de Lingua Portuguesa

Participacdo em iniciativas da ONU, da OSCE, da NATO, da UE,
da CPLP, da Iniciativa 5+5, da EUROMARFOR, do CHEN, do
CHANCOM, do NACGF,...




b. Na funcao estratégica de seguranca e autoridade do Estado

A funcdo estratégica de seguranca e autoridade do Estado é exercida, de
forma integrada e flexivel, pelo CN e pela DGAM, implicando, especificamente,
a Policia Maritima como autoridade de policia e de policia criminal.

Neste ambito, a Marinha desempenha a tarefa de seguranca maritima e
salvaguarda da vida humana no mar, que engloba busca e salvamento
maritimo, assinalamento maritimo, prevencdo e combate a poluicao do mar e
actividades de reparticao maritima e de conservatdria de registo patrimonial de
embarcacdes. No ambito da tarefa de vigilancia, fiscalizacdo e policiamento a
Marinha colabora na fiscalizacdo dos espacos maritimos, na proteccao de recur-
sos e na repressao de ilicitos maritimos. Para além disso, garante a actuacao
dos seus meios em estados de excepcdo (sitio e emergéncia) e, ainda, no
quadro de acgdes de proteccao civil.

(1) Seguranca maritima e salvaguarda da vida humana no mar

(a). Busca e salvamento maritimo

Portugal assumiu internacionalmente a responsabilidade por assegurar a
busca e o salvamento maritimo numa area de responsabilidade que totaliza
cerca de 5 792 740 kmz, correspondendo a cerca de 63 vezes a superficie do
territdrio nacional. Esta area de responsabilidade nacional divide-se nas regioes
de busca e salvamento de Lisboa, que engloba as areas do continente e da
Madeira, e de Santa Maria, que compreende a area dos Acores. Nestas duas
regides a Marinha assegura, em permanéncia, o Servico de Busca e Salvamento
Maritimo, designado internacionalmente por SAR, cujo objectivo é o salvamento
€ 0 SOCOrro @ pessoas em perigo no mar.

Este servico, em que a Marinha tem a colaboracao da Autoridade Nacional
de Protecgdo Civil e da Forca Aérea Portuguesa, é assegurado ininterrupta-
mente por unidades navais da Marinha e por meios operacionais das Capitanias
dos Portos e dos Comandos Locais da Policia Maritima. Em média, o Servigo de
Busca e Salvamento Maritimo operado pela Marinha desencadeia cerca de 1000
accoes por ano (incluindo socorro a naufragos), que levam ao salvamento de
cerca de 1000 vidas, traduzindo-se numa taxa de sucesso que tem estado sem-
pre acima dos 95%, ao nivel dos melhores desempenhos de servicos congé-
neres de outros paises maritimos.

A Marinha, através das 28 Capitanias dos Portos implantadas no territdrio
nacional, apoiadas técnica e logisticamente pelo Instituto de Socorros a Naufra-
gos, supervisiona a assisténcia a banhistas, com particular incidéncia no perio-
do estival. Neste ambito, sao realizadas anualmente largas centenas de ope-
racoes de salvamento e de socorro, que se traduzem no resgate de muitas vidas
humanas. Desde a sua criagao, em 1892, o Instituto de Socorros a Naufragos,
que esta na estrutura organica da Marinha desde 1958, ja salvou cerca de 40 000
vidas e socorreu cerca de 9000 embarcacoes.
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(b). Assinalamento maritimo

Algumas das principais rotas do trafego maritimo mundial passam pelas
nossas aguas. Estima-se que s6 as aguas jurisdicionais de Portugal continental
sejam atravessadas por cerca de 200 navios de comércio em cada dia. E, pois, de
vital importancia garantir a sinalizacdo imprescindivel a seguranca da navegacao.
Por isso, ao longo de toda a costa do continente e dos arquipélagos, a Marinha
assegura a operacdo de cerca de 50 fardis, 500 farolins e mais de 300 bdias e
balizas que alertam os navegantes para as zonas de perigo. Esta missao publica é
cumprida pelas Capitanias dos Portos e pela Direccdo de Fardis, que também
opera uma rede de estagdes de GPS Diferencial, destinada a melhorar a exactidao
e a integridade de posicionamento nas aguas jurisdicionais portuguesas.

(c). Prevencao e combate a poluicdo do mar

Prevenir e combater a poluicao do mar é um imperativo nacional, pelas
consequéncias ambientais e econdmicas que um sinistro pode causar nos
ecossistemas marinhos, no turismo, nas pescas e nas outras actividades
maritimas (ver Tabela 11). Esta tarefa estd cometida a Marinha, que dispde da
Direccdo do Combate a Poluicdo do Mar, integrada na DGAM. Todos os anos
esse servico € chamado a responder a cerca de 30 incidentes ou acidentes
causadores de poluicdo do mar. A resposta a essas e a outras contingéncias
esta prevista e é concretizada no ambito do Plano Mar Limpo.

Tabela 11 — Alguns dos principais derrames ocorridos na costa

portuguesa
Navio Local Produto derramado
(tipo de acidente) Data Consequéncias
“Jacob Maersk” Leixoes ,

(encalhe) JAN 75 80 000 ton petrodleo
“Marao” Sines 4 500 ton crude

(rombo) JUL 89 35 km de costa afectada
- " 25 000 ton crude

('?_\ ;?f]fg) PO;X)NSSS to Costa da Madeira e de Porto

Santo afectadas
(ir\nggggiao / Horta 500 ton diesel
ABR 94 Area portuaria afectada
afundamento)

“Cercal” Leixdes 3000 ton crude
(encalhe) OUT 94 Varias praias afectadas
“Prestige” Costa da Galiza e
(rombo / Norte de Portugal 70 000 ton

afundamento) NOV 2002
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Complementando o grande esforco de reequipamento da Direccao do
Combate a Poluicdo do Mar, que conta com um conjunto muito valioso de equi-
pamentos e material, foi contratualizada a aquisicao de 2 navios, que melhora-
rao a capacidade de resposta nacional a acidentes geradores de poluicao do mar.
Estes 2 navios serao versoes dos NPO contratualizados com os Estaleiros Navais
de Viana do Castelo, adaptados ao combate a poluigdo do mar.

(d). Actividades de reparticao maritima e de conservatéria de
registo patrimonial de embarcagdes

O exercicio da autoridade do Estado nos espagos maritimos sob soberania
ou jurisdicdo nacional compreende, ainda, um conjunto de procedimentos
administrativos e de registo maritimo, essenciais a seguranga da navegacao. E
com esse fim que as Capitanias dos Portos funcionam, desde 1804, como
reparticdes maritimas com competéncias técnico-administrativas atribuidas no
ambito do registo patrimonial de navios e embarcagGes e de inscricdo maritima,
e como apoio as comunidades piscatdrias, mercantis e nautico-desportivas.
Todos 0s anos as capitanias dos portos instruem mais de 10 000 processos de
contra-ordenacao, de crime ou outros, e procedem a mais de 13 000 despachos
de largada (vulgo desembaragos).

(2) Vigilancia, fiscalizacao e policiamento

(a). Fiscalizacao dos espacos maritimos e proteccao dos recursos

Os oceanos sao uma enorme fonte de alimentos e recursos minerais,
obrigando a um importante esforco de fiscalizagao, que impega a sua exploracao
ilegal e assegure a sustentabilidade das capturas a longo prazo. Com esse objectivo,
a Marinha mantém permanentemente no mar diversas unidades navais que zelam
pela preservacdo das espécies e do meio ambiente, e que estao sempre prontas
para dar assisténcia a tripulantes e navios acidentados, em caso de necessidade.
Além disso, os Capitaes dos Portos detém competéncia em termos averiguatorios,
instrutorios e decisorios, face a todos os ilicitos ocorridos neste ambito.

A Marinha efectua, todos os anos, cerca de 10 000 vistorias nas aguas sob
soberania ou jurisdicao nacional. Dessas vistorias, cerca de 80% sao realizadas
no ambito da pesca profissional (maioritariamente a embarcagdes, mas tam-
bém a artes caladas) e aproximadamente 20% decorrem no ambito da pesca
lidica, incluindo embarcagdes de recreio, embarcagdes maritimo-turisticas e
pesca submarina.

A Marinha participa, ainda, em cooperacao com a Direccao-Geral das
Pescas e Aquicultura, na fiscalizacdo da actividade piscatéria em aguas interna-
cionais, nomeadamente nas abrangidas pelas convencdoes NAFO (Northwest
Atlantic Fisheries Organization) e NEAFC (North East Atlantic Fisheries Commi-
ssion). Nessas areas podem pescar embarcacOes de todos os Estados. No
entanto, com o objectivo de disciplinar a actividade piscatoria foram assinadas
convengoes internacionais em que as partes contratantes (entre as quais a UE)
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se comprometeram a assegurar a inspeccao das frotas que ai operam. A
actuacao da Marinha nessas areas destina-se, assim, a dar cumprimento ao
compromisso nacional assumido junto da Agéncia Comunitaria de Controlo das
Pescas (ACCP), tendo-se concretizado no empenhamento de uma corveta nos
anos de 2000, 2002, 2004 e 2006.

(b). Repressao de ilicitos maritimos

A Marinha assegura, também, uma intervencdo significativa no combate a
ilicitos maritimos, como o terrorismo, a pirataria, a proliferacdo de armamento,
as traficancias e a imigracao ilegal. Nos espagos maritimos sob soberania ou
jurisdicao nacional adquirem maior relevancia o narcotrafico e a imigracao ile-
gal, em cuja repressao a Marinha colabora, respectivamente, com a Policia Judi-
ciaria e com o Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

A colaboragdo com a Policia Judicidria no combate ao narcotrafico beneficia
da edificacao, em Lisboa, do Maritime Analysis & Operations Centre — Narcotics
(MAOC-N). Esse centro destina-se a andlise e troca de informagdo, tendo resul-
tado de um acordo, entre 7 paises europeus, com o objectivo de combater o
trafico de droga, através do Oceano Atlantico, por mar e por ar, para a Europa e,
também, para a Africa ocidental.

Todos 0s anos ocorrem varias acgdes de combate ao narcotrafico, com a
participacao da Marinha, incluindo agentes da Policia Maritima, que resultam na
apreensao de varias toneladas de estupefacientes, sobretudo haxixe e cocaina.
Apenas a titulo de exemplo, podem citar-se as seguintes operacdes de combate ao
trafico de estupefacientes em que participaram a Marinha e/ou a Policia Maritima:

e A operagao que levou a apreensdo de mais de 2 toneladas de cocaina
no navio mercante “Luna del Mar”, em Fevereiro de 2006, envolvendo,
da parte da Marinha, diversos meios navais com helicpteros
organicos embarcados, o Destacamento de AccOes Especiais e a
Policia Maritima;

» As operacOes que levaram a apreensao de cerca de 1,5 toneladas de
cocaina no iate “Blaus VII”, em Fevereiro de 2007, e de cerca de 6
toneladas de haxixe numa traineira registada em Vila Real de Santo
Antonio, em Junho de 2008, envolvendo ambas, da parte da Marinha,
uma corveta, o Destacamento de Acgdes Especiais e a Policia
Maritima;

e A operacgdo que levou a apreensdo de quase 3 toneladas de haxixe a
bordo de uma embarcacao de recreio, na ria Formosa, em Fevereiro
de 2009, e que envolveu meios dos Comandos Locais da Policia
Maritima de Tavira, Vila Real de Santo Antoénio, Olhdo e Faro.

O combate a imigracdo ilegal é feito em cooperacdo com o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, que representa Portugal junto da agéncia da UE
FRONTEX — European Agency for the Management of Operational Cooperation
at the External Borders of The Member States of European Union, sedeada em
Varsovia (Poldnia). Nesse ambito e num passado recente, a Marinha participou
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em varias missOes destinadas a detectar fluxos migratorios ilegais originarios do
Mediterraneo e do Norte de Africa, nomeadamente:

e Operacoes ULISSSES I, no estreito de Gibraltar, e ULISSES II, no
arquipélago das Canarias, ambas em 2003, no ambito de um projecto
apresentado por Espanha a UE, cada uma delas envolvendo uma cor-
veta e oficiais de ligacao;

e Operacoes GUANARTEME I (2005), envolvendo uma corveta e dois
observadores, e GUANARTEME II (2006), envolvendo trés observado-
res, ambas no ambito da agéncia europeia FRONTEX, no arquipélago
das Canarias;

e Operagdes HERA II (2006) e HERA 2007, cada uma delas envolvendo
uma corveta, nas aguas da Africa ocidental e em co-operacdo com
alguns paises africanos, no ambito da agéncia FRONTEX.

Além disso, a Marinha participa activamente no projecto European Patrols
Network, também sob a égide da agéncia FRONTEX, que corresponde a uma
rede de patrulha costeira permanente para a fronteira maritima meridional da
UE, na qual se inclui a costa sul de Portugal continental e o arquipélago da
Madeira. A Marinha emprega nesta actividade navios-patrulha, lanchas de fisca-
lizagdo rapidas, unidades de apoio de Marinha e viaturas todo-o-terreno.

(3) Estados de excepcao e proteccao civil

(a). Estados de excepcao

Em 1986 foram definidos os estados de excepcdo (estado de sitio e de
emergéncia) e foram fixadas as normas gerais vigentes nessas situacoes, em
que a Constituicao e a lei prevéem o emprego das Forcas Armadas no interior
do territdrio nacional, sem ser em estado de guerra.

Tabela 12 — Estado de sitio e estado de emergéncia
(Lei n.° 44/86 de 30 de Setembro)

Estado de sitio

Declarado quando se verifiquem ou estejam iminentes actos de
forga ou insurreiggo que ponham em causa a soberania, a
independéncia, a integridade territorial ou a ordem constitucional
democratica e ndo possam ser eliminados pelos meios nhormais

previstos na Constituicdo e na lei.

Estado de emergéncia

Estados de excepcio

Declarado quando se verifiquem situages de menor gravidade,

nomeadamente quando se verifiguem ou ameacem verificar-se

casos de calamidade pUblica.
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A Marinha esta pronta a empenhar todos os seus meios, se aqueles estados
de excepcao forem declarados.

(b). Protecgao civil

A partir de 1982 a Constituicao da Republica Portuguesa passou a prever a
utilizacdo das Forcas Armadas em tarefas relacionadas com a satisfagdo das
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes, inclu-
sivamente em situacdes de calamidade publica. Na revisdo de 1997 da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa, foi acrescentada a possibilidade das Forcas
Armadas poderem ser incumbidas de colaborar em missdes de proteccao civil.
Desde entdo, e balizada por directivas do CEMGFA e do CEMA-AMN, a Marinha
coopera com a Autoridade Nacional de Proteccao Civil em acgdes de proteccao
civil, que esta definida como sendo “a actividade desenvolvida (...) com a fina-
lidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situagdes de acidente grave
ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e
bens em perigo quando aquelas situacdes ocorram”87. Importa relevar que os
Capitaes de Porto s3ao agentes responsaveis de protecgao civil.

Tabela 13 — Acidente grave e catastrofe
(Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho — Lei de Bases da Proteccgao Civil)

Acidente grave
Acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no
tempo e no espaco, susceptivel de atingir as pessoas e outros seres

vivos, os bens ou o ambiente.

Catastrofe

Acidente grave ou série de acidentes graves susceptiveis de

Proteccao civil

provocar elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas,
afectando intensamente as condicdes de vida e o tecido sdcio-

econdmico em areas ou na totalidade do territdrio nacional.

No quadro da proteccdo civil e da satisfagdo das necessidades basicas das
populagdes, enquadram-se, entre outras, as seguintes intervengoes:

e AccOes relacionadas com a proteccdo da propriedade e do meio
ambiente, na sequéncia de cheias de rios ou grandes inundacdes que
ocorrem com alguma frequéncia em zonas do nosso territdrio. Destas
accdes, merecem particular destaque:

87 Lei n.0 27/2006, de 3 de Julho — Lei de Bases da Proteccdo Civil, artigo 1.2, n.° 1,
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» O Plano Tejo, que define a intervengao da Marinha, em apoio a Autoridade
Nacional de Proteccao Civil, em zonas afectadas por cheias do rio Tejo,
com o objectivo de minimizar os efeitos sobre pessoas e bens;

e O Plano Especial de Intervencdao de Cheias do Douro, que define a
intervencdo dos d6rgaos locais da AMN em zonas afectadas por cheias
do rio Douro, com o objectivo de minimizar os efeitos sobre pessoas
e bens.

Acgdes de vigilancia destinadas a prevenir incéndios em zonas de maior

risco (como por exemplo na Serra da Arrabida);

Apoio de interdicdo de area para scooping (reabastecimento de agua por

aeronaves pesadas de combate a incéndios).

Além dessas intervengdes mais regulares, a Marinha tem desempenhado

um papel relevante no apoio as populacdes em acidentes de grandes propor-
¢Oes, como aconteceu:

Nas ilhas Terceira, Graciosa e S. Jorge, na sequéncia do sismo ocorrido,
em 1 de Janeiro de 1980, com o empenhamento das corvetas “Jacinto
Candido” e “Baptista de Andrade”, que procederam a inimeras acgdes de
evacuacao;

Nas aproximacOes ao aeroporto de Santa Maria, procedendo ao resgate
de cadaveres ap0s o acidente aéreo, em 1989;

Nas ilhas do Faial, do Pico e de S. Jorge, na sequéncia do terramoto
ocorrido em 9 de Julho de 1998;

Em Entre-os-Rios, na sequéncia da queda da ponte Hintze Ribeiro, em 4
de Margo de 2001, em que foram empenhados meios da Capitania dos
Portos do Douro e Leixdes, do IH e dos Mergulhadores, em acgdes de
busca e salvamento de potenciais sobreviventes do acidente, de procura
de vitimas e de localizacao das viaturas acidentadas;

Na Madeira, na sequéncia do aluvido ocorrido em 20 de Fevereiro de
2010, com o empenhamento, em apoio as estruturas regional e munici-
pais da proteccao civil, da fragata “Corte-Real” (incluindo o seu heli-
céptero embarcado), da corveta “Afonso Cerqueira”, do navio-patrulha
“Cacine”, de uma Brigada Hidrografica, bem como dos fuzileiros, mer-
gulhadores e pessoal da autoridade maritima (com respectivos meios).

A forca-tarefa da Marinha, que tem por missdo projectar e manter forcas

navais e anfibias no EEIN, pode ser empregue em missoes de apoio humani-
tario em qualquer ponto da costa de Portugal, particularmente nos arquipélagos
dos Agores ou da Madeira, em caso de acidente grave ou calamidade.

A Tabela 14 sumaria o empenhamento operacional médio da Marinha no

ambito da funcdo de seguranga e autoridade do Estado.
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Tabela 14 — Resumo do produto institucional na funcao de
seguranca e autoridade do Estado (dados médios anuais)

Seguranga maritima e
salvaguarda da vida humana

no mar

Busca, salvamento maritimo e
socorro a naufragos

1000 ac¢des de salvamento maritimo e de
socorro ho dominio publico hidrico

1000 pessoas salvas

Assinalamento maritimo

Operagao continua de cerca de 50 fardis,
500 farolins € mais de 300 bdias e balizas,
bem como de uma rede de estagdes de
GPS Diferencial

Combate a poluigdo do mar

Cerca de 30 acgGes de combate a poluigao

Actividades de reparticdo maritima
e de conservatéria de registo
patrimonial

Mais de 10 000 processos anuais de
contra-ordenacdo, de crime ou outros

Mais de 13 000 despachos de largada
(desembaragos)

Vigilancia, fiscalizagdo e policiamento

Cerca de 10 000 vistorias, nos espacos
maritimos nacionais: 8000 das quais no
ambito da pesca comercial e 2000 no

Fiscalizagdo dos espagos maritimos | ambito da pesca lidica.

e proteccdo dos recursos

Participagdo em missdes de fiscalizagdo da
actividade piscatoria nas zonas de pesca
NAFO e NEAFC no ambito da Agéncia
Comunitaria de Controlo das Pescas

Varias ac¢Ges de combate ao narcotrafico,
traduzidas em algumas toneladas de
estupefacientes apreendidos

Cooperacao com o SEF e participacdo nas
misses de combate a imigragdo ilegal

Repressdo de ilicitos maritimos desencadeadas pela agéncia FRONTEX da

UE

Participagdo na EFuropean Paltrols Network,
com o objectivo de patrulhar a costa sul
de Portugal continental e o arquipélago da
Madeira

Estados de excepcéo e protecgdo civil

Forca-tarefa (PO TG)

Missdo: projectar e manter forgas navais e forgas anfibias, em qualquer local do

EEIN

Composicao

Elemento de comando,

Submarinos,

Navios de escolta com meios aéreos organicos,
Navios de transporte anfibio e de apoio logistico,
Forgas de fuzileiros e de operagoes especiais,
Unidades de mergulhadores e

Navios oceanograficos e hidrograficos

Actividades de protecgao civil

AccOes relacionadas com a proteccdao da propriedade e do meio
ambiente, na sequéncia de cheias de rios ou grandes inundagGes;

Acgodes de vigilancia destinadas a prevenir incéndios em zonas de maior
risco;

Apoio de interdicdo de area para scooping (reabastecimento de agua por
aeronaves pesadas de combate a incéndios).




c. Na fungao estratégica de desenvolvimento econémico,
cientifico e cultural

A funcao estratégica de desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural
abarca um espectro muito alargado de tarefas, que cobrem o fomento econd-
mico, a investigacao cientifica e a cultura maritima.

A tarefa de fomento econdémico pode dividir-se em producdo de seguranca,
geracao de valor nas industrias e servicos ligados a logistica naval, formagao de
pessoal e parceria em projectos de forte impacto econdmico.

A Marinha desempenha também uma tarefa de investigacdo cientifica
ligada ao mar, bastante centralizada do IH, instituicao de referéncia nas ciéncias
do mar, tanto ao nivel nacional, como internacional.

Além disso, a Marinha, através dos seus 6rgdos de natureza cultural, tem uma
intervencdo impar na cultura maritima, promovendo a pesquisa e a difusdao dos
conhecimentos relacionados com a cultura e as artes relativas ao mar, e
preservando e divulgando o patrimdnio histdrico ou artistico nacional ligado ao mar.

(1) Fomento econémico

(a). Producao de segurancga

O contributo mais relevante da Marinha para a economia nacional é de
natureza indirecta. Com efeito, traduz-se nas garantias que a sua acgao propor-
ciona a seguranca no mar e nas regides costeiras do Pais, condicao essencial
para o estabelecimento do clima de confianca que é imprescindivel ao desen-
volvimento econdmico de Portugal.

Nesse ambito, a Marinha tem um papel fundamental no exercicio da
autoridade do Estado no mar, contribuindo para a seguranca e a preservagao
da lei e da ordem nos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional,
permitindo o livre desenrolar de actividades como o transporte maritimo e a
pesca, cuja importancia para a economia nacional foi ja apresentada.

Além disso, a percepcao de seguranca na faixa costeira tem um impacto
fortemente positivo no turismo nacional, ja que cerca de 90% dos turistas que
visitam Portugal procuram a proximidade ao mar. De facto, a vantagem compe-
titiva da atracgao turistica de Portugal assenta em grande parte no trindbmio Sol,
mar & seguranca, em que esta Ultima, ao ser percebida pelos turistas, potencia
o valor econémico do sol e do mar. No caso nacional, este valor € demonstrado
pelo facto do turismo ser a actividade que induz maior riqueza na economia por-
tuguesa por cada euro investido, representando mais de 11% do PIB e cerca de
10% do emprego. Além do contributo para a ordem publica, ja acima referido, a
Marinha tem uma intervencao importante para a seguranca, na sua vertente de
safety, em areas como a busca e salvamento maritimo, o socorro a naufragos, a
assisténcia a banhistas e o combate a poluicao do mar. Dessa forma, a sua acgao
é relevante para a seguranca humana, a qualidade do ambiente marinho e a
saude publica, aspectos essenciais ao reconhecimento do mar portugués como
seguro e a afirmacdo de Portugal como destino turistico de confianga.
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No entanto, a Marinha também contribui de forma directa para o desenvol-
vimento econémico do Pais, segundo trés vertentes fundamentais: como gera-
dora de valor nas industrias e nos servigos ligados a logistica naval; como for-
madora de pessoas; e como parceira em projectos cientificos e tecnoldgicos
com forte impacto econémico.

(b). Geracao de valor nas industrias e servigos ligados logistica
naval

A Marinha desempenha um relevante papel no fomento econémico das in-
dustrias e servicos da area da construgdo e reparacao naval, valorizando a res-
pectiva cadeia produtiva nacional. Com efeito, a modernizacao da esquadra e a
sua reparacao, manutencao e abastecimento, contribuem para a edificacao e
conservacao de uma capacidade nacional prépria, materializada num diversifi-
cado conjunto de competéncias e infra-estruturas essenciais. Sdo disso exem-
plo, num passado recente, a construgao de Lanchas de Fiscalizagao Rapidas em
estaleiros da Figueira da Foz, de Vila Real de Santo Antdnio e do Alfeite e a
modernizagdo e conversdo a navios hidro-oceanograficos dos actuais NRP “D.
Carlos I"” e NRP “Alm. Gago Coutinho” no Arsenal do Alfeite, bem como a cons-
trucao dos Navios de Patrulha Oceanica e das futuras Lanchas de Fiscalizagao
Costeira em Viana do Castelo. No entanto, também o investimento na aquisicao
de meios navais no estrangeiro se reflecte na economia nacional, através dos
contratos de contrapartidas que, pontualmente, tém contribuido para moder-
nizar e fomentar a actividade da indUstria nacional.

(c). Formagao de pessoas

A instrucao e formacgao do potencial humano da Marinha decorrem na
Escola Naval, nas escolas e nos centros de formacao do Sistema de Formagao
Profissional da Marinha e no Centro Naval de Ensino a Distancia.

A Escola Naval é um estabelecimento de ensino superior publico univer-
sitario militar e tem por miss3o:

e Formar os oficiais da Marinha, habilitando-os ao exercicio das fungdes
que estatutariamente lhes sao cometidas;

e Conferir as competéncias adequadas ao cumprimento das missoes da
Marinha; e

e Promover o desenvolvimento individual para o exercicio das fungbes de
comando, direccao e chefia.

A Escola Naval ministra os seguintes cursos, conferentes de grau académico:
e Mestrado integrado, de 5 anos, em Ciéncias Navais, nas classes de

Marinha, Administracao Naval, Fuzileiros, Engenheiros Navais (ramos de
Armas e Electrénica, e de Mecanica) e Médicos Navais;

e Licenciaturas, de 3 anos, para o ingresso na Classe do Servico Técnico,
em Abastecimento, Informatica, Comunicacoes, Fuzileiros, Mergulhado-
res, Hidrografia, Armas e Electronica, e Mecanica;
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¢ Mestrado em Histdria Maritima, em associacdo com a Faculdade de Letras
da Universidade de Lisboa.

A Escola Naval ministra ainda outros cursos de menor duracdao, nao
conferentes de grau académico, nomeadamente o Curso de Formagao Com-
plementar de Oficiais, o Curso de Formacao Militar Complementar de Oficiais, o
Curso de Formacao de Oficiais Médicos Navais8 e o Curso de Formagao Basico
de Oficiais.

Em média, a Escola Naval tem continuamente cerca de 250 cadetes em
formacao, além de um numero variavel de alunos a frequentar outros cursos.

O Sistema de Formacao Profissional da Marinha tem como missao formar
técnica e profissionalmente os militares da Marinha e colaborar na formacdo de
militares e civis ndo pertencentes a Marinha. Todos os anos sao ministrados
cursos a mais de 5000 formandos, num leque alargado de areas de formacao,
elencadas na tabela 15.

88 Ministrado a médicos especialistas civis.
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Tabela 15 — Areas de formacdo do Sistema de Formacéo Profissional

da Marinha
Escola/Centro Areas de formacao
Escola de Electricidade; maquinas; electrdnica; marinharia; Limitagdo de

Tecnologias Navais | Avarias; Higiene e Seguranca no Trabalho; sistemas de deteccdo
e de armas; Comunicacoes e Tecnologias de Informacdo e
Comunicacoes; operacdes havais; abastecimento e logistica;
secretariado; lingua inglesa; formagdo de formadores e
tecnologia educativa.

Escola de Formacdo militar basica; fuzileiros; operacdes anfibias;
Fuzileiros comportamento organizacional e lideranca.
Escola de Mergulho; inactivagdo de engenhos explosivos.

Mergulhadores

Escola de Hidrografia; oceanografia.

Hidrografia e

Oceanografia

Escola de Autoridade maritima; policiamento maritimo; socorro a
Autoridade naufragos.

Maritima

Centro de Navegacdo submarina.

Instrucgdo de

Submarinos

Centro de Operacdo e manutengdo de helicdpteros.

Instrucdo de
Helicopteros

Centro de Educacdo Fisica; desporto.
Educacéo Fisica da
Armada

Centro Integrado Tactica e operagbes navais; controlo da navegagdo; sistemas de
de Treino e comando e controlo; minagem e contra-medidas de minas.
Avaliagdo Naval

O Centro Naval de Ensino a Distancia (CNED) é, na pratica, uma escola do
ensino basico e secundario, que funciona na modalidade de ensino a distancia,
com um grande enfoque no e-learning. A sua missao consiste em elevar ou
complementar as habilitagdes académicas e profissionais do pessoal da Marinha
e também do Exército e da Forga Aérea. Todos os anos o CNED admite cerca
de 1000 alunos nos seus programas de ensino e de formagao, verificando-se
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uma taxa de 40% de sucesso nos modulos de formagao capitalizaveis frequen-
tados, valor bastante acima do habitual nesta modalidade de ensino. O CNED
também integra um Centro de Novas Oportunidades, que permite dar resposta
as necessidades de qualificacao da populacao adulta, encaminhando os interes-
sados para ofertas de educacao e de formacgao ou, alternativamente, reconhe-
cendo, validando e certificando competéncias. Esta Ultima alternativa possibilita
0 reconhecimento das aprendizagens desenvolvidas ao longo da vida, fora dos
sistemas formais de educagdo e de formagdo, visando aumentar o nivel de
qualificacdes e de empregabilidade dos adultos activos.

Com estas actividades de formagao a Marinha assegura a valorizagao indi-
vidual dos seus efectivos, dotando-os de ferramentas que os habilitam a torna-
rem-se cidadaos mais conhecedores e empreendedores. Desta forma, contribui
para o desenvolvimento do capital humano do Pais, o que causa impactos
positivos na economia nacional.

(d). Parcerias em projectos de forte impacto econémico

A participagdo da Marinha em actividades de indole técnico-cientifica
valoriza a base de conhecimento, em que pode e deve assentar a inovacao
empresarial. Para isso, sao disponibilizadas as suas capacidades para a conse-
cucdo de projectos com relevante impacto econémico. Sdo disso exemplo:

¢ Nas tecnologias de informacgao e comunicagoes:

— a parceria com a Empresa de Investigacao e Desenvolvimento de
Electronica, S.A. (EID, SA) para o desenvolvimento do Sistema
Integrado de Controlo de Comunicagdes e para a concretizagdo de um
importante projecto de telecomunicacdes que, em parceria com a
NATO, permitira a modernizagao das estacbes radionavais;

— os multiplos projectos que tém sido concretizados com a Empresa de
Servicos e Desenvolvimento de Software, S.A. (EDISOFT, SA) (ela
propria criada como spin-off da aquisicdo das fragatas da classe
“Vasco da Gama”) e com a CriticalSoftware, no ambito da
modernizacao das capacidades combatentes das fragatas da classe
“Vasco da Gama”, bem como, neste Ultimo caso, no projecto de fusao
da informacdao do COMAR; e

— as fortes ligagbes ao Instituto de Telecomunicacdes e a Universidade
de Aveiro que tém permitido o desenvolvimento de prototipos que
geram, muitas vezes, solucoes operacionais inovadoras;

* No ambito da oceanografia, geofisica e geologia marinha: os projectos de
implantacao de cabos submarinos desenvolvidos com a Marconi (por
exemplo, o projecto EURAFRICA); os estudos ambientais de apoio a
instalacao de centrais de aproveitamento da energia das ondas (por
exemplo, junto a costa da Pévoa de Varzim e de S. Pedro de Moel); e os
estudos multidisciplinares da dinamica dos sedimentos do fundo do mar,
tendo em vista uma exploracdao sustentada de inertes (por exemplo, na
Madeira);
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e No ambito da dinamica costeira: o apoio e acompanhamento a obras de
engenharia costeira, como aconteceu no porto de Sines.

Nalguns casos, projectos desenvolvidos pela Marinha sao, eles proprios,
potenciadores de desenvolvimento econdmico, como é o caso do projecto GPS
Diferencial, cujo servico é de acesso universal e que melhora o posicionamento
nos espacos maritimos nacionais, facilitando a exploragdo de recursos e pro-
movendo a seguranca da navegagao.

A intervencao nestas quatro vertentes confere a Marinha uma funcdo
indutora de riqueza na economia nacional e um papel promotor de desen-
volvimento econdmico e social que é mais uma forma de servir Portugal com
grande utilidade e relevancia.

(2) Investigagao cientifica

Existem varios 6rgdos da Marinha que desenvolvem e participam em
projectos de investigacdo cientifica, proprios ou em cooperacao com organis-
mos externos, tais como a Escola Naval, a Direccdo de Andlise e Gestdao da
Informacao ou o Aquario Vasco da Gama. No entanto, o IH acaba por polarizar
parte muito significativa da actividade de investigacdo cientifica da Marinha,
cujo resultado é essencial ao Pais, ao apoio as operagdes militares navais e
maritimas e a actividade cientifica desenvolvida por entidades civis, publicas e
privadas.

As aguas jurisdicionais portuguesas constituem um patriménio e uma
riqueza que importa proteger e como so se pode proteger o que se conhece, 0
papel do IH no conhecimento dos oceanos revela-se fundamental para a pros-
secucao dos interesses nacionais. A sua missdao consiste em assegurar as
actividades de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico relacionadas com as
ciéncias e as técnicas do mar, tendo em vista a sua aplicacdo prioritaria em ope-
racoes militares navais, designadamente nas areas da hidrografia, da cartogra-
fia hidrografica, da seguranca da navegacao, da oceanografia e da proteccao e
preservagao do meio marinho.

O IH é reconhecido, desde 2002, como Laboratdrio de Estado, estatuto que
distingue instituicdes que visam a prossecucao de actividades de investigacao
cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico. Nessa qualidade participa em dois
consorcios de investigacao e desenvolvimento: o consdrcio OCEANQOS, que visa
promover a cooperagao cientifica nacional e internacional na area da oceano-
grafia; e o consorcio RISCOS, que actua no ambito da previsao e prevengao de
riscos naturais e ambientais.

A importancia da missdo acima referida esta directamente relacionada com
a vastiddo dos espagos maritimos sobre os quais Portugal exerce soberania ou
jurisdicdo. Acresce que a CNUDM abriu a possibilidade dos Estados ribeirinhos
fixarem novos limites exteriores para as suas plataformas continentais. Estas po-
derdo estender-se até 350 milhas da costa ou até uma disténcia de 100 milhas
da batimétrica dos 2500 metros, optando o Estado costeiro pela que mais Ihe
convier. Esta em curso o processo de estabelecimento dos limites exteriores da
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plataforma continental portuguesa, com a participagao activa da Marinha, o
qual ja levou a apresentagao do respectivo processo na ONU, em Maio de 2009.
Esta podera constituir a Gltima oportunidade para Portugal fixar definitivamente
as areas dos fundos marinhos sobre os quais vai exercer direitos soberanos.

Nesse ambito, a estimativa do esforgo operacional ja realizado pelos navios
hidrograficos da Marinha (até final de 2009) corresponde a cerca de 1000 dias
de miss3ao no mar, com levantamentos hidrograficos de uma area maritima
aproximadamente equivalente a area da ZEE nacional (cerca de 1,7 milhdes de
kmz2, ou seja, quase 19 vezes a area do territdrio terrestre de Portugal). Além
disso, o IH tem tido um papel fundamental de apoio técnico em todo o processo
de aquisicao e processamento de dados, a cargo da Estrutura de Missao para
a Extensao da Plataforma Continental.

Como responsavel pela producdo da cartografia hidrografica oficial nacional,
o IH mantém um fdlio constituido por 85 cartas hidrograficas em papel (i.e.
nauticas, batimétricas e sedimentoldgicas) e por 76 cartas electronicas de nave-
gacao, de utilizagdo geral, que cobrem toda a area sob responsabilidade na-
cional. Para que essas cartas permanegam actualizadas, é realizado um esforco
permanente, quer na execucdo de levantamentos topo-hidrograficos (sendo
editadas, em média, 12 cartas em papel e 15 cartas electrénicas, por ano), quer
através da divulgacao de Avisos aos Navegantes (editados em publicagdo men-
sal) e de Avisos a Navegacdo (normalmente radiodifundidos). Em média, por
ano, sao promulgados 250 a 300 Avisos aos Navegantes e mais de 5000 Avisos
a Navegagao.

Além disso, o IH edita periodicamente varias publicacdes destinadas a
contribuir para a seguranca da navegacdo, nomeadamente, Tabelas de Marés,
Listas de Luzes, Listas de Radioajudas, Roteiros, Regulamento Internacional
para Evitar Abalroamentos no Mar, Sistema de Balizagem Maritima, Cddigo
Internacional de Sinais, Tabuas Nauticas e varios Manuais de Navegacao.

(3) Cultura

O mar tem, para os portugueses, uma forte dimensao cultural identitaria.
A Marinha, reconhecendo o papel insubstituivel que, neste ambito, desem-
penhou, desempenha e podera sempre desempenhar, coloca grande empenho
na defesa da cultura maritima portuguesa, tarefa a cargo de um conjunto
diversificado de érgdos de natureza cultural: Comissao Cultural de Marinha,
Academia de Marinha, Aquario Vasco da Gama, Banda da Armada, Biblioteca
Central de Marinha, Museu de Marinha, Planetario Calouste Gulbenkian e
Revista da Armada.

A Comissao Cultural de Marinha ¢ o 6rgao coordenador nos dominios
do enriquecimento, preservacao e divulgagao do patriménio cultural, histérico e
artistico da Marinha. Foi criada em 1985 e tem, desde essa data, divulgado
obras, literarias e artisticas, de valor, da autoria de homens do mar e de outros
que, nao sendo marinheiros, se dedicam, ou o fizeram no passado, ao estudo
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das coisas do mar e das actividades maritimas. A Comissao Cultural de Marinha
promove ou coordena a realizacao de mais de 100 exposigoes por ano e edita,
através das Edigdes Culturais da Marinha, uma média de 10 livros por ano e de
4 “Cadernos Navais”, estes sob responsabilidade do Grupo de Estudos e
Reflexao Estratégica.

A Academia de Marinha, criada em 1968, é constituida por notaveis do
meio académico portugués, que se distinguem ou distinguiram nas areas da
Historia, das ciéncias e das tecnologias, navais e maritimas. A Academia de
Marinha realiza sessOes de divulgacao e conferéncias, habitualmente com peri-
odicidade semanal. Edita também, anualmente, cerca de 10 obras enquadradas
no seu ambito de actividades.

O Aquario Vasco da Gama ¢é um 6rgdo de estudo e investigagdo nos
dominios da fauna e da flora aquaticas e, também, da aquariologia, que exibe
espécies vivas do nosso mar e de outras areas oceanicas. Constitui um museu
vivo de grande interesse, com um impacto mensuravel pela enorme afluéncia
de visitantes: para cima de 50 000 por ano, dos quais cerca de 40% integram
grupos escolares.

A Banda da Armada, além de participar em cerimdnias militares e proto-
colares de ambito nacional, realiza concertos sinfonicos por todo o Pais, corre-
spondendo a pedidos formulados, entre outros, por autarquias, colectividades
e estabelecimentos de ensino. A Banda da Armada realiza, em média, mais de
100 actuagbes por ano, em audicbes pedagdgicas, cerimonias militares, inclu-
indo tattoos, cerimdnias religiosas, concertos, gravacoes em estudio e guardas
de honra, entre outras.

A Biblioteca Central de Marinha foi criada em 1835. Contém no seu
espolio documentos de inestimavel valor para o estudo e compreensao da
nossa Histdria passada e recente, prestando um importante servigo de apoio a
leitura e a investigacdo sobre temas histdricos e actuais relativos a Marinha e
ao mar. Todos os anos é visitada por mais de 1000 professores, investigadores
e estudantes, tanto civis como militares, muitos dos quais de nacionalidade es-
trangeira.

O Museu de Marinha, criado também em 1835, € uma referéncia entre

os seus congéneres ao nivel mundial. O seu acervo comegou @ Ser reunido
ainda durante o seculo XVIII, com a recolha de alguns modelos de navios da

Armada Real. Hoje, quase dois séculos volvidos, conta com mais de 25 000
pecas, das quais cerca de 2500 constituem a exposicao permanente. E um dos
museus mais visitados do Pais, recebendo anualmente para cima de 120 000
visitantes89, em média, dos quais cerca de 10% sdo alunos.

89 Nos Ultimos anos, o Museu de Marinha tem ocupado o 3° lugar no ranking dos museus
portugueses, encabegado pelo Museu Nacional dos Coches (cerca de 220 000 visitantes por ano)
e pelo Museu Nacional de Arte Antiga (cerca de 135 000 visitantes por ano).
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Na dependéncia do Museu de Marinha, encontra-se a fragata “D.
Fernando II e Gldria”. Este navio foi a Ultima nau a efectuar a “Carreira da
India”, tendo feito a sua viagem inaugural em 1845. Em 1963, quando servia
como instituicdo de acolhimento para jovens oriundos de familias de parcos
recursos, sofreu um violento incéndio que a destruiu bastante. Foi recuperada
entre 1992 e 1997 e aumentada ao efectivo dos navios da Armada em 28 de
Abril de 1998, constituindo um testemunho vivo e eloquente da brilhante
histdria maritima portuguesa. Encontra-se actualmente disponivel ao publico na
doca seca da antiga empresa Parry & Son, em Cacilhas.

A Marinha possui, ainda, outros nucleos museoldgicos, entre os quais o
Farol-Museu de Santa Marta, em Cascais, 0 Museu Maritimo Almirante
Ramalho Ortigao, em Faro, a Sala-Museu do Fuzileiro, em Vale de Zebro,
o Nucleo Museologico da Escola Naval, no Alfeite, e o P6lo Museoldgico
do Hospital da Marinha, no Campo de Santa Clara, em Lisboa.

O Planetario Calouste Gulbenkian promove o interesse pela astronomia,
realizando sessoOes diarias destinadas a explicar aos visitantes o movimento dos
astros e a sua harmonia, além de outros conhecimentos cientificos relativos ao
universo. O Planetdrio realiza mais de 500 sessGes de divulgacao todos os anos,
das quais cerca de 2 centenas sao para grupos escolares. O total de visitantes
excede os 70 000, cerca de metade dos quais oriundos de escolas.

A Revista da Armada tem periodicidade mensal e divulga os aconteci-
mentos mais relevantes relacionados com a Marinha, dedicando parte signifi-
cativa do seu espaco a artigos de caracter histdrico e de teor cultural e técnico-
naval, normalmente relacionados com a Marinha e o mar, o que lhe confere um
papel essencial na preservacdao da memoria histdrica e na divulgacdo da activi-
dade naval e maritima. A tiragem média mensal da Revista da Armada é de
cerca de 6000 exemplares.

Ainda no plano da difusdo da cultura maritima e de um espirito de cultura
marinheira, importa referir o papel desempenhado pelos navios-escola da
Marinha, designadamente o NRP “Sagres” e a UAM “Creoula”.

O NRP “Sagres” foi construido, em 1937, em Hamburgo, tendo recebido o
nome de “Albert Leo Schlageter”. Em 1945 o navio foi capturado em
Bremerhaven pelas forcas americanas e, posteriormente, cedido ao Brasil, em
1948. Em 1962 Portugal adquire-o ao Brasil para substituir o entdao NRP
“Sagres”. Muitas geracoes de marinheiros tém passado pela “Sagres”, que é
indubitavelmente a melhor escola de formacdo na arte marinheira, além do
melhor embaixador do Pais pelo Mundo.

A UAM “Creoula” é um lugre bacalhoeiro adquirido em 1979 pelo Estado
Portugués e que foi atribuido ao MDN em 1987 para servir como navio de treino
de mar. Tem promovido a pratica de mar a jovens, normalmente ligados a or-
ganizagoes tuteladas por departamentos do Estado ou a instituicdes de utili-
dade publica, além de embarcar profissionais maritimos, no ambito de cursos
de aperfeicoamento e progressao profissional.
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Ao proporcionarem o contacto com o mar a largas camadas da juventude,
a “Sagres” e o “Creoula” prestam um inestimavel contributo na sedimentacao
da cultura maritima no povo portugués.

Inserem-se também no ambito desta tarefa da Marinha as “Jornadas do
Mar”, organizadas pela Escola Naval de 2 em 2 anos, com o objectivo de pro-
mover junto da comunidade universitaria o estudo e a reflexdo sobre o mar.
Este coloquio é especialmente dirigido a estudantes do ensino superior e pre-
tende constituir um estimulo para a apresentacao e discussdo tematica orien-
tada, juntando para cima de uma centena de estudantes portugueses e estran-
geiros.

Finalmente, importa relevar o papel cultural do Clube Militar Naval, do
Clube do Sargento da Armada e do Clube de Pracas da Armada que, embora
nao integrem a estrutura da Marinha, sao constituidos por militares e ex-mili-
tares da Armada.

O Clube Militar Naval € uma associacao formada pelos oficiais e cadetes da
Armada, cuja fundacao remonta a 1866. Realiza frequentemente conferéncias
e edita, desde 1871, uma publicagdo trimestral, denominada Anais do Clube
Militar Naval, que é bastante citada e referenciada nos circulos académicos e
culturais.

O Clube do Sargento da Armada é uma associacao fundada em 1975 e
constituida essencialmente por sargentos da Armada e por alguns oficiais oriun-
dos de sargento. Além de realizar conferéncias e palestras, também edita, sem-
pre que possivel, a Revista do Clube do Sargento da Armada.

O Clube de Pragas da Armada é uma associacao fundada em 1983, da qual
podem ser socios todos os que juraram bandeira como pracga da Armada. O clu-
be persegue objectivos culturais, recreativos e desportivos e edita uma revista
semestral, intitulada “O Marujo”.

A Tabela 16 sumaria o produto institucional médio da Marinha no ambito
da funcao de desenvolvimento econdmico cientifico e cultural.
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Tabela 16 — Resumo do produto institucional na fungao de
desenvolvimento econémico, cientifico e cultural (dados médios anuais)

Sem seguranca ndo ha confiancga,
Producdo de seguranca condicdo para o desenvolvimento
econémico.
Lanchas de Fiscaliza¢do Rapidas
construidas em estaleiros da Figueira da
Foz, de Vila Real de S Anténio e do
Alfeite
Geragdo de valor nas indUstrias e Modernizagdo e conversdo a navios hidro-
o nos servicos ligados ao apoio oceanograficos dos NRP “D. Carlos I” e
E logistico naval “Alm. Gago Coutinho” no Arsenal do Alfeite
e Construgdo de Navios de Patrulha
§ Ocednica e Lanchas de Fiscalizagao
o Costeira nos Estaleiros Navais de Viana do
"qC'; Castelo
E Escola Naval: 250 cadetes em formagao
£ Sistema de Formacgao profissional da
Formacao de pessoal Marinha: 5000 formandos por ano
Centro Naval de Ensino a Distancia: 1000
novos alunos por ano
Sistema Integrado de Controlo de
Parceria em projectos de forte Comunlcagoes -
impacto econémico Impl.ant.agai) de cabos subm'a_rlnos
Monitorizacao de obras maritimas
Estudos ambientais
IH possui estatuto de Laboratério de Estado desde 2002
IH integra os consdrcios de Investigacdo e Desenvolvimento OCEANO e RISCOS
8 Participagdo do IH no projecto de ~1000 dias de missao (até final de 2009)
".E extens3o da Plataforma Continental | Area sondada: 1,7 Mkm?
L Félio de 85 cartas em papel — Editadas em
2 Produgao da cartografia média 12 cartas por ano
& hidrografica oficial nacional pelo IH | Félio de 76 cartas electronicas — Editadas
2 em média 15 cartas por ano
§ Publicagdes Nauticas: Tabelas de Marés,
S Promogao da seguranga da Listas de Luzes, Roteiros, e outras
navegacao pelo IH Avisos aos Navegantes e Avisos a
Navegacdo
100 exposicdes por ano
Comissdo Cultural de Marinha 10 livros editados por ano
4 “Cadernos Navais” editados pelo Grupo
de Estudos e Reflexao Estratégica (GERE)
Academia de Marinha 30 sessbes por ano
© 10 livros editados por ano
% Aquario Vasco da Gama 50 000 visitantes por ano
o Banda da Armada 100 actuagdes por ano
Biblioteca Central de Marinha 1000 utentes por ano
Museu de Marinha 120 000 visitantes por ano
Planetario Calouste Gulbenkian 75 000 V|~5|tantes por ano
500 sessoes por ano
Revista da Armada 11 nimeros por ano




CONCLUSAO

E ao imenso e possivel oceano

Ensinam estas Quinas, que aqui vés

Que o mar com fim serd grego ou romano;
O mar sem fim é portugués.

Fernando Pessoa

Uma estratégia possui trés dimensoes fundamentais, inseparaveis e mutua-
mente dependentes: o processo de elaboracdo, o contexto e o contetdo.

O processo de elaboragdo estratégica consiste na formulagao (concepcao e
escolha da estratégia), na operacionalizacdo (colocacdo em pratica do contetido
estratégico, num determinado contexto) e no controlo (avaliagdo dos resultados
das acgOes e interpretacao das causas).

O contexto estratégico € o conjunto das circunstancias externas e internas
que determinam o conteldo da estratégia, elaborado de acordo com o respec-
tivo processo de elaboracao.

O conteldo é o produto do processo de elaboragao estratégica, num deter-
minado contexto estratégico.

O objectivo deste Caderno Naval consistiu em apresentar essas trés dimen-
sOes da estratégia naval portuguesa, no final da primeira década do século XXI.

Comegou por se apresentar um processo, que se tem revelado robusto e
eficiente, de formulagao, operacionalizacdo e controlo da gestao estratégica da
Marinha. Nesse ambito, merecem especial destaque dois contributos inovadores.

O primeiro foi a adopcao do modelo que Hunger e Wheelen desenvolveram
para a gestdo estratégica empresarial, com as necessarias adaptagdes, em
fungdo da realidade da Marinha. O processo de elaboragdo da estratégia naval
baseia-se num conjunto de fases inter-relacionadas: analise do ambiente, for-
mulagdo estratégica, operacionalizagdo estratégica e controlo. Cada uma destas
diferentes fases engloba um conjunto de elementos, que devem ser cuidado-
samente tratados, para que o processo permita os resultados desejados. A fase
da andlise do ambiente engloba o externo (oportunidades e ameagas) e o inter-
no (potencialidades e vulnerabilidades). A fase de formulacdo estratégica inicia-
se pela definicao da missdao da Marinha, da qual decorrem os objectivos estra-
tégicos navais, a modalidade de accdo e as politicas sectoriais. A fase de
operacionalizacao estratégica consiste na elaboragdo de programas, de orca-
mentos e de procedimentos. Finalmente, a fase do controlo incide na com-
paracao do desempenho verificado com o desejado.

O segundo contributo inovador para o processo de elaboragao estratégica
foi a adopgao da ferramenta BSC na Marinha, quer com o objectivo inicial de
medir o desempenho segundo varias perspectivas, quer para a gestdo estraté-
gica, a comunicacdo estratégica e a gestdo da mudanga. A sua introducdo na
Marinha visou tirar partido dessas potencialidades no quadro das varias fases
do processo de elaboracdo estratégica. No que respeita a fase formulagao
estratégica, o BSC constituiu-se como uma ferramenta essencial para a clarifi-
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cacao e a traducdo da estratégia naval, sendo ainda aproveitado no ambito da
comunicacado institucional. Na fase da operacionalizacdo estratégica, o BSC
facilitou a sistematizacao e o alinhamento da programagao com os temas estra-
tégicos e com os objectivos da Marinha. Finalmente, na fase do controlo, o BSC
potenciou a medicdo do desempenho, de uma forma abrangente, fruto das
quatro perspectivas de gestao adoptadas.

Importa acentuar que, tanto o modelo de Hunger e Wheelen como o BSC,
foram desenvolvidos para organizagOes privadas. Por isso, 0 seu ajustamento a
um departamento do Estado €, em concreto, a um Ramo das Forgas Armadas,
exigiu um grande esforgo de adaptagao e de harmonizagao. Isso permitiu que
eles se afirmassem como pegas-chave para perceber melhor a Marinha de hoje
e para projectar a Marinha do futuro. Permitiu, também, que se constituissem
como uma excelente ferramenta de comunicagao interna e externa, permitindo
explicitar e divulgar o rumo que a Marinha pretende seguir e a forma como a
Marinha actua.

Depois de se ter tratado o processo de elaboragdo estratégica, caracteri-
Zou-se o contexto estratégico, evidenciando os aspectos que fazem de Portugal
uma nacao maritima. Esses aspectos foram sistematizados segundo quatro ex-
pressdes, que se considera englobarem as circunstancias mais determinantes
da relagao de Portugal com o mar. Trata-se das expressdes politica, econémica,
securitaria e sdcio cultural.

Na expressdao politica, evidenciou-se a extraordinaria dimensdo dos
espacos maritimos nacionais. Conforme foi destacado, Portugal possui sobera-
nia ou jurisdicdo sobre uma area maritima muito vasta, que corresponde a
cerca de 19 vezes a area terrestre nacional. Embora ocupe um modesto 1100
lugar na ordenagao dos paises por dimensdo, possui a maior ZEE na Europa e
a 112 ao nivel mundial. Foi, ainda, evidenciada a circunstancia de estar a de-
correr o processo de extensao dos limites da nossa Plataforma Continental, que
permitird duplicar a area dos fundos marinhos sob soberania nacional. Passare-
mos a deter uma area continua e ndo mais arquipelagica de espacos maritimos
cerca de 40 vezes superior ao nosso territdrio, o que faz do mar o nosso factor
fisico com maior potencial de desenvolvimento. Como referiu o ALM CEMA no
discurso do Dia da Marinha de 2010: “hoje os descobrimentos sdo aqui; no
nosso mar”. Além disso, o mar é o centro de gravidade das responsabilidades
nacionais no mundo, visto ser o mar que nos liga as varias areas geograficas
que constituem o nosso EEIN Conjuntural, nomeadamente aos paises da frente
atlantica e aos da CPLP.

Na expressdao econdmica, avancaram-se os dados referentes ao peso do
hypercluster do mar na economia e no emprego nacionais. Dois deles merecem
destaque. O primeiro diz respeito ao comércio externo, uma vez que 60% das
nossas trocas comerciais com o exterior se processam por via maritima, sendo
também por mar que recebemos cerca de 70% das importacdes nacionais. O
segundo dado respeita ao turismo, ja que 90% dos turistas que nos visitam
procuram a faixa costeira e actividades de lazer de ambito nautico.

Evidenciou-se também o forte efeito multiplicador das actividades ligadas
ao mar em outras actividades econdmicas e no emprego, bem como o elevado
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potencial de crescimento de boa parte dessas actividades ligadas ao mar, como
o turismo nautico, a nautica de recreio, a aquicultura, o transporte maritimo de
curta distancia, as energias renovaveis e a exploragao de minerais, de hidrocar-
bonetos e de produtos de biotecnologia. Tudo isso levou um estudo recente da
SaeR a estimar que, no final do primeiro quartel do século XXI, o hypercluster
do mar possa contribuir com cerca de 10 a 12% do PIB e do emprego nacio-
nais, o que equivalera a cerca de 20 a 25 mil milhdes de Euros e a mais de meio
milhdo de empregos.

Na expressao securitaria, apresentaram-se as principais ameacas directas
ao uso do mar e as que do mar tiram partido, dividindo-as segundo ameacas
no ambito da security, ou “proteccdo”, e ameagas no ambito da safety, ou
“seguranca”. As primeiras incluem as ameacas erosivas, que subsistem a mar-
gem da actual ordem, e as ameacas sistémicas, que visam alterar a ordem
existente. As segundas englobam as ameagas ao ambiente marinho, nomeada-
mente exploracao ilegal dos recursos marinhos e poluicao do mar, e as ameacas
naturais, que decorrem do facto de o mar ser um ambiente agreste. Se ndo
forem eficazmente combatidas no mar, estas ameacas poderdo pér em causa
muitas das bases em que assenta a nossa vida quotidiana e o nosso bem-estar.
Poderdo, por exemplo, afectar gravemente a nossa seguranca energética, ja
que é por via maritima que recebemos a totalidade do petrdleo e quase 2/3 do
gas natural que consumimos, o que implica acolhermos, em média, um navio
de transporte de petroleo ou de gas natural por dia. Esse abastecimento ener-
gético, bem como o de muitos outros bens — representativos de 70% das nos-
sas importacdes, como ja se referiu — depende, pois, da manutencado do regular
fluxo do trafego maritimo. Todavia, isso implica uma atitude proactiva de pre-
senca, de dissuasao, de vigilancia, de fiscalizacdo e de combate as ameacas,
que assegure a liberdade de navegacao e a exploragao criteriosa do nosso pa-
trimdnio maritimo.

Na expressdo socio-cultural, evidenciou-se o facto de o mar se ter
constituido, ao longo da nossa Histéria, como um dos principais elementos for-
jadores da identidade nacional. A cultura maritima do povo portugués encerra
um sentido filoséfico e um sentido socioldgico. O sentido filoséfico esta ligado
a vida intelectual das nossas elites, que se pode aferir num conjunto alargado
de obras literarias e cientificas, que tém o mar como tema e mote. O sentido
socioldgico revela-se, por um lado, no acervo de objectos, utensilios e instru-
mentos que resultam da nossa ligacdo ao mar e, por outro lado, no conjunto
de usos e costumes maritimos do nosso povo. Ambos estes sentidos convergem
para a consolidagao do caracter eminentemente maritimo da cultura do nosso
povo, que influencia directamente a mentalidade e a vontade nacionais.

As circunstancias do contexto estratégico, que sublinham a maritimidade
da nacdo portuguesa, obrigam o Pais a possuir uma Marinha moderna, capaz
de desempenhar com eficiéncia e eficacia as seguintes funcdes estratégicas:

o Defesa militar e apoio a politica externa;
e Seguranca e autoridade do Estado;
e Desenvolvimento economico, cientifico e cultural.
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A fungdo de defesa militar e apoio a politica externa concretiza-se através
das seguintes tarefas:

e Defesa militar propria e auténoma;
e Defesa colectiva e expedicionaria;
e Proteccdo dos interesses nacionais e diplomacia naval.

A funcado de segurancga e autoridade do Estado engloba as seguintes tarefas:
e Seguranca maritima e salvaguarda da vida humana no mar;
e Vigilancia, fiscalizagao e policiamento;
e Estados de excepgao e proteccao civil.

A fungdo de desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural abarca o
seguinte espectro de tarefas:

e Fomento econdmico;
» Investigacao cientifica;
e Cultura.

Além das funcOes e das tarefas da Marinha, apresentou-se também outro
elemento essencial da estratégia naval: os paradigmas da transformacao. Eles
constituem referéncias para a adaptagdo gradual da Marinha, nos dominios
genético, estrutural e operacional, aos requisitos colocados pela necessidade de
desempenhar eficazmente as funcdes e tarefas antes enunciadas. Com efeito,
as Marinhas sdo reféns do planeamento de longo prazo, em virtude do consi-
deravel intervalo de tempo que decorre para a obtengao dos seus meios e do,
também alargado, periodo em que eles permanecem ao servico. Dessa forma, a
transformagao tem que ser bem sustentada e progressiva, sem prejuizo de se
efectuarem alteragdes imediatas, sempre que o contexto, externo ou interno,
assim o aconselhe. E esse o racional que preside aos trés paradigmas adoptados.

O paradigma genético radica na ideia de uma Marinha equilibrada, conceito
gue se sustenta na existéncia de uma matriz coerente e ponderada de capaci-
dades e na edificacao harmoniosa de todas elas.

O paradigma estrutural esta associado a ideia de uma Marinha optimizada,
a que corresponde uma organizacao capaz de maximizar a articulacdao dos seus
meios, no ambito das tarefas que o Pais necessita para usar o mar.

O paradigma operacional traduz-se por uma Marinha de duplo uso, pronta
para realizar, simultaneamente, uma actuacao militar e uma actuacao nao
militar.

A actuagao militar é dirigida para a defesa nacional e para o apoio a politica
externa do Estado, vertente em que a Marinha contribui para a accdo conjunta
e combinada, como Ramo das Forcas Armadas.

A actuagao nao militar esta vocacionada para a seguranca e a afirmacao da
autoridade do Estado no mar e para a promogao do desenvolvimento econé-
mico, cientifico e cultural. Nao inclui, como fim primario, a aplicacdo da forca
militar, mas sim o emprego das capacidades e conhecimentos impares que a
Marinha detém para a execucdo de tarefas ndo militares.

Para finalizar, apresentou-se o produto institucional, sistematizado segundo
as trés fungbes da Marinha e as correspondentes tarefas.
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Na funcdo de defesa militar e apoio a politica externa, relevou-se a dispo-
nibilidade permanente da forca-tarefa da Marinha. Identificaram-se, também,
os contributos da Marinha para a FRI, cuja missdo prioritaria consiste em eva-
cuar cidadaos nacionais, onde for necessario. Além disso, elencaram-se as di-
versas operacoes reais em que a Marinha participou, quer no quadro das orga-
nizagbes internacionais e das aliancas que o Pais integra, quer num quadro
auténomo, elencando as operacdes de apoio a seguranca e a paz interna-
cionais, as missdes humanitarias, as operacoes de proteccao e evacuagao de ci-
dadaos nacionais e as missdes de diplomacia naval efectuadas até agora.

A funcao de seguranca e autoridade do Estado implica a existéncia de um
conjunto de unidades-tipo da estrutura operacional da Marinha, que asseguram
a consecugao de tarefas de forma continua e permanente, 24 horas por dia e
365 dias por ano. O seu produto reparte-se pela busca e salvamento maritimo,
pelo assinalamento maritimo, pelo combate a poluicdo do mar, por actividades
de reparticdo maritima e de conservatdria de registo patrimonial de embarca-
cOes, pela fiscalizacdo dos espagos maritimos, pela repressao de ilicitos no mar,
pela disponibilidade para o emprego em estados de excepcao e pelo desem-
penho de actividades de proteccao civil. De entre todos os resultados apresen-
tados, dois merecem especial relevo. Em primeiro lugar, a elevada taxa de su-
cesso do Servico de Busca e Salvamento Maritimo, que tem estado acima dos
95%, ao nivel dos melhores desempenhos de servicos congéneres de outros
paises maritimos. Em segundo lugar, a intensa actividade de fiscalizagao dos
espacos maritimos e de proteccdo dos recursos, traduzida em cerca de 10 000
vistorias, por ano, nas aguas sob soberania ou jurisdicdo nacional.

O produto institucional na fungdo de desenvolvimento econémico, cientifico
e cultural também foi sistematizado pelas trés tarefas correspondentes. Na
tarefa de fomento econdmico, evidenciou-se o contributo indirecto, resultante
da producao de seguranca no mar, bem como os contributos directos na
geracao de valor nas industrias e servicos ligados a logistica naval, na formacao
do capital humano e na parceria em projectos estruturantes. Na tarefa de inves-
tigacao cientifica, salientaram-se os resultados da actividade desenvolvida pelo
IH, que justifica o seu estatuto de Laboratdrio de Estado, com particular relevo
para a participacdo no projecto de extensao dos limites da Plataforma Conti-
nental e para a producdo da cartografia hidrografica oficial nacional, tanto em
papel, como em formato electrénico. Na cultura, apresentou-se a actividade do
vasto conjunto de érgdos de natureza cultural da Marinha, merecendo especial
destaque as sessOes de caracter cientifico e cultural promovidas pela Academia
de Marinha e a qualidade do Museu de Marinha, traduzida no facto de ser o
terceiro museu com mais visitantes no Pais.

Sublinha-se a importancia desta conceptualizacdo actualizada do produto
institucional, que, incluindo todas as perspectivas, permite mostrar aos portugue-
ses, em geral, e aos decisores politicos, em particular, a importancia do papel da
Marinha e, num quadro mais vasto, a importancia do mar para Portugal.

Para finalizar, importa referir que a actuacao integrada e complementar dos
meios da Marinha, no desempenho das suas trés funcdes estratégicas, garante
uma judiciosa utilizagdo dos recursos existentes e cria sinergias de emprego
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vitais para o Pais, assegurando que a Marinha se afirme e evolua, em equilibrio
com os desafios que o ambiente estratégico e o interesse nacional lhe impdem.
A Marinha continuard, por isso, a empenhar-se no cumprimento pronto e eficaz
das suas funcdes e tarefas, de forma sobria e discreta, para além dos olhares
do cidadao comum e longe da atencdo mediatica. Essa sera a melhor maneira
de contrariar alguma cegueira maritima, que é tanto mais incompreensivel,
quando temos a maior ZEE da Europa e possuimos uma economia maritima
com elevado potencial de crescimento. E, pois, imperioso que todos, guiados
por uma firme vontade politica nesse sentido, contribuamos para uma visao
clara e esclarecida, inserindo o mar nas prioridades nacionais e reconhecendo
a postura da Marinha — firme na defesa, empenhada na seguranca e parceira
no desenvolvimento — como essencial para que o Pais continue a usar o mar
com o grau de liberdade compativel com os seus interesses.
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LISTA DE ABREVIATURAS

ACCP — Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas

AMN — Autoridade Maritima Nacional

BSC — Balanced ScoreCards

BI — Business Intelligence

CBPF — Ciclo Bienal de Planeamento de Forgas

CEDN — Conceito Estratégico de Defesa Nacional

CEMA — Chefe do Estado-Maior da Armada

CEMA-AMN - Chefe do Estado-Maior da Armada — Autoridade Maritima
Nacional

CEN — Conceito Estratégico Naval

CHANCOM — CHANnel COMmand

CHEN — CHiefs of European Navies

CN — Comando Naval

CNCM — Centro Nacional Coordenador Maritimo

CNED - Centro Naval de Ensino a Distancia

CNUDM - Convengao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar

COMAR - Centro de Operacdes Maritimas

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CTM - Cooperagao Técnico-Militar

DIF — Dispositivo de Forgas

DGAM - Direccao-Geral da Autoridade Maritima

DMDM - Directiva Ministerial de Defesa Militar

DMPM - Directiva Ministerial para o Planeamento Militar

DPN — Directiva de Politica Naval

DS - Directivas Sectoriais

EEIN — Espaco Estratégico de Interesse Nacional

EMA — Estado-Maior da Armada

EMGFA — Estado-Maior-General das Forcas Armadas

EPM — Enterprise Project Management

EUA — Estados Unidos da América

FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations

FRI — Forca de Reaccao Imediata

FRONTEX — Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas

Fronteiras Externas
GPL — Gas de Petroleo Liquefeito
GT-ROMA — Grupo de Trabalho para a Re-Organizagao da Marinha
IH — Instituto Hidrografico
IPTM — Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
ISAF — International Security and Assistance Force
LDN — Lei de Defesa Nacional
LDNFA — Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas
LOMAR - Lei Organica da Marinha
LPM — Lei de Programacgao Militar
LRIT — Long Range Identification and Tracking
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MAOC-N — Maritime Analysis & Operations Centre — Narcotics

MDN — Ministério da Defesa Nacional

MIFA — MissOes Especificas das Forcas Armadas

NACGF — North Atlantic Coast Guard Forum

NAFO — Northwest Atlantic Fisheries Organization

NATO — North Atlantic Treaty Organisation

NEAFC — North East Atlantic Fisheries Commission

OCAD - Orgaos Centrais de Administracdao e Direcgao

OMLT - Operational, Mentor and Liaison Teams

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

OSCE - Organizacao para a Seguranca e Cooperacao na Europa

PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PIPAM — Plano Integrado das Principais Actividades da Marinha

PJ — Policia Judiciaria

PMO - Portfolio Management Office

PO TG — Portuguese Task Group

PSC - Port State Control

QUAR - Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacao

RIFUN — Regulamento Interno das Forgas e Unidades Navais

SaeR - Sociedade de Andlise de Empresas e de Risco

SAR — Search And Rescue

SEF — Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SIADAP — Sistema Integrado de Gestao e Avaliagdo do Desempenho na
Administracdo Publica

SIAGM - Sistema de Informacdo de Apoio a Gestdo da Marinha

SIGAI — Sistema Integrado de Gestao de Actividades de Inspeccao

SIG-DN — Sistema Integrado de Gestao da Defesa Nacional

SF — Sistema de Forgas

SFN — Sistema de Forcas Nacional

SNMG 1 — Standing NATO Maritime Group 1

STANAVFORLANT - Standing Naval Force Atlantic

UE — Unido Europeia

ZEE — Zona Econdmica Exclusiva
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Portugal a ONU em Maio de 2009.

Figura 20 - Principais rotas maritimas mundiais
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Figura 26 — Principais pontos focais do trafego maritimo
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Contra-Almirante Victor Manuel Lopo Cajarabille

. O Contexto do Direito do Mar e a Pratica da Autoridade Maritima
Dr. Luis da Costa Diogo

. Consideragoes sobre o Sistema de Forcas Nacional
Vice-Almirante Alexandre Reis Rodrigues
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Professor Doutor Adriano Moreira,
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Dr. Joao Soares Salgueiro,
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Professora Doutora Maria Regina Flor e Almeida
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Capitdo-de-Mar-e-Guerra Carlos Nélson Lopes da Costa
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Tenente Carla Pica

. Portugal e os EUA nas Duas Guerras Mundiais:
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12. As Forgas Armadas e o Terrorismo
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A “Guerra as Drogas”
Capitao-de-Mar-e-Guerra MN J. Margalho Carrilho

Contributos para uma caracterizacdao da Geopolitica Maritima de
Portugal
Humberto Santos Rocha

60 anos da Alianca Atlantica. Perspectivas navais
Almirante Fernando José Ribeiro de Melo Gomes
Vice-Almirante José Carlos Lima Bacelar

A Plataforma Continental Portuguesa e o Hypercluster do Mar
Vice-Almirante Victor Lopo Cajarabille
Vice-Almirante Antdnio Rebelo Duarte
Dr.2 Patricia Viana Afonso

Nota: Os Cadernos Navais encontram-se disponiveis na internet, no site da
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Marinha: www.marinha.pt
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