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ENCONTROS E DESENCONTROS NA HISTORIA DAS NACOES IBERICAS

Tem-me parecido que, metodologicamente, é indicado submeter o
exame das relagdes das soberanias peninsulares a uma perspectiva
tridimensional: a vertente da unicidade da soberania, combatida pela
vontade da vida independente na comunidade internacional; a vertente
da convergéncia de politicas externas, manifesta no inicio da construcao
do império euromundista, e reaparecida na crise final do modelo, com
incidentes varios de premeio; a dominancia de factores exdgenos
condicionantes do movimento pendular de aproximacao e contradicao
das soberanias peninsulares.

No que toca a questdo da unicidade da soberania, que alimenta a
desconfianga portuguesa, ndo apenas popular, em relagdo ao expan-
sionismo castelhano, escreveu Agostinho da Silva que o maior feito
portugués “foi o ter resistido a Castela”, um feito que inspirou Unamuno
no sentido de que era necessario portugalizar a Espanha, isto €, que as
nacionalidades espanholas rompessem com o modelo centralista,
discurso que teve expressao na reformulagdo constitucional que ali teve
lugar depois da morte de Franco em 20 de Novembro de 1975.

Ndo pode omitir-se que o projecto da unicidade da soberania
também foi portugués, com D. Afonso V que o abandonou em Toro
(1476) e com D. Manuel I que viu Deus negar-lho com a morte do filho
Miguel (1498-1950), que chegara a ser jurado herdeiro de ambas as
corbas, mas morreu menino.

Todavia, a diferengca de poder efectivo entre os dois Estados criou
no povo portugués a atitude defensiva, bem expressa por Oliveira
Martins quando escreveu que “a Unido Ibérica ndo é actualmente o
programa de nenhum dos partidos espanhdis mas é o instinto de todos”.



O periodo da Monarquia Dual (1580-1640), embora juridicamente
fosse uma unido pessoal, que nao extinguia as identidades e soberanias
separadas de ambos os Reinos, ficou na memoria colectiva como uma
época de sujeicdo a um poder estrangeiro, cujo ponto final exigiu a
revolta que o direito da época considerava legitima contra a tirania, e
uma longa guerra que avigorou a animosidade entre os dois povos.

No proprio ensino se veio a reflectir essa visdo peninsular, acen-
tuando-se em Portugal o sentimento defensivo, alastrando em Espanha
a displicéncia, com reflexo nos programas escolares.

Recentemente um grupo de académicos, em parte congregados
pela Fundacao Rei Afonso Henriques sediada em Zamora, e pelo
Gabinete de Iniciativas Transfronteirizas da Junta da Extremadura,
ocupou-se justamente do tema intitulado — La mirada del otro.

Devemos a Hipdlito de la Torre, a Anténio José Telo, a Fernando de
Sousa, a relevancia e divulgacdo dos esforcos despendidos para recons-
truir o processo que levou a cavar tal distanciamento, destacando-se
nomes como Luis Reis Torgal, Manuel Loff, Joseph Sanchez Cervelld,
Fernando Costa, Nuno Valério, Juan Carlos Jimenez Redondo, Medeiros
Ferreira, Maria Jodo Seabra, Maria Regina Marchueta, entre os muitos da
geragdo que vive a passagem do milénio e procura esclarecer a nova
conjuntura.

Esta definitiva recusa portuguesa da unicidade da soberania penin-
sular, foi acompanhada pela licida avaliacdo da necessidade prudente
de um apoio externo, com definicdo variavel no tempo.

Logo na fundacao do Reino foi solicitado o apoio externo da Santa
Sé, comprometendo-se D. Afonso Henriques a pagar o tributo de feuda-
tario, obrigacdo que, segundo o cronista, nunca cumpriu por esqueci-
mento muito bem lembrado.

Todavia, a decisdao de procurar no mar a expansdao que estava
vedada pelo Muro de Castela, levou a consolidar a Alianca Inglesa, hoje
talvez a mais antiga do mundo, na crise peninsular que ficou marcada
pela batalha de Aljubarrota e pela chegada ao poder de D. Jodaol, o
Mestre de Aviz. Nessa data julgo que se fixou um modelo duradoiro da
soberania portuguesa, que se traduz em o Pais estar integrado num



sistema com elementos estruturais que escapam a sua regéncia
soberana. O que significa uma definicdo de pais exdgeno, obrigado a
responder a factores e evolugdes que o condicionam do exterior, com
frequéncia disfuncionando o préprio sistema, e implicando custos.

A Alianca Inglesa foi aleatdéria nas ajudas, dispendiosa na manu-
tencdo, tudo diagnosticado na indignada Carta que o Marqués de Pombal
enviou a Lord Chatam, porque os ingleses tinham guerreado uma
esquadra francesa em aguas portuguesas. Escreveu: “Vés fazieis bem
pequena figura na Europa, quando néds ja a faziamos bem grande. Vossa
ilha apenas formava um pequeno ponto sobre a carta geografica, ao
passo que Portugal quase a enchia toda com o seu nome”. Todavia,
mais de uma vez a exogenia portuguesa obrigou a valorizar essa
Aliancga, tendo em vista a necessidade de reformular o julgamento sobre
a ameaca da unicidade da soberania peninsular.

Durante as invasdes francesas (1807-1809-1810), a intervencgao
vitoriosa de Wellington, que traria severos custos a definigdo politica e a
sociedade civil portuguesas, inutilizou o Tratado de Fontainebleau de
1807, o qual consagrava o Plano de Godoy para dividir Portugal em trés
partes, que seriam o Reino da Lusitania Setentrional Entre-Douro-e-
-Minho, destinado ao Rei da Etruria, o Principado dos Algarves para
Godoy, sendo o restante territério reservado talvez para Junot.

Mas foi certamente o Ultimatum inglés de 1890, na sequéncia da
Conferéncia de Berlim de 1885, que condicionou severamente os
projectos coloniais portugueses para Africa, uma das circunstancias em
que mais profundamente, e também apaixonadamente, se reviu a
guestdo da unicidade da soberania peninsular, por admitir-se findo o
apoio externo da Alianca, porventura afundada no mar da indignacgao e
da impoténcia nacionais. Homens como Oliveira Martins, Antero de
Quental, Latino Coelho, Guerra Junqueiro, mais desesperados do que
lUcidos, discutiam a unicidade pelo consentimento, apelavam a Fede-
racdo das NacOGes Latinas, a formagdo da Republica Ocidental dos
Estados Unidos da Europa, a contencdao da eventual supremacia caste-
Ihana pela “federacdao das duas nacOes sob forma republicana”. A



serenidade recuperada, manteve a Alianca e ndo minorou a atitude
defensiva.

Sem esquecer a outra vertente da convergéncia das politicas
externas, tal atitude defensiva foi extremamente acentuada na regéncia
dos negécios estrangeiros portugueses pelo Ministro Franco Nogueira. E
de recordar que o Doutor Salazar, de quem o ouvi, entendia que a perda
do Império colonial tornaria invidavel a independéncia portuguesa por
falta de peso na estrutura europeia; também lhe ouvi justificar a
intervencdo na guerra civil espanhola, a favor dos nacionalistas, porque
entendia que o triunfo republicano implicaria um regime marxista em
Madrid, a emigracdo do modelo para Lisboa, e em corolario, de novo
tirado, a perda do Império e, com ela, a da viabilidade da independéncia
nacional.

A construgdo ldgica da intervencdo de Franco Nogueira fez
recordar a adverténcia que recordei de Oliveira Martins, repudiou o
europeismo em progresso, advogou o regresso a plenitude da alianca
inglesa, e a permanente atitude defensiva contra a ameaca do iberismo.
Sustentou esta orientacdo depois de 1974, no Grupo de Reflexao
Estratégica que o Ministro da Defesa Nacional Fernando Nogueira (PSD)
organizou no seu departamento, e deixou a adverténcia nesse livro de
titulo angustiante — Juizo Final, no qual condensou as Ultimas mensa-
gens ao pais. Tratava-se talvez de um ensaio de resposta a pergunta
que Florentino Perez-Embril fizera no ABC de 7 de Maio de 1974, e que
era esta: "que sera na Peninsula um Portugal pequeno?”.

A sabedoria ancestral parece ter aconselhado o regresso a leitura
de Almeida Garrett, o qual, na crise liberal, definiu uma nova pers-
pectiva para o apoio externo, indispensavel ao pais no estudo que
chamou — Portugal na Balanca da Europa (1826), onde equaciona a
guestdo da “independéncia com verdadeira liberdade, ou unido com
Espanha”, “cujo mais teimoso e irreconcilidvel inimigo foi enquanto
Estado independente”. O apoio na Balanca de poderes europeia, forta-
lecido por um regime politico de liberdade que “despertasse a vontade
politica do povo”, era a alternativa que impediria o avango do iberismo.
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Nao recordo qualquer invocacao de Garrett no processo da adesao
portuguesa a Unido Europeia, e também nd&o lembro contribuicdo
doutrinal de qualquer responsavel portugués, ou defensor da adesao,
para a redefinicdo do europeismo da reconstrugdo posterior a guerra
mundial, mas o instinto foi seguro na linha histérica da necessidade de
um apoio externo. Naquela data um apoio sem alternativa.

O grande objectivo de Jean Monnet foi o de conseguir alterar uma
realidade histérica europeia, que tradicionalmente impede os Estados de
serem vizinhos de fronteira, para se considerarem antes inimigos
intimos, o modelo histérico do Reno.

Na hipotese peninsular, o processo europeu aconselha a regressar
a avaliacdo da perspectiva da convergéncia de politicas externas,
analisando as experiéncias passadas, e prospectivando novos futuros.

Deixemos a primeira experiéncia que foi o Tratado de Tordesilhas,
uma divisdo de areas de expansao consagrada pela Santa Sé, mas de
facto ja negociada pelas soberanias peninsulares (7 de Junho de 1494).
Factores exdégenos encaminharam as soberanias do nosso século xx para
a politica comum, designadamente o entendimento de Salazar e de
Franco, no sentido de que era a heranca greco-romana e cristd que
estava ameacgada pelo sovietismo, e, no caso portugués, o destino do
ultramar e da independéncia nos termos que antes referi. No fim da
guerra, com a vitéria dos nacionalistas, Salazar declarou: “Enfrentando
por toda a parte a incompreensao e cegueira da Europa (onde a
Espanha nacional tdo poucas amizades contava); arrastando com mas
vontades, ameacgas e perigos; umas vezes acompanhados, algumas
vezes sbs e guiados apenas por mais exacto conhecimento das situagoes
e mais clara visdo dos interesses da Europa ocidental, que através de
tudo pretendiamos defender; sem cansago, sem desanimo, sem calculo,
fomos desde a primeira hora o que deveriamos ter sido, amigos fiéis de
Espanha, no fundo peninsulares. Despendemos esforgos, perdemos vidas,
corremos riscos, compartilhamos sofrimentos; e ndo temos nada a pedir
nem contas a apresentar. Vencemos - eis tudo” (Discursos, III,
pag. 148).
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Em 17 de Marco de 1939 foi assinado em Lisboa o Tratado de
Amizade e Ndo-Agressdo entre os dois paises, mas a reserva defensiva
manifestou-se designadamente no facto de que os espanhodis lhe
chamaram Pacto Ibérico, e os portugueses sempre Pacto Peninsular. A
lembranca do Ministro Serrano Sufier, que se oporia ao adicional de 29
de Julho de 1940, apontou para a manutencao cautelosa da desconfianca.

Quando esse ensaio que foi a guerra civil espanhola se desen-
volveu em II Guerra Mundial, o reencontro das politicas apoiou-se na
neutralidade colaborante portuguesa e na ndo-beligerancia espanhola
para preservar a paz na Peninsula, frustrando a Directiva n.° 18 de
Hitler que definiu a Operacgao Felix, a qual afirmava que “o objectivo da
intervencdo alema na Peninsula Ibérica é expulsar a Inglaterra do
Mediterrdneo Ocidental”, pelo que Gibraltar seria tomado, o estreito
fechado, e os ingleses impedidos de se apoderar de qualquer ponto na
Peninsula ou nas ilhas do Atlantico.

Finalmente, iniciada a reorganizacao da ordem mundial, que teria
expressdo na Ordem dos Pactos Militares (NATO-VARSOVIA) que durou
até 1989, Portugal e Espanha viriam a encontrar-se na Alianca Atlantica,
uma organizacdo transnacional, com um projecto estratégico e
ideoldgico que tinha por inimigo o adversario soviético que dera origem
ao Pacto peninsular entre os dois paises.

Do ponto de vista portugués, o apoio no equilibrio europeu era em
primeiro lugar antecipado pelo apoio na Alianca Atlantica, o quadro de
seguranca dentro do qual Portugal e Espanha se reencontraram no
projecto da Unido Europeia, o primeiro em 28 de Marco e o segundo em
28 de Julho de 1977. Nas circunsténcias incertas do comego do milénio,
Portugal ndo teve outro apoio externo, necessario de acordo com a
experiéncia histérica do modelo de sustentacdo da soberania em
mudanga, que nao fossem as organizagdes supranacionais em que se
encontra com a Espanha. Nas quais organizacdes o problema novo é o
das hegemonias internas, a tendéncia para unilateralismos americanos
na NATO, a apeténcia para organizar um Directério na UE.

Para este eventual Directério, que foi sempre uma ma solugdo
europeia, perfilam-se a Alemanha, a Franca, a Inglaterra, a Itdlia, e a
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Espanha. Por dificil que seja o desafio intelectual, é indispensavel uma
meditacdo prospectiva sobre esta eventual configuracdo do problema
das relagOes entre ambas as soberanias peninsulares.

Podemos ensaiar uma pequena contribuicdo para a analise,
comecgando pelas relacbes culturais, as quais sao o fio mais valioso da
compreensao e solidariedade dos povos fronteirigos.

Sobretudo depois da Restauracdo de 1640, o corte do conheci-
mento reciproco aprofundou-se, desaparecendo o bilinguismo tradicional
da Corte, com o francés a crescer como segunda lingua, e talvez seja
significativo reparar em que nao reivindicamos Suarez, o Doctor Eximius
gue repousa em Sdo Roque, mestre da centenaria Coimbra (1548-1617)
e que a Espanha reivindica solitaria como um dos construtores do
espirito europeu e da democracia; assim como, até muito recentemente,
ndo reivindicAmos a escola de direito natural da Universidade de Evora,
talvez apenas porque Luis de Molina (1535-1601) ali foi mestre dos
mestres que se distinguiram.

Acidentes da politica suscitaram a curiosidade de homens como Gil
Robles, ou Ortega Y Gassett que foi querido em Lisboa, de escritores
como Unamuno e Julio Palacios, mas isto ndo afecta o pessimista
conceito de Fernando Moran quando aponta do lado espanhol “uma falta
de atencdo pela cultura portuguesa”, sentenca que igualmente resiste
ao facto do interesse espanhol por Pascoaes, Namora, Ferreira de
Castro, ou pela grande Sofia de Mello Breyner. Depois de 1974 a
circunstancia entrou em mudanga, e temos crescente cooperagcao na
area do ensino, na circulacdo de estudantes e professores, e empenho
no conhecimento reciproco da literatura. Uma linha que tem de ser
fortalecida no tecido conjuntivo geral do espirito europeu.

Desta vez, a adesdao ao apoio externo, sem outra escolha, da
Unido Europeia, um facto por enquanto a considerar a margem da
adesdo a NATO, teve efeitos colaterais importantes na relacdo entre as
sociedades civis de ambos os Estados.

Conjugaram-se dois factores, o da transformagdo da Espanha una,
grande, e livre, na Espanha das nacionalidades, e a liberdade europeia
de circulacdo de pessoas, capitais, e mercadorias.
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O primeiro facto, que dinamiza inquietagdes internas no pais
vizinho, alterou o didlogo peninsular, porque as regides, as autonomias
periféricas espanholas, multiplicam os interventores no processo, sendo
cada um deles, em que se destaca a Galiza, parceiros mais inspiradores
da igualdade respeitada.

Acresce que a liberdade de circulagao, alterando a natureza das
fronteiras geograficas europeias, a caminho de serem apontamentos
administrativos e ndo barreiras, dinamiza o aparecimento de uma regio-
nalizagdo nova, que Jean Monnet quis para a area do carvdo e do ago,
mas que por aqui se traduz no aparecimento de comunidades de
trabalho, um fendmeno de que Fraga Iribarne parece ter-se rapida-
mente apercebido, e que é ja visivel, embora ndo teorizada, na relacdo
entre a Galiza e o Minho.

Os projectos transfronteiricos, que a Unido Europeia privilegia,
encontram oportunidade ao longo de toda a interioridade luso-espa-
nhola, e ao sul parece evidente que a Junta da Extremadura, apoiada
pela Unido Europeia, segue a licdo. O mapa da sociedade civil estd em
mudanca ndo programada, o que abrange a definicdo da rede econdmica
e financeira em funcdo das leis do mercado, por vezes da teologia de
mercado que parece orientar a adesdo ao anuncio do fim da historia.

Talvez possamos admitir, a0 menos provisoriamente, que a nova
conjuntura peninsular, no que toca a relacao dos dois Estados, foi mais
determinada por factores exdégenos do que por decisbes programadas,
com a seguranca global ainda sobretudo entregue a NATO, e com o
modelo politico condicionado pela Unido Europeia. Ambas estas organi-
zagOes com incertezas programaticas e estruturais, o que ndo favorece
uma prospectiva razoavelmente fidvel da evolugao peninsular.

Mas é a fluidez da conjuntura que exige maior € mais minuciosa
atencao aos sinais da mudanca. Talvez, com prioridade, tentar racionalizar
a histérica prevencao portuguesa em relacdo ao iberismo castelhano,
evitando que o didlogo inter-regional transfronteirico seja perturbado
por assomos centralistas, designadamente em areas tdo diferentes como
a gestdo dos rios internacionais, ou a distribuicdo de responsabilidades
nas organizagdes internacionais de enquadramento. Nao omitindo que a
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tentacdo de estas ultimas poderem evoluir no sentido do Directorio,
desperta a divisdo do espaco europeu para o confronto entre os poucos
grandes paises e os outros muitos que sentem a igualdade ameacada, o
gue historicamente foi sempre o prelidio do desastre. A sensibilidade
diplomatica tem de evitar que no quadro complexo da reivindicacdo
espanhola de Gibraltar, e da simultanea recusa quanto ao abandono das
Pracas de Africa que Marrocos reclama, seja esperada uma solidariedade
portuguesa que ndo repare na displicéncia madrilena em relagdo ao
sentimento portugués que ndo esqueceu a questdo de Olivenca.

Na Europa de hoje, e no modelo desordenado que enfrenta, o
modelo da convergéncia das politicas, de que as Tordesilhas sdao um
padrdo inicial, € o que a racionalidade aponta, relegando para a
arqueologia da histdria as pretensodes a unicidade da soberania.

Mas a convergéncia das politicas tem pressupostos averiguados
pelas analises académicas: primeiro o conhecimento reciproco, o que
exige ultrapassar a larga auséncia de curiosidade retribuida no ensino,
na investigacao, na criatividade; criar as medidas de confianca, o que
implica um efectivo culto da igual dignidade que orientou Jean Monnet;
nao projectar na retaguarda danos colaterais das pretensdes hege-
monicas na estrutura do poder das organizagGes internacionais de
pertenca comum; na dimensdo que a formacdo dos grandes espacos,
como a NATO e a Unido Europeia, deixa a liberdade dos Estados, reler
Tordesilhas, para recriar, sem conflitos, a presenca activa nos mundos
que as duas soberanias criaram, e onde imprimiram a marca da sua
diversidade. E depois, deixar agir a sociedade civil, confiada na organi-
zada defesa e seguranga comuns, sem as quais nao existe economia de
mercado, crescimento econdmico, desenvolvimento sustentado abran-
gente dos direitos fundamentais dos cidaddos e dos Estados; gerir com
autenticidade a emergéncia das comunidades transfronteiricas de trabalho;
aceitar que a crise do Estado soberano ndo é a crise do Estado nacional,
e que a reformulacdao das soberanias tende para as fazer corresponder a
um modelo de soberania de servigo, cuja legitimidade reconhecida
depende da prestacao feita a favor da solidariedade interna e trans-
nacional.
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PORTUGAL E O NORTE DE AFRICA

1. PORTUGAL: PAIS MEDITERRANICO OU ATLANTICO?

"Portugal é mediterrdneo por natureza, atlantico por posicao”, (Pequito
Rebelo, A Terra Portuguesa);

"O Mediterrdneo aparece, no conjunto europeu moderno, como a
regidao mais rica de variedade e localismo, mas, ao mesmo tempo,
como a mais originalmente unida, na paisagem, nas produgdes, no
trabalho dos homens”, (Orlando Ribeiro, Mediterrdneo: Ambiente e
Tradicdo);

"Em nenhum outro espaco do Globo as relacbes da geografia e da
histéria formam, como no Mediterrdneo, uma trama espessa e
indissoluvel.”

"...0 sentimento de um patrimoénio de civilizacgo comum nos dois
lados do estreito de Gibraltar: ndo seria ocioso procurar, sob a
oposicdo das religidbes, para além do romanismo de uns e do
arabismo de outros, tracos de identidade?”, (Orlando Ribeiro,
Portugal, o Mediterrédneo e o Atlantico)

II. A PRESENCA DOS MOUROS EM PORTUGAL

711 - invasao de Tarik

Séc. 1x: 0 processo de islamizacdo resultante, sobretudo, de uma

gradual conversao das populagdes citadinas.
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Dinastias do Andalus:

Dinastia Omiada

Reinos Taifas (séc. x1): Mértola, Silves e Faro

Dinastia abadida (séc. x1): Sevilha e Badajoz

Berberes aftassidas: Alentejo

Dominio Almordvida (com centro no Norte de Africa), segunda
metade do séc. x1 - primeira metade do séc. XxiI.

Dominio Almdada (tribos berberes do Atlas): segunda metade do
séc. XII.

Presenca mucgulmana até a conquista do reino do Algarve: 1249-50.

III. As CONQUISTAS NO NORTE DE AFRICA

> 1415: primeira cidade africana ocupada por um povo europeu;

» Conquistas de Alcacer Ceguer (1459), Tanger (1471) e Arzila (1471).

= Interesses:

o Area estratégica, rectaguarda oceanica do estreito hinterland portugués;

e Constituir um foco de pressdao sobre a Peninsula e condigdes de
equilibrio interno entre Castela, Granada e Aragao;

e Controle de um espago maritimo: triangulo mar do norte, Mediter-
raneo, Atlantico Sul;

e Renovacao do espirito de Cruzada;

e Controlo da pirataria;

e Lucro.

Contudo:

Os Portugueses ocuparam o litoral africano, excepto o Mediterrédneo.
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IV. A VERTENTE MEDITERRANICA DA POLITICA EXTERNA PORTUGUESA

Na primeira fase da politica externa de Portugal democratico:

e Predominio da dimensao europeia;

e Manutencdo da dimensdo atlantica ao nivel multilateral;

e Relacionamento com os Estados Unidos e com os paises de
expressao oficial portuguesa ao nivel bilateral;

A partir de 1986:

e Aposta na diversificacdo das relagbes para a projeccdo inter-
nacional de Portugal no mundo;

e Desenvolvimento das relagdes com o Mediterréaneo (niveis bila-
teral e multilateral).

V. RAzZOES DO INTERESSE PELO MAGREBE

e Proximidade geografica;

e Importancia da regido magrebina ao nivel do fornecimento de
energia;

¢ Necessidade de contrabalangar a re-orientagcao da UE para Leste;

¢ Nocao de que a seguranga europeia passa pela seguranga no
Mediterraneo;

e Importancia do desenvolvimento socio-econdmico da regido
para estancar a emigragao;

e Fontes de riscos de natureza nao militar.

Factores impulsionadores de relagdes acrescidas:

e A diluicao da preocupacao de rivalizar com a Espanha numa sua
area de interesse;

e A auséncia de traumas coloniais e de reivindicagOes territoriais
na zona;

e A auséncia de populagdes arabes e mugulmanas em Portugal.
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VI. QUADRO BILATERAL DAS RELACOES LUSO-MAGREBINAS

1. PORTUGAL — MARROCOS

1.1. Relacionamento politico
¢ Cimeiras Anuais Luso-Marroguinas:
o Rabat, Maio de 1994
Porto, Julho de 1996
Rabat, Setembro de 1997
Evora, Novembro de 1998
Tanger, Setembro de 1999
o Lisboa, Maio de 2001
e ComissOes Mistas (4)
e Grupos de Trabalho (3)
e Tratados-Quadro

O O O O

o “Tratado de Amizade, Boa Vizinhanca e Cooperagao’

(94/97)
Prevé:

= Uma reunido anual a nivel de Chefes de

Governo;

= Uma reunidao anual de MNE;
= Consultas regulares entre outros membros

do governo;

= Qutras areas de cooperacdo: econémica e
financeira, cooperagdo na area da defesa,

pescas e turismo.
* Multiplicidade de areas:

Ambiente e Ordenamento do Territorio

Administragdo Interna

Agricultura e Recursos Haliéuticos

Comércio
Consular
Cooperagao Politica

Cooperagao Econdmica e Técnica

Cultural
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Cultural

Defesa

Educacdo e Investigacdo Cientifica
Energia e Minas
Equipamento Social
Equipamento Social
Informacao
Investimento
Justica

Segurancga Social
Turismo

e “Acordo Geral de Cooperacao” (1984)
Promocdo da cooperacdo nos dominios econdmico,
social, cultural, cientifico e técnico no quadro de acordos
sectoriais.

e Comissdao Mista Permanente
Estuda as potencialidades de estender a cooperagao

1.2. Relacionamento econémico

#* O principal mercado de exportacdao no Magrebe;
%* 12 prioridade do ICEP;
* Importancia dos investimentos portugueses em Marrocos:

aQ Em 1999, Portugal foi o 10 investidor estrangeiro em
Marrocos;

o Em 2000, foi o 3° maior investidor;

a Em 2001, foi o 2° maior investidor.

O 1999-2002: projectos no montante de € 775 milhdes
= 19, 5% dos investimentos estrangeiros em Marrocos.
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#* (1999) A Portugal-Telecom integra a segunda operadora
de redes telemdveis do consorcio MEDI TELECOM, com
40% da quota de mercado.

* A EDP integra o consoércio Luso-Espanhol de gestdo dele-
gada de gas electricidade e saneamento basico das cidades
de Rabat, Salé e Skhirat-Temara.

Balanga de comércio favoravel a Portugal

' mlé_ﬁal_ugﬁo da Balanga Comercial Purﬁlguesa com |

Marrocos {EUR 1[!3) _
120.000 (B T | i A
i ; , : : . B Exportacao
Hlmu}ﬂ 4o (cif).
Fasin g m agao (cif).
80.000 | st
i ‘0O Saldo
aooo Ll LRE [HE e
ﬂl.

Fonte: |NE1995 1997 1998 1999 2000 2001 an’ﬂﬂ?

Mas:
= Resposta empresarial aquém das possibilidades;
= Peso ainda reduzido das relagdes econdmicas bilaterais;
= A cessacdo em 1999 do Acordo de cooperacdo em matéria de
pescas.

Prioridades a ter em conta na cooperacdo econdmica:

= Proximidade geografica;
= Complementaridade dos tecidos industriais;
= Nivel intermédio de desenvolvimento tecnoldgico portugués.
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2. PORTUGAL — TUNISIA

2.1. Relacionamento politico

% Excelente relacionamento bilateral

Para a Tunisia:

Portugal: uma ponte de aproximagdo a EU;

Compensacdo da relagao privilegiada entre Portugal e

Marrocos;

Relacdes intensificadas a partir de 1998:Visita do Pres. da

Tunisia a Portugal (Maio 2000)
= Visita do Pres. da Republica (Fevereiro de 2002)

= 4 Comissdes Mistas

= Comissdes Mistas Sectoriais (Defesa, Turismo e Cultura)

= Acordos—Quadro:
= Acordo-Quadro Luso-Tunisino (1988);

= Qutros:

e Administracao Interna

e Consular

e Cooperacao Politica

e Cooperagao Economica e Técnica
e Cooperacado financeira

e Defesa

e Cultura, Educacao e Investigacdo cientifica
e Emprego e formacao Profissional
e Equipamento Social

¢ Investimento

¢ Justica

e Segurancga Social

e Turismo
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2.2. Relacionamento Econémico

Balanca comercial deficitaria

PESO DO PAIS NO COMERCIO DE PORTUGAL COM 0S PAISES TERCEIROS
; | el

2000 3 2000
| l -
| Bu;;‘: Tunisia
‘JMPORTAQAO ; ‘EXPORTA CAO 0.59%
Posicdo no comércio global: 85 Posicao no comércio giobal: 39
: 2001.12.03 (volte s.£1)

= Substancial investimento portugués

= 1998 e 2000: o maior investidor estrangeiro na Tunisia

o Cimpor: cimenteira de Djabel Oust = 27% do
mercado;

O Secil:Sociedade de Cimentos de Gabeés;

Q Grupo Amorim: detém 60, 4% da Sociedade
Nacional de Liége (= 50% do mercado corticeiro
tunisino);

Q Engil.

= Criacao de 1277 postos de trabalho

3. PORTUGAL — ARGELIA

3.1. Relacionamento politico

¢ Relacionamento incipiente;

¢ Dificuldades devido a instabilidade politica: violéncia isla-
mista + insuficiente credibilidade do regime;

e Relacionamento enquadrado num conceito de “cooperacao
global” com o Magrebe.
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3.2. Relacionamento econémico

¢ Balanca comercial tendencialmente desfavoravel (€ 150
milhdes de importagdes vs. € 50 milhdes de expor-
tacdes);

o Importancia dos hidrocarbonetos:

= 1994: contrato entre a Transgas e a Sonatrach
para a importacdo de gas natural (10% das
necessidades energéticas).

Evolucéo da Balanga Comercial Portuguesa com a

Argélia (PTE10) | -
| [ Exportagéo (fob)

30.000 Importagao (cif)
20000/ {f
10.000 |1 [

-10.000
-20.000

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fonte: INE

4. PORTUGAL — LIBIA

4.1. Relacionamento politico

e Débil relacionamento politico — sancbes do SC da ONU
devido ao caso Lockerbie (1988) e UTA (1989).

* Julho 2000: visita da Missdo Diplomatico-Econdémica a Libia

* Junho 2001: encontro de Jaime Gama com M. Khadaffi
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4.2. Relacionamento econémico

e Saldo da balanca comercial deficitario para Portugal
(importagdo de dleos de petréleo e minerais betuminosos)

Evolucdo da Balanga Comercial Portuguesa com a Libia

6
40.000 (PTE 10) [@ Exportagéo (fob)

20.000

@ Importagao (cif)
[ Saldo
. .Eh .% = ‘%
-20.000 |

0

-40.000 ¢ Pl e s
1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica

#* Obstaculos:

o Dificil penetracdao no mercado;

e Nao conhecimento directo do mercado (necessidade de
intermediarios);

e Concorréncia de empresas espanholas e italianas;

o Necessidade de apoios politicos.

VII. CONCLUSAO:

28

O Norte de Africa na Politica Externa Portuguesa

Uma zona prioritaria para o projecto de internacionalizagdo da econo-
mia portuguesa;
Uma zona vital para a segurancga europeia;
Necessidade de consolidar uma zona de paz, estabilidade, prosperi-
dade e liberdade:

= Possibilidade de deslocalizacao de empresas;



= Volume de comércio pouco relevante.

Marrocos:

= relacdo de proximidade

= lagos historicos e de amizade

= dinamismo da cooperacgao técnico-econdémica
Argélia:

= fonte essencial para o abastecimento energético

Tunisia:

= mercado emergente

29



30



A VIZINHANCA ATLANTICA

Anténio Emilio Ferraz Sacchetti
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Vice-Almirante Anténio Emilio Ferraz Sacchetti

No Instituto Superior Naval de Guerra foi, durante 9 anos, professor,
director dos trés Cursos Navais de Guerra, subdirector e director do Instituto.

Em 1988 e 1989 foi Vice-Chefe do Estado-Maior da Armada.

E professor universitario, membro do Conselho de Académicos da
Academia Internacional da Cultura Portuguesa, membro da Academia de
Marinha, presidente do Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica,
presidente do Grupo de Estudo e Reflexdo de Estratégia (GERE), director da
Sociedade de Geografia de Lisboa e membro da Comissdao de Relagdes
Internacionais da mesma Sociedade, membro do Centro de Estudos Estratégicos

do Instituto de Altos Estudos Militares e membro do Conselho Consultivo do
Instituto Euro-Atlantico.
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A VIZINHANCA ATLANTICA

Escreveu Herddoto que o Nilo criou o
Egipto. Do Atldntico, um dia, se
poderia dizer que criou Portugal *.

1. PORTUGAL, PALIS MARITIMO

O tema que é proposto, “A Vizinhanga Atlantica”, leva-nos logo a
pensar na Geografia e na influéncia que o factor geografico, o mais
permanente dos factores do poder nacional, sempre exerceu sobre o
povo portugués.

Tal como aconteceu e vem acontecendo até aos dias de hoje com
muitos outros povos, o0s primeiros lusitanos refugiaram-se nas
montanhas do interior para lutar pela sua sobrevivéncia, mas foi depois,
nas bacias hidrograficas dos principais rios e junto ao litoral que se
sedentarizaram e que desenvolveram a sua cultura propria, usufruindo
da abundancia de agua, do clima mais regular e da riqueza que o mar
proporciona.

Durante séculos de uma histéria bastante pacifica, apesar de
algumas invasdes, conquistas ou imigracdes, foi-se desenvolvendo a
maritimidade de Portugal.

E esta a primeira constatagdo que a vizinhanca atlantica sugere: a
condicdo maritima do povo portugués.

! Cidade, Prof. Doutor Hernani, O Mar na Formagdo e Robustecimento, na Defesa e
Ilustragdo de Portugal, Lisboa, Academia Internacional da Cultura Portuguesa, Boletim
n.c 7,1971, p. 29.
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Para que um pais possa ser considerado uma poténcia maritima,
grande ou pequena, trés condicbes deverdo ser tidas em conta:

a. A mentalidade maritima do povo, o que o levara a interessar-se
pelos assuntos do mar e a compreender os problemas com ele
relacionados;

b. A preocupacao do Governo em conceber, ou apoiar, iniciativas
ligadas ao uso e a exploragdao do mar;

c. E a terceira condicdao, a mais simples de conseguir se as duas
anteriores existirem, que é a adesdao do povo aos projectos
concebidos ou as actividades programadas, relacionadas com o
mar ou em consequéncia do uso do mar.

Todos estes aspectos entram como parcelas na conhecida formula
da teoria geopolitica de Cline, concebida para a quantificagdo do poder
nacional dos Estados.

Assim, o povo portugués adquiriu, por forca da geografia e da
tradicdo, a mentalidade maritima que lhe proporciona o conhecimento
do mar e o interesse pelas actividades maritimas; pela mesma razao,
surge com naturalidade a adesao aos projectos concebidos na
consecucdo desse interesse; o que tem faltado, ha ja algumas décadas,
€ a atencdo dos Governos para a grande variedade de actividades que
este importante factor inclui: actividade portuaria, que pode ser valori-
zada pela ligagdo dos portos a uma boa rede rodo-ferrovidria europeia;
desenvolvimento das marinhas de comércio, de pesca e de recreio;
construcdo e reparagcao naval; oceanografia, hidrografia, cartografia e
arqueologia naval; industrias de conservas e de apetrechos maritimos;
aquacultura; extraccdo de sal e apanha de algas; turismo e desporto. A
degradacdo ou atrofia de todas estas actividades tem sido dramatica.

Temos conhecimento que é intencdo deste Governo inverter esta
situacao. Ainda muito recentemente, no dia 16 de Marco de 2003, o
Ministro da Defesa Nacional afirmou numa entrevista, na Televisdo, que
atribuia primeira prioridade, uma prioridade critica, ao mar.
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E foi com a intencdo de colaborar empenhadamente nesse
proposito que a Academia de Marinha, que no corrente ano comemora o
seu vigésimo quinto aniversario, programou uma série de trés painéis,
preparatérios dum seminario que terd por tema “O Mar no Futuro de
Portugal”. E ha receio de que o tempo reservado para estas quatro
actividades seja insuficiente para cobrir todas as matérias que o tema
poderia abranger.

E, na verdade, um assunto vasto e importante, que apraz registar
mas que ndo podera nem sera oportuno desenvolver agora.

2. PORTUGAL ATLANTICO, NUMA EUROPA MARITIMA

Uma outra perspectiva da nossa Vizinhanga Atldntica é de natureza
geopolitica e esta relacionada com a nossa condicdo de fronteira mari-
tima europeia e com a centralidade da nossa posicdo euro-americana.

Nas décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial multipli-
caram-se os Estados independentes no mundo como nunca antes havia
acontecido.

Esta transformacdo do mapa mundo politico foi acompanhada de
dois outros factores:

— A redefinicdo do conceito de fronteiras;

— A integracdo progressiva dos espacos, a escala mundial.

A Europa é um pequeno continente, ou uma peninsula da grande
massa euro-asiatica. Toda ela é maritima pela sua dependéncia do livre
uso do mar, com relevo para o comércio maritimo e independentemente
da existéncia de alguns povos de mentalidade marcadamente conti-
nental. O seu litoral é profundamente recortado, favorecendo a ligagdo
das populagdes ao mar e reduzindo a dimensao das regides interiores.

A Europa maritima, sendo um dos importantes pélos mundiais de
desenvolvimento, com razoavel e uniforme densidade demogrifica,
precisa, para a manutencao do nivel de vida alcancado, para a sustenta-
bilidade do seu desenvolvimento sdécio-econédmico e, principalmente,
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para a sua seguranga, de se empenhar em manter vivo, forte e actuante,
o elo transatlantico.

Neste mesmo periodo histérico, a segunda metade do século xx,
Portugal, que durante quase cinco séculos tinha consolidado o seu
caracter pluricontinental e multicultural, passou a ser um pais com uma
mais perfeita coincidéncia entre o territério e a nacdo, regressando as
fronteiras do século xi11, acrescidas dos dois arquipélagos adjacentes
descobertos no século seguinte.

Portugal, pela sua situacdo geografica €, simultaneamente, uma
das portas de comunicacdo da Europa maritima com o exterior, um
ponto de controlo e de vigilancia dos dois mais importantes acessos a
Europa, Gibraltar e a Biscaia/Canal de Inglaterra, e ainda um ponto de
ligagdo nas relagbes domésticas entre a Europa do Norte atlantica e a
Europa do Sul mediterranica.

E necessario acabar com o mito da necessidade de escolher entre
0 nosso envolvimento na Europa e o nosso interesse pelo elo transatlan-
tico, ou entre qualquer um destes objectivos e a nossa vontade em
estreitar os lagos da lusofonia.

Por um lado, geograficamente estamos na Europa e as nossas
fronteiras econdmicas sdo as da Unido Europeia. Independentemente da
favoravel condicdo geografica e do peso, mas também da evolugao
recente da Histéria, Portugal ndo é hoje muito mais dependente do
além-mar do que o resto da Europa.

Por outro lado, Portugal é também, desde o inicio, um dos paises
signatarios do Tratado do Atlantico Norte; as nossas fronteiras de
seguranca sdo as da NATO e, em relagcdo a estas, Portugal ocupa uma
extensa posicdo bem central; a defesa da integridade do nosso territério
esta indissociavelmente ligada a defesa do territério dos aliados, sendo
interesse vital a solidariedade transatlantica. Mas o elo transatlantico,
para Portugal, inclui também as relagdes bilaterais com os Estados
Unidos e com o Canada, sempre consideradas do interesse nacional e
gue é bom manter.
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Por ultimo, Portugal é um pais do grupo cultural ocidental, mais
proximo da sua vertente mediterrénica. Neste sentido, as nossas
fronteiras culturais sdo as da regido euro-atlantica. Mas Portugal esta na
origem da formacdo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), uma verdadeira comunidade dispersa por todos os continentes e
unida pelos maiores oceanos, fruto de uma presenca e de uma
inculturagdo reciproca, lenta mas prolongada por perto de cinco séculos.
Logo, as nossas fronteiras culturais alargam-se muito pelo Atlantico Sul
e estendem-se até onde chega a CPLP.

3. A NATO E A UN1A0 EUROPEIA 2

Na formacdo ou na reconstrucdo de um pais devera comecar-se
por garantir a seguranca e a defesa, para depois se poder tratar da
economia e do desenvolvimento e, por fim, cuidar das questdes
culturais. Tudo isto tendo sempre em consideragdo a justica e como
objectivo o bem-estar, em sentido lato.

A reconstrucdo da Europa apds a Segunda Guerra Mundial seguiu
estes passos, tal como agora estd a acontecer com a reconstrucdo do
Afeganistdao ou, espera-se, com a organizacao do Estado de Timor.

A Agenda para a Paz aprovada em 1992 pela Organizacao das
Nagoes Unidas prevé mesmo a cooperacdo internacional para a reali-
zagao de tarefas desta natureza, dando-lhes o nome de “Consolidagao
da Paz pos-Conflito” (Post-Conflict Peacebuilding).

Depois da Guerra Mundial a Europa foi incapaz de organizar a sua
propria defesa. O Tratado de Bruxelas (17 de Margo de 1948) era uma
soma de fraquezas. Em 1952, a Franga prop0ds a criacdao da Comunidade
Europeia de Defesa, que integraria a Alemanha, mas foi a mesma
Franga que a inviabilizou em 1954, quando a Assembleia Nacional
francesa recusou ratificar o Tratado. Para além de outras razbes, a
Franca tinha ainda fresca recordacao da capitulacdo, em poucas
semanas, perante o exército alemdo, tinha os seus melhores oficias

2 Com base num artigo com o mesmo titulo em Diario de Noticias, 24.3.03, p. 10.
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envolvidos na Guerra da Indochina e ja podia prever o inicio das hostili-
dades na Argélia. Assim, a Franga ndo estava preparada para a eventua-
lidade de ter que colocar os seus soldados sob as ordens de generais
alemades.

Dois meses depois (23 de Outubro de 1954) foi criada a Unido
Europeia Ocidental (UEO) mas a questdao militar ndao sofria grande
alteracdo e, por outro lado, a Europa reconheceu que ndo havia
vantagem em duplicar estruturas e meios de defesa, pois ja existia a
NATO, instituida pelo Tratado do Atlantico Norte, de 4 de Abril de 1949.
Com a entrada em funcionamento da estrutura da NATO ficava também
solucionada a questdao dos comandos, pois o Comando Supremo na
Europa seria exercido por um americano e seriam atribuindo aos
franceses, ingleses e alemaes os comandos dos sectores regionais que
abrangiam os respectivos paises.

E foi com a garantia da defesa e da seguranga que o elo
transatlantico proporcionou, que a Europa péde preocupar-se com a sua
reconstrucdo econdmica. Na altura afirmava-se que o milagre das
espectaculares recuperacdes econdmicas alema e japonesa sé tinham
sido possiveis porque estes paises tinham a sua seguranga garantida,
estando proibidos de gastar dinheiro com a sua defesa. Também ndo se
pode esquecer o Plano Marshall, mas essa é outra questdo.

A Europa comecou com a internacionalizagdo da producao do
carvao e do aco, tratou depois da organizacdo do Mercado Comum e,
por fim, lancou-se na construcdo da Unido Europeia. Sempre, até hoje,
com a tranquilidade proporcionada pelo alicerce de defesa e de
seguranca da NATO.

Este alicerce ndo é hoje dispensavel. Pelo contrario, ele tem que
ser tanto mais firme quando mais alargada, ou profunda, for a
construcdo europeia que suporta. E continua a ser indispensavel,
mesmo que ndo haja um inimigo definido, tal como é também
necessaria a defesa de um pais, ou como sdo necessarias as fundacgdes
de um edificio, mesmo que ndo ocorram catastrofes naturais.
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N3do se pode dispensar nem abalar a seguranca sem por em causa
toda a estrutura politica, econdmica e social que sobre ela se estad a
construir. Note-se que € um problema de seguranga, grave embora
qguestionavel para alguns, que esta na origem da actual crise.

Num destes dias houve quem afirmasse que a preocupagao com o
elo transatlantico ndo podia por em causa a construcdo europeia. Penso
de uma maneira bem diferente: a construcdo europeia ndo pode, de
modo algum, fracturar ou pér em causa o elo transatlantico.

As duas estruturas ndo sdo incompativeis. Pelo contrario, sao
complementares, e Uteis como tal. E importante considerar que a
construgdo europeia se desenvolve a nivel politico e tem objectivos
econdmicos e sociais, pelos menos por enquanto; o elo transatlantico
desenvolve-se fundamentalmente a nivel estratégico e tem como
objectivo a defesa e a seguranca.

Se a Europa tiver, ou quando a Europa tiver, uma organizacdo de
defesa e seguranca auténoma, com valor proporcional aos seus
interesses politicos e ao seu peso econémico, entdo podera repensar,
mas nunca dispensar, o elo transatlantico.

Ha uma outra questdo que é conveniente considerar. Se a Europa
insistir em desvalorizar o elo transatlantico, o que por agora certamente
ndo voltarda a fazer, isso poderia levar os Estados Unidos a tomar,
naturalmente, duas atitudes. Primeiro, sentir-se-iam definitivamente
empurrados pela prépria Europa para o unilateralismo, o que , tudo
indica, € o que se deseja evitar ou se deve contrariar. Segundo, os
Estados Unidos teriam interesse em procurar outro parceiro estratégico,
de que alidas tém necessidade apesar da grande superioridade do seu
poder, como Unica superpoténcia.

O parceiro estratégico Uutil para o desenvolvimento da estratégia
global dos Estados Unidos, na auséncia da Europa ocidental, poderia ser
a Russia. A RUssia nunca combateu contra os Estados Unidos, tendo sido
apenas antagonista durante quatro décadas de Guerra Fria, que
terminou ha 14 anos. Por outro lado, a Russia tem uma posigao privile-
giada em relacdo a quase todas as areas de crise que preocupam os
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Estados Unidos: Iraque e Irdo, Coreia do Norte, China e até india e
Paquistao.

Foi ja vital o apoio que a RuUssia deu aos Estados Unidos desde o
ataque terrorista de 11 de Setembro de 2001, directamente e também
através da influéncia que mantém sobre as Republicas asiaticas e
transcaucasianas da ex-Unido Soviética, nomeadamente para a accao
sobre o Afeganistdo. As boas relacdes entre os Estados Unidos e a
Russia s6 podem ser benéficas para a paz mundial e para o
desenvolvimento global. Porém, a troca de parceiro estratégico, que
seria a custa da desvalorizacdo do papel da Europa, jd ndo pode ser
encarada com indiferenga pelo Velho Continente.

Mas é também provavel que o arrefecimento do relacionamento
com a Unido Europeia leve os Estados Unidos a interessarem-se mais
pelas relagoes bilaterais que mantém com alguns paises europeus como
Portugal.

E algo que deve ser considerado ao avaliar a nossa condicdo de
fronteira maritima europeia e a centralidade da nossa posicdo euro-
-americana, que tdao repetidamente foram evocadas por altura da
Cimeira Atlantica que reuniu na Ilha Terceira, em 16 de Marco de 2003,
quatro chefes de Estado e de Governo das duas margens deste rio
Atldntico que nos une.

Sem entrar na apreciacao politica dos factos que rodearam este
acontecimento histérico, podera afirmar-se que nao ha memdria de em
gualquer outra ocasido, desde o periodo da Segunda Guerra Mundial e
da criagdo da NATO, se terem tecido tantas consideracGes de caracter
geopolitico com interesse para Portugal.

E indispensavel continuar este debate sobre Portugal, sobre as
nossas opgdes geopoliticas e sobre o nosso futuro, quando tal possa ser
feito num ambiente menor tensdao interna e de menor gravidade
internacional.
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4. As DIFERENTES INTERPRETACOES DO CONCEITO DE FRONTEIRAS®

A tripulacdo e os passageiros de um pequeno navio, o Mayflower,
estiveram na origem da formagdao de uma importante nagdo — os
Estados Unidos da América.

Hoje, pensando na dimensdao humana, temos varios Mayflower por
dia movimentando-se em diversos pontos do mundo.

O dramatismo destas Ultimas migracbes é muito maior. As
multiddes que hoje estdo em movimento ndo vao encontrar uma terra
sem fronteiras onde podem dar liberdade aos seus sonhos e langar a
construcdo de uma sociedade nova; vao sim ter que lutar no seio de
outras comunidades que frequentemente as desconsideram ou com as
quais muitas vezes entram em conflito.

Os movimentos de pessoas sdo livres na Unido Europeia que
decidiu empreender um processo de integragcdao Unico no mundo, onde
as fronteiras interiores se vao desvalorizando.

Nos paises da Asia, com culturas milenarias bem marcadas e
diferenciadas, ou nos principais Estados do continente americano
independentes ha cerca de dois séculos, as fronteiras geograficas tém a
forca, e sofrem também a contestacdo, que a Europa |lhes atribuia nos
séculos XVII a XX.

Em Africa, as fronteiras herdadas do colonialismo ndo sdo conhe-
cidas, reconhecidas ou respeitadas pela maioria dos povos, e os grandes
movimentos migratorios fogem totalmente a qualquer controlo.

Por outro lado, ha tendéncia para a definicdo de grandes espacos.
Nao pelas razdes evocadas pelas teorias geopoliticas, tdo tragicamente
interpretadas e apropriadas por alguns Estados no inicio do século xx,
mas por forga do desenvolvimento acelerado do processo de mundia-
lizacdo que estamos a viver.

3 Capitulo publicado no Boletim da Sociedade de Geografia de Lisboa, Janeiro-
-Dezembro de 2001, pp. 69 a 79.
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Os espacos alargam-se extraordinariamente porque vao acompa-
nhando a expansdo de novas fronteiras econdmicas, culturais, do
conhecimento e de seguranga.

Até aqui, muita coisa se podia explicar a luz dos conceitos geopoli-
ticos elaborados com base no factor geografico, o mais importante de
todos os factores do poder nacional, porque é o mais permanente.

Mas hoje, ou encontramos razbes para reformular estas estaveis
teorias geopoliticas, ou teremos de admitir que estamos apenas a viver
um interregno para o reajustamento de poderes e para a redefinicdo da
hierarquia das poténcias, a terceira redefinicdo, pelo menos, nos ultimos
cem anos.

N3o podemos também deixar de meditar sobre os novos e impor-
tantes factores de poder que ultrapassam as fronteiras das soberanias e
gue sao os mais importantes construtores da globalizacdo.

Mas, recuemos um pouco no tempo.

A Paz de Vestefdlia, assinada em 1648, p6s fim a Guerra dos
Trinta Anos (1618-1648) e estabeleceu principios que dominaram a
ordem internacional durante mais de 350 anos.

Das grandes transformagdes que as questdes internacionais
sofreram com o debate e assinatura deste importante tratado, salien-
tam-se:

1. A posigao assumida foi claramente contra a hegemonia e a ideia
de “império supranacional” dos Habsburgos.

2. A Alemanha ficou fragmentada, o que acabou por atrasar a
unificacdo de 230 anos (foi unificada pelo Chanceler Imperial
Bismarck em 1871, o que marcou o inicio do 2° Império, 1871-
-1918).

3. A Franca afirmou-se como poténcia europeia principal.

4. Reconheceu o principio da “soberania territorial” na formacdo
dos Estados.

5. Reconheceu a independéncia dos Estados e afirmou o respeito
pela sua jurisdicao (“jural rights”).

6. Reconheceu a legitimidade de todas as formas de governo.
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7. Proclamou a liberdade religiosa e a tolerancia.

8. Definiu a natureza secular das relacdes internacionais, em
substituicdo do conceito medieval de uma autoridade universal
religiosa agindo como arbitro supremo da Cristandade.

9. Rejeitou a nogdo de universalismo e proclamou a “razdo de
estado” e a “balanca de poderes” como ideias chave da conducgao
da politica externa.

Assim, na Paz de Vestefdlia nasceu o principio da "soberania
territorial" na formagdo dos Estados e o conceito de ndo ingeréncia na
jurisdicdo interna dos Estados cuja independéncia era reconhecida,
qualquer que fosse a sua forma de Governo.

Era a aceitacdo internacional de um novo sistema de Estados que
S6 agora, e apenas em alguns aspectos, comeca a ser posto em causa.

Do reconhecimento do poder ligado ao territorio saiu reforcado o
conceito de fronteira para bem demarcar o territério, e a formagao dos
grandes exércitos nacionais para garantir a sua defesa.

O mais conhecido marco histérico que reflecte bem a preocupacao
da época em relacdo a definicdo das fronteiras e a defesa territorial é a
nomeacdo do célebre marechal da Franca Vauban como Comissario-
-Geral das Fortificagdes, em 1678, trinta anos apds Vestefalia.

A partir desta época e até a era pds-napolednica, as novas armas,
nomeadamente a artilharia, impuseram a construgdo de fortificagdes em
substituicao dos castelos medievais.

A mecanizacdo dos exércitos, ensaiada na Guerra da Secessao dos
Estados Unidos (1861-1865) e ja comum na Primeira Grande Guerra,
deu-lhes uma mobilidade que tornou inuteis os fortes e fortalezas edifi-
cados estrategicamente ao longo das fronteiras. No campo de batalha
ensaiaram-se as trincheiras, mas a ineficacia destas e a sua contribuicdo
para o impasse da guerra, associada a obsolescéncia dos fortes, levou a
ensaiar as linhas fortificadas, das quais os exemplos mais notaveis
foram as linhas Maginot francesa e Siegrefied alema dos anos trinta e,
nos nossos dias, embora com uma concepcao diferente, o Muro de
Berlim e a Cortina de Ferro levantados pela Unido Soviética na
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Alemanha, a linha israelita Bar Lev no Sinai ¢, a Linha Azul de Israel no
Sul do Libano °, o paralelo 17.° no Vietname, o paralelo 38.° na Coreia
e a Linha Verde ou Linha de Atila em Chipre, sendo que estas duas
Gltimas ainda existem.

Depois da Segunda Guerra Mundial ainda foi frequente a referéncia
a importancia das fronteiras, por exemplo na Acta Final de Helsinquia,
de 1 de Agosto de 1975, que consagra as fronteiras saidas da Guerra e
na Carta da Organizacdo da Unidade Africana que considera sacros-
santas e inviolaveis as fronteiras herdadas do colonialismo.

Em 1974-75 Portugal pluricontinental ficou limitado as fronteiras
europeias.

Mas o fendmeno ndo foi exclusivo de Portugal. Todas as poténcias
coloniais europeias ja tinham vivido um movimento idéntico.

Foi talvez este regresso ao espago europeu, confinado e destruido
por duas guerras mundiais, que inspirou o desenvolvimento da ideia da
Unidao Europeia.

Em 1989 caiu a mais extensa fronteira europeia, claramente
tracada, duramente imposta e fortemente guardada — a Cortina de
Ferro e o Muro da Vergonha.

A fronteira Leste-Oeste era de uma rigidez excessiva e absurda
para o século xx. E até porque em ambos os lados os Estados ja haviam
iniciado uma desvalorizacdo das suas fronteiras nacionais.

Os do Leste, porque a ideologia seguida depreciava o poder do
Estado a favor do Partido que prestava fidelidade a Moscovo, a capital
do guardido dos valores evocados por aquela ideologia. Funcionava ai o
principio da “soberania limitada