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RAZAO DE ORDEM

Existem espacos de actividade do Estado que, pela sua natureza intrin-
seca e pela contextualizagdo departamental do exercicio dos poderes publicos
exigem, notoriamente, uma sustentada base tedrico-doutrinaria, unico funda-
mento credivel para que a autoridade seja aplicada de forma estruturada,
coerente e juridicamente firme. A Autoridade Maritima (AM) é, pela conjuntura
legal e organica que envolve, pelos espacos e dimensdao em que actua, uma
actividade em que aquela realidade assume contornos de grande acuidade,
sendo um dos patamares de actuacao do Estado em que a sustentacao doutri-
naria, face a evolugdo tedrica e cientifica do direito internacional, do direito do
mar, e de algumas vertentes do direito maritimo, mais se fez - e faz — notar,
com premente e acentuado afinco nas ultimas duas décadas.

Aquela evolucao também conheceu, e ainda conhece, enguigos varios
que, circunstancialmente, vao aparecendo ao sabor de legitimas decisdes depar-
tamentais, alteracdes funcionais sob formato de estuque juridico e até de projec-
tos de parcelamento de poder os quais, por vezes, por desgarradas ou inconse-
quentes, em pouco tém contribuido para que Portugal, a imagem de outros
Estados de ampla dimensdo jurisdicional maritima designadamente do Sul da
Europa e de ambas as Américas, assegure um exercicio da autoridade do Estado
em moldes uniformes e coerentes. Como ja se defendeu em trabalhos anterio-
res, a clonagem organica, s por si, de forma ndo sustentada e doutrinariamente
deslocada, apenas parece indiciar uma atitude de alguma subserviéncia cultural
que privilegia a cdpia e desconsidera o original. Ndo é tal ambito de discussao e
reflexao, contudo, o objecto substantivo da presente publicacao, a qual tem um
sentido de estatuicdo metodologicamente doutrinaria, baseada em textos que o
tempo funcional de exercicio um cargo especifico — o de director-geral de
Autoridade Maritima — veio marcando nos Ultimos dois anos e meio.

Com efeito, e sendo herdeiro de um cargo que ja conheceu renovados
formatos ao longo de dois séculos, mas que sempre manteve um figurino de
supervisao da fungao dos capitaes dos portos - que alternou, sucessivamente,
entre superintendéncia e direccdo hierdrquica -, o actual director-geral da
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Autoridade Maritima (ao qual esta formalmente agregado, desde 21SET1995, o
cargo de comandante-geral da Policia Maritima, €, eventualmente, o Unico
cargo publico do Estado Portugués que mantém, a nivel nacional, uma visao
abrangente, ndao parcelar, das actividades que se exercem em aguas sob sobe-
rania e jurisdicao maritima, por incluir, por imposicao do tecido legal, parame-
tros de vigilancia, fiscalizagao, exercicio de policia, salvaguarda da vida humana
e salvamento maritimo, seguranca da navegagao, prevencao e combate a
depredagao de recursos marinhos e proteccao e preservagao dos mesmos e
funcdo registral patrimonial, e integrar, em termos de estrutura decisoria e
interventora do Estado, os quadros da Seguranca Interna, da Proteccao Civil e
ainda conselhos de tipologia varia a nivel autarquico.

E esta capacidade horizontal e ampla de perceber o fendmeno maritimo
portugués, em grande parte fundado, e moldado, numa cultura de dois sécu-
los de servir e apoiar as comunidades ribeirinhas através de uma estrutura
nacional de tipo fleboldgico, que identifica, e explica, a especificidade do(s)
cargo(s) e enquadra a necessidade da sua manutencao com um formato de
servico publico exercido através de drgdos regionais e locais. E, também,
aquela abrangéncia conceptual que reline, numa mesma instituicao, elementos
consultivos, administrativos, executivos e policiais, que concede a uniformidade
que uma visdo global da res maritima imp0e, e a coeréncia que a vivéncia e a
linguagem prépria do mar exigem. Este vector de andlise é de nuclear impor-
tancia, por ser notdria alguma tendéncia das Ultimas duas décadas para, de
alguma forma, se relativizar os assuntos respeitantes as questdes de mar de
ambito estratégico, percepcao que, contudo, terd que ser temperada face a
alguma preocupagao governamental que vem sendo manifesta - nos ultimos
trés anos - para reassumir a importancia do oceanoposicionamento para
Portugal, como elemento pivot de uma centralidade maritima estratégica Unica.

Foi, portanto, com o sentido de reunir, numa mesma publicacdao, um
conjunto de reflexdes tematicas que conferem actualidade, e suscitam a
preméncia, das grandes questdes do exercicio da autoridade do Estado nos
espacos maritimos de sua soberania e sobre 0s quais exerce jurisdicdo, que se
agregaram textos de cariz doutrinario que vém sendo concebidos e publicita-
dos, desde 180UT2004, pelo actual titular do cargo de director-geral da
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Autoridade Maritima (DGAM) e comandante-geral da Policia Maritima (CGPM),
e que indiciam, na oportunidade e no tempo em que foram proferidos e/ou
escritos, as prioridades tematicas e funcionais que, em cada oportunidade,
assumiam especial relevancia. Neste contexto, foram seleccionados um
conjunto de trés discursos, que estatuem e divulgam doutrina prescritiva do
titular do cargo, como dirigente maximo do servico (AM), e bem assim um
artigo de algum félego publicado no Ponto ao meio dia da Revista da Armada,
nos quais é notdria a intengdo de estabelecer doutrina.

Os discursos de tipologia doutrinaria, além da sua caracteristica de orien-
tacdo institucional, tém, notoriamente, um sentido enquadrador e regulador,
em termos de funcionamento das estruturas, e, na observancia da doutrina
prescritiva do Almirante Autoridade Maritima Nacional, uma vocacao enforma-
dora de intervencdes, actos e procedimentos dos 6rgdos e servicos. E, ainda,
detectavel, a sucessdao de problematicas que cada tempo marcou na agenda
institucional da Autoridade Maritima (AM), leitura que se retira das varias ques-
toes e anteprojectos especificamente identificados como estando, entdo, em
estudo e que viriam a resultar, objectivamente, em diplomas legais, e aquelou-
tras que continuaram, ao longo do supramencionado lapso temporal, em apre-
ciacdo interdepartamental sem resultados publicos substantivos.

A sustentacao doutrindria das posicdes e entendimentos assumidos pelo
autor foi, também, encontrada nas reflexdes e trabalhos ja existentes e publi-
cados pelo TSPCJ Luis Manuel Gomes da Costa Diogo, a cargo de quem ficou a
tarefa de assessoria e coordenacdo tematica dos textos.

E, também, pela utilidade em se conhecer o respectivo teor substantivo
dos textos seleccionados, que os mesmos foram recolhidos e agrupados na sua
totalidade, isto €, com mencdo de personalidades e entidades convidadas e
presentes nos respectivos eventos protocolares, sendo objecto da presente
publicacdo, precisamente em ambito dos TEMAS E REFLEXOES do Grupo de
Estudo e de Reflexdo Estratégica da Marinha, por integrarem a esfera de um
dos pilares funcionais que sustenta a concepcao, publicamente assumida pelo
Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada e Autoridade Maritima Nacional,
de uma Marinha de duplo uso.






TEMAS E DISCURSOS DOUTRINARIOS




(Discurso de posse proferido no Edificio da Administracdo Central da Marinha,
Casa da Balanca, a 18 de Outubro de 2004)

- Senhor Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada, Autoridade Maritima
Nacional,

- Senhores Almirantes, Senhores Almirantes antigos DGM, Senhora Directora-
Geral das Alfdndegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, Senhora
Directora-Geral do Servico de Informagbes de Seguranga, Senhor
Secretario-Geral do Gabinete Coordenador de Seguranga, Senhor
Comandante da BF em representagao do Senhor Comandante-Geral da GNR,
Senhor Director Nacional Adjunto da Policia Judicidria em representacdo do
Senhor Director Nacional, Senhor Director-Geral do Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras, Senhor Inspector das Pecas em representacdo do Senhor
Director-Geral das Pescas e Aquicultura, Senhor Director-Geral dos Assuntos
Multilaterais do MNE, Senhor Presidente do Conselho de Administragdo do
Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, Senhor Director Nacional de
Armamento, e Senhor Presidente da Delegagdo Portuguesa da Comissao
Internacional de Limites entre Portugal e Espanha,

- Senhores Administradores Portudrios,

-  Militares, Militarizados e Civis,

- Minhas Senhoras e Meus Senhores

As primeiras palavras que profiro dirijo-as a si, Senhor Almirante Chefe
do Estado-Maior da Armada, no momento em que vou continuar a servir o
servico publico militar numa missdo de servico publico ndo militar com civis,
militarizados e militares, no reconhecimento que verte da sua proposta — como
Autoridade Maritima Nacional — de nomeagdo para a minha tomada de posse
do cargo de director-geral da Autoridade Maritima e, por ineréncia, de
Comandante-Geral da Policia Maritima.

O quadro que hoje se apresenta, em matéria de Autoridade Maritima, ndo
€ mais o que existiu nas décadas de oitenta e noventa, legalmente tipificado
naquilo que se conhecia como Sistema da Autoridade Maritima.
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0O ano de 2002 trouxe, indesmentivelmente, uma nova realidade para o
ambito de relacionamento institucional entre as entidades interventoras — e
reguladoras — das actividades que se exercem em espacos de jurisdicao mari-
tima nacional, e respectivos regimes juridicos, através da publicagdo de um
ordenamento legal que clarificou actuagbes, delimitou areas de competéncia e,
na medida do entdo possivel, circunscreveu vazios.

Importa ainda, contudo, aperfeicoar algumas pecas do novo sistema
interdepartamental arquitectado, situando aquelas matérias nas quais poderao
existir, potencialmente, indefinicdes organicas e algumas sobreposicdes funcio-
nais.

Considerando as caracteristicas de especial configuracao maritima do
Estado Portugués, e bem assim a sua oceanolocalizacdo face a geografia e as
rotas comerciais maritimas — sabendo-se que cruzam, predominantemente,
aguas jurisdicionais portuguesas — é forgoso assumir que as intervengdes da
Autoridade Maritima tenham que atribuir prioridade, no quadro da lei, aos cres-
centes riscos e eventuais ameacas que podem fustigar, e fustigam, interna e
externamente, os Estados costeiros com e sem arquipélagos e os ecossistemas
sobre 0s quais sdao soberanos.

Por, no que precede, ter sido abordado o tema da soberania, cuja sobre-
vivéncia pode sempre ser colocada em causa, e também tendo em considera-
gao que a Zona Contigua Portuguesa se encontra em processo legislativo de
institucionalizacdo, tenho o entendimento que ndo sera despropositado referir,
nesta tomada de posse, que nunca sera demais reflectir sobre a razoabilidade
conceptual da necessidade e dos requisitos que motivaram Estados com iden-
tidades geograficas maritimas a de Portugal a criar, no seu ordenamento juri-
dico interno, a figura — ndo reconhecida internacionalmente — do Mar
Presencial.

Com idéntica linha de pensamento, também se me afigura ser oportuno
que, na sede propria, seja ponderada a razao pela qual se mantém, em direito
interno, na organica departamental publica, expressoes legais nao so juridica-
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mente desactualizadas, mas, em termos de espagos maritimos, profundamente
descontextualizadas.

Imp0e-se, assim, conceder uma importancia estratégia impar a questao
da unidade de exercicio da autoridade do Estado nos espagos sob jurisdicao
maritima nacional, num quadro publico de actuagdo isenta, neutra, equidis-
tante, que ndo visa o lucro nem qualquer tipo de gestdao empresarial ou comer-
cial, e com conducao interdepartamental partilhada do recurso e bem escasso
inteligéncia com interesse comum no ambito do processo para habilitar a deci-
sao operacional e tactica.

A Marinha, na qual se insere legal e estruturalmente a Autoridade
Maritima Nacional (AMN), acolhe hoje, indiscutivelmente, aquilo que noutras
culturas maritimas habitualmente se designa por Guarda Costeira, reconhe-
cendo-se, ainda — como o faz a lei — a particular configuracdao conceptual nacio-
nal, que comete, ao Capitao do Porto, uma triade funcional de competéncias
relativas a seguranca da navegacao, ao registo patrimonial maritimo e ao exer-
cicio da autoridade de policia. A moldura legal instituida em 2002, sublinhou,
alias, esta concepcao, confirmando novos mecanismos, procedimentos e actua-
coes.

A Autoridade Maritima, é imprescindivel a actuacdo dos 6rgdos locais da
Direcgao-Geral da Autoridade Maritima (DGAM), as Capitanias dos Portos, no
prestigiante relacionamento que asseguram, e no atendimento institucional as
comunidades locais, piscatorias, mercantis e nautico-desportivas que ha exac-
tamente dois séculos vém garantindo. Sdo, ainda, fundamentais a sua essén-
cia, os trés pilares técnicos que constituem relevante parte da sua actividade,
ou seja, o assinalamento maritimo, através da acgdo da Direccdo de Fardis, o
salvamento maritimo e a assisténcia aos utentes do mar nas praias do litoral,
através do ISN, e o combate a poluicao no meio marinho nos espacgos sob juris-
dicdo maritima nacional, através do servigo que integra.

O Capitao do Porto, figura-chave nas relagdes interdepartamentais para
a adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade pratica das atribuicdes do
Estado, ao nivel local, deve sedimentar aquelas que constituem algumas das
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suas principais razoes morfoldgicas de ser, ou seja, o papel arbitral e nao cote-
javel de autoridade, que em Portugal a Lei do Estado legitimada pelos
Portugueses lhe confere e comete, entre as entidades e operadores portuarios
— nos quais se incluem, naturalmente, as administracdes portuarias -, e bem
assim o garante do exercicio da Seguranca Nacional nos espacos maritimos sob
soberania e jurisdicdo nacional que a lei determina como serem os seus.

Segurancga, entenda-se, quer seja dirigida para a garantia da salvaguarda
da navegagdo, onde se encontra incluida a preservacao do meio marinho
(Safety), quer seja a assercao que realca os aspectos direccionados as ques-
tdes da Seguranca do Estado, no que concerne por definicdo, a Defesa
Nacional, ao Desenvolvimento e a Justica, visando o propodsito do bem-Estar,
nomeadamente no atinente as pessoas e bens em portos, no dominio publico
maritimo e aguas territoriais (Security), assim como em todos os restantes
espacos maritimos sob soberania ou jurisdicao maritima nacional.

Fundamental ao exercicio da Autoridade Maritima, tal como ela é exer-
cida em Portugal, € o seu caracter nacional e institucionalmente continuo em
que a sua prestacdo se desenvolve face a actuagao operacional das unidades
navais atribuidas pelo ALM CEMA ao Comando Naval.

E tal especificidade e racionalizacdo de meios, constitucionalmente diri-
gida ao servigo publico, que concede a racionalidade para a eficiéncia e efica-
cia e outrossim a unidade necessarias a figura da Autoridade Maritima Nacional,
tipificada, legalmente, no cargo do Almirante Chefe do Estado-Maior da
Armada, e que tem registado publicas e notdrias repercussoes praticas, como
os acontecimentos dos Ultimos dois anos vém, exaustivamente, confirmando,
em dominios de sensibilidade publica, social e de Comunidade.

Num futuro que se deseja nao procastinado, e visando-se uma completa
regulamentacdo organica das estruturas ja criadas, importara que as entidades
governamentais competentes concedam acrescida prioridade as matérias do
International Ship and Port Facility Security Code (ISPC Code) — Regulamento
relativo ao reforco da Proteccdo dos Navios e das Instalagdes Portuarias, e do
Vessel Traffic Service (VTS) — Servico de Trafico Maritimo.
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Assim, considero necessario e premente a viabilizacdo institucional e
organica de ambas num conceito integrado, com desconflitualidade coorde-
nada, do exercicio da autoridade do Estado nos espacos sob jurisdicdo maritima
nacional, no qual a Autoridade Maritima &, naturalmente, um elemento nuclear
do sistema interdepartamental.

Os trabalhos de anteprojecto para regulamentacao da Direccao-Geral da
Autoridade Maritima, que se encontram em vias de finalizacao, terdo, naquele
contexto, relevancia pratica.

Considero, ainda, de particular importancia, prestar-se cuidada atencao a
configuracao conceptual da Lei de Seguranca Interna e a evolugdo que os
textos legais que a sustentam eventualmente conhecerdao. Por parte da
Autoridade Maritima — que faz parte da sua estrutura organica - existe ja deli-
neada, a nivel da tutela, uma linha de accdo que permitird, numa visao inte-
grada do exercicio da autoridade do Estado em espacos sob soberania e juris-
dicao nacional, completar o seu conteldo juridico, uma vez que resulta algo
claro da sua leitura que, em 1987, as preocupacoes incidiam, quase exclusiva-
mente, em espagos ndo maritimos. Considerando o quadro dos riscos e even-
tuais ameacas, importa, naturalmente, reavaliar aquela realidade nao actuali-
zada, corrigindo-a e adaptando-a, deixando, assim, de se constituir como um
vulnerabilidade no exercicio da Autoridade Publica.

Varios desafios despontam, no breve prazo, para uma institucionalizagao
que se pretende total dos conceitos criados em 2002. A qualificagao do recurso
pessoal, em termos quantitativos e qualitativos por forma a responder a estru-
tura legal, e os aspectos formativos sao, necessariamente, um dos que mais
influem naquele desiderato.

Em termos de especializacdo numa area tdo tematicamente abrangente
como ¢é a Autoridade Maritima, a Marinha ja deu um primeiro passo no sentido
de, de forma estruturada e ao nivel de estudos superiores, se institucionalizar
0 seu ensino.

A par desta e através da Escola da Autoridade Maritima, a logistica para
a sustentagao da formagdo continua devera manter-se por forma a poder ser
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assegurada no formato adequado em oposicdo a arte do possivel, acompa-
nhando a exigéncia da constante evolugao que as matérias respeitantes a segu-
ranga maritima e que nomeadamente no que se refere a preservagao do meio
marinho vém, notoriamente, conhecendo.

Como forca policial com competéncias especializadas no ambito legal da
Autoridade Maritima — inclusive porque, no seu espaco de competéncia,
também exerce funcdes de autoridade de policia e de policia criminal -, atento
o papel fundamental que empresta ao conceito de Autoridade Maritima,
entendo, também, ser de relevante importéncia a dignificacdo estrutural da
Policia Maritima, para o que contribuira, de forma definitiva, a sua regulamen-
tacdo organica e a resolucdo legislativa de alguns assuntos que ainda se encon-
tram pendentes.

Complementarmente, poder-se-a, inclusive, reflectir sobre o seu
emprego em Teatros de Operagdes Expedicionarios, contextualmente entendi-
dos no ambito do léxico doutrinario prescritivos das Aliancas e Coligacdes onde
Portugal se constituiu e constitua como parte, nos quais — com base no
mandato juridico necessario — se considere como adequada, na sede propria, a
presenca de uma forca policial com tais caracteristicas de especialidade, para
executar missdes projectaveis conjuntas e ou combinadas de natureza ofensiva
e ou defensiva, com capacidade para se sustentar, para combater e vencer a
marginalidade a lei, para executar a sua retraccdo e ser posteriormente repro-
jectavel, designadamente no que tange a seguranca relativa a proliferagao de
armamento para produzir efeitos de massa e para efeitos de manutencao da
paz em termos de conflitualidade espectral ndo cooperativa e ou de conflituali-
dade elevada.

Também considero que a PM, enquanto tal, sé faz sentido existir
estando, como estd, acoplada, funcionalmente, as estruturas centrais, regionais
e locais da Autoridade Maritima. E isso que lhe concede a especificidade que
ostenta, é tal a razao conceptual e estrutural da sua criagao.

Quero, ainda, enderecar os meus agradecimentos aqueles que se digna-
ram, e se manifestaram, ao estarem presentes nesta tomada de posse, assim
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como dirigir-me, com sinceridade e amizade, ao meu antecessor Almirante
Duarte Lima e extensivamente a sua familia, desejando-lhe felicidades na sua
vida futura.

Senhor Almirante CEMA, Autoridade Maritima Nacional, ao tomar posse
do cargo de Director-Geral da Autoridade Maritima e de Comandante-Geral da
Policia Maritima, informo V.Exa. que, no enquadramento da condicao militar,
prosseguirei o cumprimento das Atribuicdes e Competéncias no ambito do
quadro legal em vigor, dos objectivos e finalidades determinados na sua direc-
tiva orientadora com a correspondente liberdade de acgao limitada pela subor-
dinacdo a inerente superior linha de accdo que a envolvente de constrangi-
mentos e restricdes aos recursos para o investimento em capacidades e para
as operacoes correntes impoem.

No quadro da DGAM e do CGPM mantenho, até nova ordem, as directi-
vas, ordens, normas e instrucoes que presentemente se encontram em vigor.

Terminado.
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(Texto publicado na REVISTA DA ARMADA, “"PONTO AO MEIO DIA”, no n° 389,
de Agosto de 2005)

A Autoridade Maritima
O conceito, 0 espago geograéfico e suas envolventes, e a estrutura operacional

I — A AUTORIDADE MARITIMA E SUA ORIGEM CONCEPTUAL

Tal como foi criada no inicio do séc. XIX (ha noticia da existéncia do capi-
tdo do porto desde 1805, ndo obstante as origens funcionais de tal cargo
remontarem ao séc. XVI), a Autoridade Maritima (AM) sempre assumiu uma
ligacdo umbilical com as populacOes ribeirinhas e as actividades mercantis e
comerciais que se desenvolviam nos espacos costeiros portugueses. Desde a
visita e a vistoria aos navios de comércio, as amarracOes fixas, servicos de
lastros, fiscalizagdo dos apetrechos de pesca, visto no rol de matricula da equi-
pagem, definicao de lotacdes e inscricao maritima, proibicao de sair a barra, e
definicdo de ancoradouros, entre muitos outros actos tipicos, a AM sempre foi
(desde os textos de 1839) cometido um quadro de atribuicbes cuja missao,
fulcral e primordial, era a presenca da autoridade do Estado nas costas e nos
portos e o apoio as populagbes’. A razdo Ultima era, isso mesmo se confirma
pelos documentos legais iniciais, a necessidade de se instituir uma postura de
autoridade que assumisse, além do controlo, fungGes de drbitro, salvaguar-
dando-se os valores da res publica, e os interesses do Estado em espacos mari-
timos e portuarios. A experiéncia e o conhecimento — do mar e das actividades
e fainas - ha muito instalados na Marinha, concederam o sustento necessario a
criacao de tal fungao.

Deve, também, referir-se, no ambito do ordenamento juridico portugués,
que sempre coexistiu uma uniformizacdo juridico-conceptual profundissima
entre os quadros legais da AM - e suas competéncias técnico-administrativas -
e as codificagdes comerciais e processuais civis. O famoso Codigo Comercial de
28JUN1888 (especificamente o Livro Terceiro, do Comércio Maritimo) &, disso,
um claro exemplo, bastando atentar naquilo que estipulava (e, parcialmente,
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ainda preceitua) em matéria de navios preparados para viagem, relatorios de
mar, avarias, abandonos e remocao de destrocos, entre muitas outras maté-
rias. Este facto induziu, fundamentalmente ao longo do ultimo século, que qual-
quer alteracdo as competéncias dos capitdes dos portos tivesse contornos de
elevada sensibilidade tematica e juridica, porquanto a desconfiguragdo de
determinados regimes especificos da AM produziriam, necessariamente, altera-
cOes e desconexdes a lei civil, processual civil e comercial e aos regimes orga-
nizativos jurisdicionais em institutos tidos como fundamentais ao comércio juri-
dico (despacho de largada, tempos de embarque, arrestos, apreensoes,
averiguacdo e registo processual de naufragios e recursos, entre muitos
outros).

Alids, aquando da elaboragdo da Lei dos Tribunais Maritimos, ja no inicio
de 1986, se pode confirmar aquela realidade, tendo-se optado, claramente, por
uma definicdo jurisdicional daqueles tribunais de especialidade com base na
jurisdicdo dos Departamentos Maritimos (artigo 1° da Lei n® 35/86, de 04SET),
assumindo-se a manutengao de competéncias de tipo pré-jurisdicional aos capi-
taes dos portos, como é, irrecusavelmente, o instituto da tentativa de concilia-
¢80’ (artigo 9° da referida lei) e tipificando-se, ainda, os tribunais maritimos
como instancias contenciosas competentes para tratamento das decisdes dos
capitdes dos portos em matéria contra-ordenacional. Este quadro mantém-se,
com poucas alteracdes, ainda hoje.

O capitdo do porto sempre assumiu, pois, a adequada amplitude de
competéncias em relacdo a profissdes e actividades relacionadas com o ambito
maritimo, cenario que se foi avolumando, em terra, a medida que aquelas acti-
vidades exigiam logistica, estaleiros, tendais, zonas de apoio e equipamentos
portuarios de maior complexidade e dimensao, o que determinou, por sua vez,
dos quadros legais, uma complementaridade mais estreita entre o tipo de auto-
ridade que se executava em espagos maritimos e aquela que tinha que ser
imposta em espacos de terra que se constituiam como o prolongamento natu-
ral das actividades maritimas. Afinal, uma atitude que ia ao encontro dos mais
antigos conceitos de dominio publico maritimo (DPM) - termo que, posterior-
mente, encontrou terminologia juridica muito mais especifica -, porquanto, ja
em tempo da antiguidade romana, o DPM (margens e leitos das aguas sujeitas
a influéncia de marés) era considerado e assumido como um espaco de prolon-
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gamento natural da actividade dos navios e embarcacdes que acostavam — e
que eram varados - nas praias e demais areas costeiras, e das formas de vida
das gentes de mar (formas de embarque e desembarque, e a necessidade dos
acampamentos feitos na proximidade dos navios).

Fundamentalmente, pode afirmar-se que a Capitania do Porto (CP)
sempre (desde os primeiros textos estruturais’ ao regime legal aprovado em
2002) se constituiu como uma estrutura funcional cuja missao preponderante
incidia, claramente, sobre trés vertentes®, todas elas horizontalmente agrega-
das e imprescindivelmente complementares: seguranca (numa dupla fungao de
segurancga de bens e socorro a pessoas, € garantia da seguranca da navega-
gao®), servicos de repartigdo e conservatdria e servigos de policia. O entrosa-
mento conceptual e juridico das trés vertentes resulta necessario e adequado
ao longo de toda a histdria juridica e regulamentar da AM, tendo atravessado
— inalteravel em conceito — formas de Estado, regimes politicos diferenciados e
varias opgdes governamentais®. Assim como se confirma - ja desde a alinea c)
do artigo 9° do Decreto de 1892 - que em termos de socorro a havios ou
embarcacdes em perigo (funcao que evoluiu, muito posteriormente, para os
quadros de salvaguarda da vida humana no mar), a competéncia da CP esta
intrinseca e processualmente acoplada a estrutura da Marinha’, nela subsis-
tindo estruturalmente.

Especificamente em relagdo aos servicos de policia, os quais sempre esti-
veram no ambito de intervengao funcional das autoridades maritimas, porque
fundamentais ao seu préprio desiderato legal e fundadas no conhecimento
intrinseco do meio marinho que naturalmente desenvolvem, foram cristalizando
em actos tipicos de policia de &mbito maritimo, como a visita, a fiscalizacao de
cais, o exercicio da autoridade perante maritimos infractores e a averiguacao
para o despacho de largada, entre muitos outros. Isto mesmo resulta, desde os
inicios, do artigo 349, 409, 419, 43°° da chamada Lei Ribeira de Sabrosa® (que
aprovou o Regulamento para a Policia dos Portos, de 30AGO1839, por deter-
minagdo de Portaria do Ministério da Marinha, de 25JAN1839), e, posterior-
mente, nos artigos 180, 199, 200 e 27° do CAP. IV do Decreto de 1892, que
instituiu a organizacdo dos servicos dos Departamentos Maritimos e das
Capitanias dos Portos. O Decreto-Lei n°® 265/72, de 31JUL - que aprovou o
actual Regulamento Geral das Capitanias (RGC) - criou, expressamente, um
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servico de policiamento maritimo, devidamente estruturado, clarificando as
funcdes afectas ao (entdo) Corpo da Policia Maritima (CPM).

II - O DPM NO AMBITO DOS ESPACOS SOB JURISDICAO MARITIMA

Actualmente, a area de jurisdigdo da Autoridade Maritima Nacional, em
especial das Capitanias dos Portos, abrange um espago que se prolonga desde
uma margem dominial em terra, vulgarmente conhecido como dominio publico
maritimo (DPM), até ao limite exterior da Zona Econdmica Exclusiva (200
milhas), estando em causa matérias concernentes a proteccdo e preservacao
do meio marinho e ao exercicio dos direitos soberanos do Estado Portugués
(como exemplos tipicos, pescas, poluicdo do mar e direitos sobre os recursos
do leito do mar e seu subsolo®). Situemo-nos, especificamente, no DPM.

Concretamente em termos de DPM, a necessidade de servigos de poli-
ciamento maritimo sempre se assumiu, assim, como imprescindivel a exequibi-
lidade funcional de uma Autoridade Maritima tal como, conceptualmente, ela
sempre existiu em Portugal, tendo mesmo evoluido nesse sentido, indepen-
dentemente de terem sido instituidas (sucessivamente) outras entidades que
naquele espacos exercem competéncias em razdo da matéria (administracoes
portudrias®, direccdes regionais sob tutela do Ambiente, além das autarquias e
de varios servigos de Estado de tutela dos Estrangeiros e Fronteiras e das
Alfandegas, entre outros). O Decreto-Lei n® 265/72 prevé, expressamente, que
além das areas de jurisdicdo maritima que a lei comete as CP, estas exercam,
também, jurisdicdo, nas "...aguas interiores, respectivos leitos e margens até
um limite interior...” que o quadro anexo ao proprio RGC estabelece, acrescen-
tando, igualmente, em normativo préprio (n°5 do artigo 2°), que a jurisdigdo
das CP se exerce, “...sempre, sobre toda a drea portudria e sobre as zonas de
estaleiros de construgao naval, secas, tiradouros, tendais de artes de pesca e
seus arraiais e outras instalacoes de natureza semelhante, em parte situadas
dentro das suas areas”.”

O DPM sempre constituiu, como se viu supra, um espago de grande espe-
cificidade em termos de prolongamento natural das actividades maritimas,
entendidas estas num sentido do mar para a terra e da terra para o mar, por
forma a permitir uma interligagdo entre ambientes (e regimes) notoriamente
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diferentes, e evitar uma relacdo de descontinuidade, s6 se podendo garantir tal
funcdo quer através de pessoal com conhecimento e qualificagdo adequados ao
meio marinho, quer com meios e equipamentos igualmente a ele adaptados.
Assim, e com base numa funcao de policia que a AM ja detinha quanto a cais,
docas, estaleiros, tendais das artes de pesca e seus arraiais, o legislador de
1972, aprofundando o conceito, cometeu, também, a PM, a fiscalizacdo da
conservacao do DPM em tudo o que respeite a invasbes, apropriacoes,
construgdes, aterros e desaterros ilegais, bem como formas de ocupacao abusi-
vas (ndo licenciadas), passando a PM a constituir, claramente, uma policia de
especialidade naquela area, sobretudo para aplicacao e fiscalizacdo das leis e
regulamentos maritimos®.

Ou seja, ao longo de décadas, acabou por se estruturar, e sedimentar,
no ordenamento juridico nacional, com o conhecimento e colaboracdo expres-
sas das outras policias, um quadro de funcionamento da Autoridade Maritima —
através da PM — no dominio publico maritimo, que, a um tempo, salvaguar-
dasse o fenédmeno maritimo que a ela cabia (e cabe) vigiar, fiscalizar e policiar
(e todo o ambito de regimes legais que o ordenamento contém, fundamental-
mente em matéria de direito do mar, direito comercial maritimo, direito penal
e contra-ordenacional) e, por outro lado, optimizasse o formato de exercicio da
autoridade do Estado naquela zona de grande especificidade onde todas as
actividades tém um cariz predominante, sendo totalmente, maritimo, assegu-
rando um apoio e um servico publico directo através da presenca do ente
Capitania do Porto. E, afinal, a aplicacdo rigorosa do classico modelo portugués
de AM. Ja em 1972, os normativos que o RGC — em sede do artigo 16° - veio
estipular em matéria de zonas de pesca e seus arraiais, zonas de embarque e
desembarque de passageiros em cais de atracagao e pontdes, alteracao de
ordem (e tranquilidade) do porto, procedimentos (medidas cautelares) perante
furtos em areas de DPM e a realizacdo da visita, estabeleceram as bases neces-
sarias para que a fiscalizacao do DPM se assumisse, definitivamente, e em
termos claros, como uma das competéncias afectas a AM, através dos servicos
de policiamento maritimo.

Em termos regimentais, importara referir que o DPM* acabou por ser
uma abordagem terminoldgica que vulgarizou no léxico portugués, provavel-
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mente porque abrangente, sendo que o dominio publico hidrico (DPH)* é que

21



referencia a expressao que, juridicamente, abrange os quatro dominios dife-
renciados de espacos aquaticos, a saber: dominio maritimo (DM), dominio
fluvial, dominio lacustre e locais — designados como - residuais (como canais e
valas, pantanos, aguas nativas, aguas de pogos e reservatorios, etc...). No
respeitante a area de jurisdicdo que o RGC tipifica como constituindo a das
Capitanias dos Portos (através do quadro em anexo I ao diploma), a margem
das aguas do mar, bem como a das aguas navegaveis ou flutudveis sujeita as
jurisdicdo das autoridades maritimas™ tem a largura de 50 metros, tal como
preceitua o0 n°2 do artigo 3° do DL 468/71. E, precisamente, com tal base
normativa conjugada, que a Autoridade Maritima, e a PM, exercem todas as
suas competéncias em terra.

O DPH representa, e tem necessariamente que ser entendido, como um
bem comum com valor publico, que importa, obviamente, manter e preservar”,
pelo valor acrescentado que representa em termos da defesa dos interesses de
Estado no seu tecido dominial, com vastas especificidades juridicas e econdmi-
cas que lhe concedem caracteristicas Unicas em ambito estatal e que, conse-
quentemente, importa salvaguardar - particularmente em termos de fiscaliza-
¢do -, sob pena de desconsideracdo dos conceitos (publicos) que Ihe deram
origem e sustento.

III — A POLICIA MARITIMA

A PM é, indubitavelmente, um dos instrumentos fundamentais do exercicio
da Autoridade Maritima, assumindo-se como uma forca de policia especializada
nuclear ao encaixe juridico e institucional que o legislador portugués tipifica em
ambito maritimo. Importa, por isso, tecer algumas consideragoes a tal respeito.

Criada, especificamente, em 1919, pela Lei n® 876, de 13SET*, a PM
completa oitenta e seis anos de existéncia, o que indicia a prioridade que o
Estado portugués concedeu as questdes que do ponto de vista dos actos de
policia, devem ser entendidas como do foro da AM. Isto €, independentemente
das bases historicas que o policiamento maritimo ja detinha ha cerca de um
século, como se confirmou acima, foi sentida a necessidade institucional, clara,
de criar um corpo de policia especializado nas questdes da policia e da averi-
guacdo maritima, tipicamente desagregadas quer das policias de ambito nacio-
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nal ndo especializadas®, quer das forcas de policia especificas do ambito judi-
ciario, aduaneiro e fiscal e de fronteiras®.

Por razles, substantivas, de especializacdo dos 6rgaos do Estado, e com
a base conceptual ja conhecida, a AM pode, assim, incluir, com expressa refe-
réncia juridica, um CPM. Os seus efectivos — designados cabos-de-mar”, efec-
tuavam o policiamento geral das areas de jurisdicdo das CP, e com a publica-
¢gdo do Decreto n® 7 094, de 06NOV1920, as suas competéncias foram
alargadas as areas de fiscalizagao e investigacdo, assumindo-se, assim, numa
estrutura operacional de policia, os actos que ja cabiam em ambito da AM. Ja
tipificada como PM pelo Decreto-Lei n® 191/84, de 08JUN, os servigos de poli-
ciamento integram, nesse mesmo ano, o Sistema da Autoridade Maritima (SAM)
entao criado pelo DL 300/84, de 07SET. Com a publicacao do Decreto-Lei n®
44/2002, de 02MAR, e sua configuracao organico-funcional, o legislador come-
teu a AM, desde logo através da criagdo de um novo ente institucional — a
Autoridade Maritima Nacional (AMN) -, um quadro vasto de competéncias®,
sistematizado, pelo seu artigo 132, em oito blocos diferenciados. A AMN
compete, legalmente, a coordenacdo das actividades de ambito nacional a
executar pela Marinha®, nas areas de jurisdicdo estabelecidas pelos artigos 4°
e 5° do Decreto-Lei n© 43/2002, com observancia de orientacdes definidas pelo
Ministro da Defesa Nacional, o que Ihe assegura (a AMN), quer em razdo da
matéria, quer em razao do territorio, o figurino funcional de Guarda Costeira,
tal como vem sendo defendido, inclusive, em sede doutrinaria.

Além das areas classicas supramencionadas, sao cometidas aos érgaos e
servicos da AMN competéncias no ambito dos varios quadros contra-ordena-
cionais, em matéria de pescas e de proteccao e conservagao DPH, nas quais 0s
orgaos locais da DGAM sdo juridico-administrativamente protagonistas.
Complementarmente, e no desenvolvimento funcional dos oito ambitos legais
cometidos as CP*, existem uma série de outros envolvimentos institucionais
que exigem a intervencao da AMN e nos quais a actividade da PM é, natural e
tipicamente, determinante, sendo de destacar os seguintes:

- O incremento das marinas de recreio nas costas nacionais, 0 que vem
exigindo intervencao acrescida da PM uma vez que as CP tem competéncias
origindrias e participacao activa — até do ponto de vista administrativo - no
ambito da legislacdo da nautica de recreio®;
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- As necessidades quotidianas, sentidas especialmente durante os meses
de actividade balnear, em reforcar os dispositivos de pessoal afectos a fisca-
lizagdo e policiamento das praias® e demais zonas de banhos;

- O crescente aumento de ilicitos (ocupagdes, usos e construgdes ilegais)
em areas integrantes de DPH, o que vem exigindo rotinas de fiscalizacdo
acrescidas por parte da PM;

- O envolvimento acentuado, nos trechos navegaveis dos trés maiores rios
nacionais sob jurisdicao das CP, designadamente em operacdes de fiscaliza-
¢ao de pesca em aguas interiores (onde se desenvolve, também, actividade
crescente de recreio e maritimo-turistica);

- O incremento dos esforcos de fiscalizacdao na area do Departamento
Maritimo do Sul em resultado de uma preocupacdo e prioridade constantes
no quadro das acgdes de policia face aos ilicitos de pesca;

- O acréscimo de acgbes de fiscalizacdo nos diversos rios, no ambito da
pesca ilicita do meixdo, mormente em acgles de cooperacdo” em areas
situadas fora das areas de jurisdicdo das CP (por exemplo, a montante de
Vila Franca de Xira e no Mondego);

- A multiplicagdo das necessidades operacionais em assumir os actos de
fecho da barra®, visita de entrada, detencdo e despacho de largada a saida
do porto, devido ao aumento do volume de trafego maritimo;

- A crescente exigéncia de um acervo de actos e procedimentos de instru-
¢do no ambito das suas competéncias — de especialidade — de autoridade de
policia criminal especificamente em matéria de seguranca da navegacao
(safety), onde existem varios ilicitos penais tipificados no ordenamento juri-
dico interno;

- O aumento de esforgos em desenvolver acgdes de fiscalizacdo perante
quadros de ilicitos de poluicdo do mar”® e perante violacdes a normativos
especificos do foro comercial maritimo (Decreto-Lei n°® 45/2000, de 2MAR e
Lei n© 35/86, de 04SET);

Sucedaneo do referido no ponto anterior, e atento o desenvolvimento
normativo que as questdes do International Ship and Port Facility Security Code
(ISPS CODE) conheceram no ultimo ano, quer no ambito da IMO e da Unido
Europeia®™, quer no foro interno (desde a publicagdo do Despacho Conjunto n®
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168/2004, de 08MAR), a exigibilidade de maior intervencao da AM, e especifi-
camente da PM, no dmbito:

i) da security, em relacao a navios (ou actos ocorridos em instalagoes
portuarias) que envolvem potenciais ameagas, nomeadamente no assumir
de procedimentos de controlo, pedidos de informagdo, gestao da inteligén-
cia e actos de policia subsequentes;

ii) complementarmente, de cooperacao com outras forcas no sentido de
intervengdo perante cendrios de pirataria e de combate aos varios tipos de
traficos (nomeadamente no ambito da escravatura, por via maritima, do mar
para a terra e da terra para o mar);

Ainda, no ambito da defesa civil, o incremento de accdes de cooperacao
com outras forcas como a PJ, o SEF e a Direccao-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), com vista a deteccdo de ilici-
tos (imigragao clandestina e fraudes maritimas) e seu adequado tratamento
processual.

IV - SINTESE

Nos espacos geograficos em que detém jurisdicdo, a AM estd, pois, sedi-
mentada na cultura, na doutrina e nas estruturas organicas maritimas nacionais
e, conceptualmente, a sua base doutrindria tem vindo a ser aprofundada.

Atentas as bases histdricas acima referenciadas, é liquido concluir que o
ambito de actuagdao especializada da PM é de uma amplitude que ndo se
coaduna, nem vagamente, com a sua dimensao estrutural. Em praticamente
trinta anos, perante sucessivas e variadas reformulacdes de ambito juridico-
[funcional, e ndo obstante o vastissimo leque de competéncias que é cometido
a AM e a PM, o quadro de pessoal desta policia cresceu apenas cerca de 130
elementos, desiderato que se constitui, irrefutavelmente, como indiciador da
visdo estratégica que o Estado tem adoptado perante os espagos maritimos
sobre os quais detém soberania e jurisdicdo, ndo obstante as obrigacdes que
sobre eles (constantemente®™) assume.

Abandonar a ideia de o Estado possuir uma policia especializada em
matérias de seguranca maritima e preservacao do meio marinho (em espagos
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maritimos e zonas de DPH), ao mesmo tempo que se sabe, e é publico, que
nenhuma das outras estruturas de policia possui qualquer tipo de conheci-
mento, formagdo ou logistica que permita assegurar um tal quadro de funcdes,
significaria um enorme golpe no prestigio exterior de um Estado que tem obri-
gacOes jurisdicionais sobre a maior Zona Econdmica Exclusiva da UE. Opcoes
diferentes exigiriam maiores recursos (uma vez que a estrutura da Marinha opti-
miza a utilizacdo dos seus — humanos e materiais -), lapsos de tempo bastante
mais alargados para construir e edificar novas capacidades, e uma base de
conhecimento que n3o é possivel obter sem o contacto e o saber experimental
que constrdi a base conceptual de qualquer estrutura e da sua doutrina.

Ciclicamente, aparecem iniciativas no sentido de se defender uma sede
departamental Unica para acolher todas as forgas policiais, aludindo-se que tal
garantiria uma uniformizacao de tratamento doutrinario e bem assim alguma
optimizacao de caracter logistico e ou operacional.

Aquela tese tem sido, também, ciclicamente rebatida, com sucesso, com
fundamentos nos beneficios que resultam, para a eficacia da acgao policial, de
existirem doutrinas funcionais préprias e enquadramento tutelar especifico.

Assim ocorre com a PM, no ambito da AMN e da tutela da Defesa
Nacional, pelas razdes supramencionadas.

Entende-se que uma tal estrutura policial com caracteristicas intrinseca-
mente agregadas a Autoridade Maritima &, de facto, inacomodavel numa tutela
departamental diversa desta, tendo sido este o conceito base de alguns dos
normativos estabelecidos — entre outros - pelos Decreto-Lei n© 44/2002 e
45/2002, ambos de 02MAR. Assumir-se o contrario, constituir-se-ia como uma
via que ignora a cultura maritima Portuguesa e corresponderia a desagregar a
AM?*, desestruturando-a juridicamente e dissecando, com tal acgdo (como se
viu supra), grande parte do ordenamento juridico (e processual) nacional em
matéria de estrutura e funcionamento do comércio maritimo (incluindo a acti-
vidade de pescas) e areas complementares.

Presente quanto precede, e como corolario l6gico do analisado, é enten-
dimento claro dever manter-se a permanéncia da Policia Maritima na estrutura
da AMN e, consequentemente, sob a tutela da Defesa Nacional, sendo que,
pelas razbes historicas aludidas e face a cultura maritima nacional, tudo
converge para que tal conceito organico seja mantido e, mesmo, aprofundado.
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Notas
' Para se confirmar isso mesmo, bastara atentar no valiosissimo documento que constituiu
o0 Relatorio subscrito pelo Secretario de Estado dos Negdcios da Marinha e do Ultramar em
01DEZ1892, e dirigido a Coroa, o qual sustentou a reforma integrada no Decreto da mesma
data e que aprovaria o terceiro diploma organizativo dos Departamentos Maritimos e
Capitanias dos Portos (depois dos publicados em 1839 e em 1882).

?  Norma que tem a sua origem doutrinaria, e legal, claramente, no preceituado no artigo
60° do primeiro regulamento estruturado para as Capitanias, de 1939 (Lei Ribeira de
Sabrosa, a que se voltara adiante), sob a qual o Capitao do Porto tinha uma expressa fungao
de arbitro — de conciliador, lavrando auto de acordo - para contendas entre maritimos e
outras profissdes que exerciam actividade no porto.

*  Publicados em 1838 e 1839, ndo obstante existir legislacdo dispersa com datas anteriores.
Uma vez que, por motivos constitucionais, sairam do ambito da Capitania do Porto
funcoes de caracter jurisdicional (a presidéncia do tribunal de comércio maritimo) que deteve
até a entrada em vigor da supramencionada Lei dos Tribunais Maritimos.

®  Matéria que teve - parcialmente, tem - correlagGes juridicas directas com o assinalamento
maritimo (ja desde o artigo 36° do diploma de 1839), e com o preceituado no Cddigo Penal
e Disciplinar da Marinha Mercante (CPDMM), aprovado pelo Decreto-Lei n® 33 252, de
20NOV1943 — o primeiro existia desde 1864 - , e mesmo com o Regulamento das
Alfandegas, aprovado pelo Decreto 31 730 de 15DEZ1941, mencionando-[lse apenas estas
porque constituiram dois dos grandes instrumentos de codificagdo de ambito juridico-mari-
timo nacional.

® Bastando recordar, quanto a diplomas estruturais e apenas a titulo de exemplo, que o
Decreto-Lei n® 300/84, de 07SET (anterior Sistema da Autoridade Maritima), o Estatuto do
Pessoal da Policia Maritima aprovado pelo Decreto-Lei n°® 248/95, de 21SET, e os Decretos-
Leis n% 43/2002 e 44/2002, ambos de 02MAR, foram publicados por opcdes governamen-
tais (e partidarias) bastante diversas.

’ Fungdo, entdo, concedida ao designado arsenal de Marinha.

As fungdes cometidas ao capitdo do porto chegavam ao ponto deste poder, perante
desordem e roubo a bordo de qualquer dos navios ancorados "“....prender aquele que achar
em flagrante delito”. Conforme estipulava o artigo 44° da referida lei.

Bardo Ribeira de Sabrosa, Ministro da Rainha.

Que a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar identifica como tendo cariz
de soberania, exigindo, portanto, um quadro juridico especifico.

" Chegaram, mesmo, a existir, durante largos lapsos temporais, e sob a forma de Juntas
Auténomas, figurinos juridicos mistos que conciliavam as fungdes de administragdo dominial,
gestao portuaria e exercicio de autoridade do Estado (pilotagem, licenciamentos e autoriza-
coes).

' Bem como, em quadro de atribuicBes, se refere, claramente, que as CP incumbe cumprir
e fazer cumprir as disposicOes legais relativas aos terrenos do dominio publico maritimo
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(artigo 29, alinea j), do RGC, e alineas a), b) e ¢) do n°8 do artigo 13° do Decreto-Lei n®
44/2002, de 02MAR.

¥ Fungdo que sempre se exerceu, claro resulta, sem prejuizo das competéncias cometidas
as designadas policias nacionais e de quadro geral (como a PSP e a GNR) e bem assim das
competéncias proprias da PJ.

“  Criado em 1864.

¥ Cuja base juridica actual consta do Decreto-Lei n® 468/71, de 05NOV.

**Ja pelo Decreto de 01DEZ1887, havia sido estabelecida qual a parte maritima dos portos
ou rios navegaveis, e quais as atribuicdes policiais dos chefes de departamentos maritimos
e capitanias dos portos.

Y Até face ao lapso temporal que foi necessario para, em termos dominiais e de instru-
mento juridico, o edificar.

' Pelo Decreto n® 6 273, de 10DEZ, o Corpo de Policia Maritima (CPM) estendeu-se até aos
portos do Douro e de Leixdes.

® PSP e GNR.

® Policia Judicidria (PJ), GNR-Brigada Fiscal (GNR-BF) e Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF).

*Em 1946 o pessoal do CPM é integrado no Quadro de Pessoal Civil da Marinha (QPCM)
mantendo-se, posteriormente, integrada na Direccao-Geral dos Servigos de Fomento
Maritimo.

#  Concretamente, das Capitanias dos Portos

Designadamente através da DGAM e seus 6rgaos regionais e locais, e pela PM.

Que s3o: fungdes tipicas de autoridade maritima (1), salvamento e socorro maritimo (2),
seguranca da navegagao (3), fungdes de caracter técnico-administrativo (4), registo patri-
monial de embarcagbes (5), competéncias de ambito contra-ordenacional (6), dominio
publico maritimo e patriménio cultural subaquatico (7), e pescas e aquicultura (8).

»  Decreto-Lei n°® 124/2004, de 25MAI.

% Num duplo sentido de safety e security, como supramencionado.

Com a Direccdo-Geral de Pescas e Aquicultura, autoridades judiciarias e autoridades poli-
ciais com jurisdicdo no local.

*® O fecho da barra (alinea b) do n°4 do artigo 13° do DL 44/2002) é um dos actos que,
pelo seu impacto econdmico e mercantil, assume caracteristicas especiais e de crescente
relevancia, e traduz-se numa determinacdo (de autoridade) que tem implicagOes directas
com o funcionamento do porto e condicdes em que o mesmo se efectua. O pé-de-piloto, por
exemplo, implica uma decisdo respeitante as condicbes meteoroldgicas, ao estado do mar e
a pratica do porto, e constitui um elemento de afericdo fundamental para decisGes tomadas
pelo Capitao do Porto.

*  Decreto-Lei n° 235/2000, de 26SET.

* Com a publicagdo do Regulamento n® 725/2004, de 31MAR.

** Ver a recente decisdo de instalar a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (AESM) em
Lisboa, e os desenvolvimentos que, a nivel da Unido Europeia (UE), a matéria do combate a
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poluigdo do mar conheceu desde os sinistros do ERIKA e do PRESTIGE, bem como o todo o
enquadramento juridico que deles teve que resultar em ambito do ordenamento interno.
Todas elas, alids, matérias do foro policial exclusivo da PM (seguranca da navegacao e ilici-
tos de poluicdo do mar).

*  Permanente, constante e sucessivo (incremental e em espiral).

Uma vez que, actualmente e por definigdo juridica inclusa no n°3 do artigo 3° do DL
44/2002, "...a PM integra a estrutura operacional da AMN, nos termos previstos no presente
diploma”. o que determinaria, pela negativa, uma auséncia quase total de operacionalidade
do exercicio da autoridade do Estado nos espacos maritimos sob jurisdicdo nacional, e no
DPH em razao da matéria.
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(Discurso proferido no Palacio Seixas, em Cascais, no dia 29 de Maio de
2006)

Senhores Directores-Gerais, senhores representantes de directores-gerais e
senhor Director Nacional Adjunto representante do director-nacional da PJ, Senhores
Presidentes de Institutos e Servigos Publicos, e Senhor General Secretario-Geral do
Gabinete Coordenador de Seguranga,

Senhores Almirantes,

Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Cascais, e Senhores representantes
dos Presidentes das Cdmaras Municipais de Sintra e de Mafra,

Senhor Director Nacional Adjunto da PJ,

Senhor Tenente-Coronel representante do Senhor Comandante da Brigada Fiscal,

Senhora Dra. representante da Autoridade de Saude Internacional, e Senhor Dr.
representante da Administracdo Portudria de Lisboa,

Senhores Directores do Parque Natural, Senhora Directora da Alfandega Maritima
de Lisboa, e Senhor Presidente da Junta de Turismo da Costa do Estoril,

Senhores Comandantes Chefes de Departamentos Maritimos e Comandantes
Regionais da PM, Senhor Director de Fardis e Senhor Director do Instituto de Socorros
a Ndufragos,

Senhor Presidente do Saneamento da Costa do Estoril e Senhor Administrador da
Marina de Cascais,

Senhora Intendente representante do Comandante da PSP de Lisboa,

Entidades representantes de demais servigos publicos,

Senhores Capitdes de Portos e oficiais da Autoridade Maritima,

Camaradas,

Militares, militarizados e civis das For¢cas Armadas e das Forgas de Seguranga

Minhas Senhoras e meus Senhores,

O exercicio da Autoridade Maritima, no século XXI, num pais com a
geomorfologia maritima e o oceanoposicionamento de Portugal, tem que aten-
der, necessariamente, a trés pressupostos fundamentais: a matriz cultural
portuguesa, a prioritaria salvaguarda do Bem Publico superior que é o interesse
nacional, que represento como a Seguranca Nacional, e a procura constante de
cooperagoes reforcadas entre os varios servicos publicos. Sem tais pilares, o
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exercicio da autoridade do Estado nos espacos sob soberania e jurisdicdo mari-
tima nacional resultara desconfigurado, diluido e submetido a cdpias organicas
estranhas a realidade Portuguesa. Importa agilizar accdes e procedimentos, é
certo, mas a defesa da coisa publica exige-nos rigor, até porque o mundo mari-
timo e a restrigdo que constitui a natureza geografica do espaco tém, sabemo-
lo, caracteristicas especificas.

O novo perfil dos riscos, dos riscos que podem produzir dano e, por isso,
se tornam em ameagas, em ambiente maritimo, a desterritorializagao das redes
que operam por mar assim como as suas conexdes com a terra, e as varias
ofensas a elementos estruturais do Estado sdo, a dados de hoje, as grandes
preocupacdes dos Estados costeiros, tornando algo ultrapassadas as teoricas
discussdes classicas entre Defesa Nacional e Seguranca Interna, como o
provam, alids, os textos do conceito estratégico de defesa nacional e a neces-
sidade sentida de se recompendiarem, a dados actuais, o regime e os forma-
tos de cooperagdo entre a policia judiciaria, as forgas de policia e servicos de
seguranga em sede do quadro da designada Seguranca Interna. Também para
isso a Autoridade Maritima fez seguir os seus contributos conceptuais, estando,
naturalmente, disponivel para a afericao dos mesmos.

Em termos maritimos, entende-se que assume particular relevancia o
quadro organico-funcional - que se encontra em fase de apreciacdo - em maté-
ria de International Ship and Port Facility Security Code, designado como ISPS
Code. Em matéria de definicdo de mecanismos de seguranca em navios, insta-
lagbes portuarias e demais espacos maritimos e portuarios, de acesso e de
largada do porto, é notdria a necessidade dos Estados costeiros em salvaguar-
darem, com eficacia, uma rede institucional de cooperagbes e medidas que
visem, na sede e enquadramentos préprios, com o objectivo de exercer a auto-
ridade publica em termos de security, isto é de seguranca de pessoas e bens.
O Cddigo ISPS sera, necessariamente, uma matéria em que a colaboracao insti-
tucional entre autoridades e entidades publicas assumird caracteristicas de
maior exigéncia e rigor, inclusive porque, isso é notdrio, o Estado tem que
projectar uma imagem de absoluta seguranca e estabilidade evitando eventuais
impactos de cariz econémico e/ou comercial.
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Ocorrem indicios de que existe uma base institucional positiva para que,
embora com atraso, seja possivel assegurar um quadro nacional em matéria de
ISPS que, complementarmente ao regime do Port State Control e aos sistemas
de controlo de navegacao costeira, crie uma rede de intervencao publica eficaz
de salvaguarda dos interesses do Estado, sem prejudicar a operacao comercial
privada. Nuclear nuns, e inserida noutros daqueles sistemas, a Autoridade
Maritima sabera, certamente, exercer as tarefas que |lhe forem cometidas,
sempre na melhor procura da cooperagao institucional com as demais entida-
des competentes.

A Autoridade Maritima, funcionalmente multidisciplinar ha ja dois séculos,
constitui, sabemo-lo, um quadro basilar em termos de fiscalizacdo e controlo
das actividades que se exercem no dominio publico maritimo e em aguas sob
soberania e jurisdicao nacional, nela estando sediados, entre outros aspectos,
mecanismos de autoridade publica que, em termos de definicao de propriedade
de bens e equipamentos nauticos e maritimos, imposicdo de requisitos de
operacao de inscritos maritimos, tripulagdes e embarcacoes, e aplicagdo de
actos de Estado a entrada e a saida de portos, lhe concedem uma visdo Unica
da actividade e operacao maritimo-portuaria. Importa, com observancia ao
primado da lei, e em cooperacdo com as demais entidades publicas, assumir,
com clareza, tal quadro funcional. E isso que se espera da figura do capitao do
porto: que seja um dos actores, mas que o seja como instrumento de ponde-
racao e figura neutral e equidistante, alheio a interesses comerciais — e que,
naturalmente, visam o lucro - e absolutamente rigoroso no cumprimento e apli-
cacao da lei. Quer seja nos mecanismos e instrumentos da lei internacional,
como por exemplo a Convengao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar e a
Convencdo de Viena sobre Trafico de Estupefacientes e Substancias
Psicotrdpicas, quer seja nos quadros normativos e regulamentares de origem
comunitaria e/ou nacional.

Outro dos espagos funcionais onde se tem o entendimento que se impde
uma agilizagdo das varias intervengles, e que ora se encontra em fase final de
apreciacao legislativa, é a defesa civil designadamente em ambito da Proteccao
Civil, matéria em que, por exigéncias funcionais e territoriais proprias, a
Autoridade Maritima, ao que se tem conhecimento, continuara a exercer a sua
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competéncia funcional. Pela sua natureza, e pela importancia dos bens a prote-
ger, a Proteccdo Civil é, claramente, uma matéria a requerer atencao e esforco
acrescido, assumindo a cooperacao com as entidades nacionais competentes
caracteristicas de uma notéria imprescindibilidade.

Sendo a Policia Maritima uma forca de seguranca policial maritima - que
€ o instrumento operacional da AMN, para executar operacoes decisivas rapi-
das produzindo efeitos de forma simultanea em lugar de sequencial, no ambito
da seguranca publica, da prevencdo, de manutencdo e reposicao da ordem
publica maritima, e da investigacdo criminal nos espacos sob jurisdicdo da
Autoridade Maritima -, sublinha-se, pela sua importancia, a funcdo como auto-
ridade de policia e de policia criminal que, com as novas exigéncias de coope-
racdo policial e, ainda, atentos os anteprojectos de alteracao do Codigo Penal
cuja analise técnica decorre no quadro governamental, assumem particular
relevancia na sua actuacdo no ambito de inquéritos e averiguacbes do foro
processual dirigidas pela autoridade judiciaria competente. Como a DGAM e o
CGPM comentaram, e o préprio Almirante Autoridade Maritima Nacional ja fez
saber a tutela, impGe-se uma reavaliacao juridico-conceptual dos tipos penais
relativos a seguranca da navegacdo e a poluicdo maritima, fundamentalmente
estes dois, sendo absolutamente necessario, até face a procedimentos a
ado-ptar no ambito de inquéritos maritimos e instrucGes de relatérios de mar,
aferir, com rigor, qual a validade juridica de alguns preceitos do Cédigo Penal
e Disciplinar da Marinha Mercante. Também nesta dimensao a Autoridade
Maritima fez conduzir propostas concretas.

Encontra-se definido na Directiva Sectorial da Autoridade Maritima, ja
homologada e constituindo-se assim como doutrina descritiva, que deve ser
“prosseguido o aprofundamento e aperfeicoamento dos mecanismos de
complementaridade entre a componente operacional do sistema de forgas da
Marinha e, como Autoridade Maritima Nacional (AMN) a sua componente do
Sistema da Autoridade Maritima (SAM), visando atingir e prosseguir a finalidade
de uma Marinha de duplo uso como instrumento de emprego do servico publico
militar e do servigo publico ndo militar, designadamente no cumprimento de
missdes que noutros paises se encontram cometidas a Guardas Costeiras”. E
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uma tal racionalizagao funcional, sustentada numa exigivel optimizacdo econd-
mica, que se imp0e, actualmente, do exercicio da autoridade do Estado no mar.
Nao o assumir, significaria acrescentar constrangimentos e despender recursos
- que nao sao sujeitos a juizos de valor em sede publica, sdo aqueles que o
Estado atribui -, diluir mecanismos de poder, o qual deve ser uniforme, e signi-
ficaria, ainda, procurar modelos estranhos a matriz cultural portuguesa.

Prosseguindo a doutrina descritiva ja enunciada e a doutrina prescritiva
do Almirante CEMA/AMN, a missao que atribuo e cometo ao chefe do
Departamento Maritimo do Centro e Comandante Regional da PM do Centro,
Comandante Caetano Fernandes Augusta Silveira, agora em acumulagao com o
cargo de Capitdo do Porto de Cascais e Comandante Local da PM, é: exercer a
Autoridade Maritima, garantindo o continuum — do mar para terra e da terra
para o mar - no seu espaco de jurisdicao, que é vasto, e onde sobressaem as
radas dos Rios Tejo e Sado e o correspondente e agregado dominio publico
maritimo, cimentando a colaboracao funcional interna e, sob determinagdes
superiores, solidificando as cooperagdes exteriores com as demais autoridades
publicas, na estrita observancia do primado da lei, e na melhor procura de solu-
¢Oes institucionais.

Senhor Comandante, ide, a missdo € esta.

Terminado.
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(Discurso proferido no Instituto de Socorros a Naufragos, no dia 31 de Outubro
de 2006)

Senhora Governadora Civil de Lisboa

Senhor representante do Presidente da Camara de Oeiras

Senhor General Secretario-Geral do Gabinete Coordenador de Seguranga
Senhor representante do Presidente do Servico Nacional de Bombeiros e
Protecgdo Civil

Senhor Contra-almirante 2° Comandante Naval em representagdo do Vice-
almirante Comandante Naval

Senhor Contra-almirante Superintendente dos Servigos Financeiros
Senhor Contra-almirante Director da Comisséo Cultural da Marinha
Senhor Contra-almirante Director do Servi¢o de Pessoal

Senhor Contra-almirante Director de Infra-estruturas

Senhor Contra-almirante Director de Navios

Senhor Contra-almirante Subdirector-geral da Autoridade Maritima e 2°
Comandante-Geral da Policia Maritima

Senhores Comandantes Chefes dos Departamentos Maritimos e
Comandantes Regionais da Policia Maritima

Senhor Comandante representante do Director de Fardis

Senhor Comandante Director da Escola da Autoridade Maritima

Senhor Comandante Chefe do Estado-Maior da Policia Maritima

Senhor Comandante Chefe do Gabinete e Director Técnico da DGAM
Senhores Comandantes Capitées dos Portos e Comandantes locais da Policia
Maritima

Senhor Comissdrio Comandante da PSP de Oeiras
Senhor Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Pago d “Arcos

Oficiais, militarizados e civis da Autoridade Maritima Nacional
Minhas Senhoras e Meus Senhores,
Camaradas,
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A Autoridade Maritima, através do seu Director-Geral e Comandante-
Geral da Policia Maritima, esta penhorado pela vossa presenca neste acto de
tomada de posse.

O Instituto de Socorros a Naufragos (ISN), de secular existéncia, sempre
teve uma identidade prdpria que o marca, inelutavelmente, como uma das
instituicdes de especial carisma da Marinha. Sendo uma instituicdo ja com um
processo histérico longo, é na Marinha, e especificamente na area do Fomento
Maritimo e/ou da Autoridade Maritima, que o Instituto conheceu o seu percurso
mais recente, sendo hoje um servico da Direccao-Geral da Autoridade Maritima
(DGAM), tal como a lei, expressamente, o estabelece, nas disposicoes conju-
gadas do Decreto-lei n® 349/85, de 26AGO, com o n%4, do artigo 89, do
Decreto-Lei n® 44/2002, de 02MAR.

Foi, alias, devido a sua particularidade institucional e funcional, que o
legislador de 2002 manteve a estrutura conceptual de existéncia do ISN, salva-
guardando algum do seu regime organico especifico, € mantendo uma mesma
leitura regimental, por exemplo, em relacdo a Direccdo de Fardis, afastando,
desta forma, com a solucao adoptada, a alternativa que se chegou a desenhar
aquando dos trabalhos preparatorios (2001) e que era, tao sé, criar uma Unica
direccdo de servigos de salvamento e assinalamento maritimo, dependente da
DGAM. A identidade do ISN subsistiu, assim, no texto da lei, preceituando-se,
contudo, também, que o Instituto estaria dependente da Direccdo-Geral da
Autoridade Maritima, 6rgdo central de clpula da ja bi-centenaria autoridade
maritima portuguesa, como tal configurada, desde 2002, na estrutura da
Autoridade Maritima Nacional.

Existe, contudo, uma especificacao importante que deve ser sublinhada.

Identidade institucional ndo é nem pode ser, precisamente devido a tal
dependéncia hierarquica, autonomia. Mesmo tendo existido uma fase historica
em que o ISN, tal como a Direccao de Fardis, conheceram uma situacao juri-
dica de autonomia administrativa e/ou financeira, € ja explicito, e expresso, que
no actual quadro legal tais entidades sao de tipologia reguladora, nas respecti-
vas areas funcionais de actividade, assumindo um perfil juridico de direccoes
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técnicas nacionais, cumprindo, necessariamente, ordens e orientacdes da
Autoridade Maritima Nacional e, concretamente, do director-geral da
Autoridade Maritima. Neste contexto, sob pena de se criarem disfuncdes ou
leituras erroneas do exercicio dos inerentes cargos publicos afectos a tais insti-
tuicoes, e ao ISN em particular, ndo podem subsistir davidas sobre a relagao
hierarquica vertical actualmente instituida por lei, pelo que, em tal ambito, exijo
lealdade e disciplina, num quadro de exercicio rigoroso do poder que a lei
comete a Autoridade Maritima, devendo ser sublinhado que tais valores sdo
elementos absolutamente fulcrais em quadros de actividade nos quais existe
visibilidade acrescida perante a comunidade.

Quanto ao pessoal a prestar servico no ambito do salvamento maritimo
e da assisténcia aos banhistas nas praias, ndo pode ocorrer qualquer tipo de
duvidas sobre a dependéncia funcional do pessoal que exerce fungdes nas esta-
¢Oes salva-vidas e embarcagOes salva-vidas, atendendo a que a lei expressa-
mente comete ao Capitdo do Porto, como érgao local da DGAM, através do n°3
do artigo 13° do DL 44/2002, competéncias de coordenacdo, e superintendén-
cia, no salvamento e socorros maritimos, o que o responsabiliza, igualmente,
pela autoridade hierarquicamente exercida em relacdo aquele pessoal. E tal o
que resulta, também, do preceituado no Decreto-Lei n°® 15/94, de 22JAN, que
aprovou o regime legal do Sistema Nacional da Busca e Salvamento Maritimo,
e onde é claro, é expresso, pelo artigo 14°, que o Capitao do Porto se assume
como coordenador da missao no seu espaco de jurisdicao maritima, mantendo
tal assuncao enquanto o MRCC ou o MRSC nao assumir a respectiva responsa-
bilidade funcional.

A salvaguarda da vida humana no mar é, pois, garantida pela eficacia do
sistema de salvamento maritimo que, quando adequado e em conformidade
com o estabelecido por lei, é coordenado pela Autoridade Maritima, através do
Capitao do Porto, e do emprego de todas as capacidades existentes e disponi-
veis nos diferentes 6rgaos departamentais do Estado através das respectivas
entidades, envolvendo o pessoal € o material considerados adequados e neces-
sarios, como supramencionado, sob a coordenagdo do o6rgao local da
Autoridade Maritima, como expressamente resulta das disposicdoes conjugadas
do artigo 14° do DL 15/94 e do artigo 139, n°3, do DL 44/2002.
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Por outro lado, e porque uma missao com tal preméncia e prioridade
publica nao se coaduna com a subsisténcia de estruturas de cariz provisorio
e/ou transitdrio, também devem ser desenvolvidos esforcos no sentido de ser
mantida e de ser reposta a capacidade de infra-estruturas atinentes ao salva-
mento maritimo, nomeadamente no que concerne as que se encontram degra-
dadas e as foram demolidas visando a edificacdo de capacidades publicas e/ou
privadas e que, por motivos de ordem diversa, ainda nao se reinstalou, reedi-
ficando, essa mesma capacidade, quer na geografia de natureza continental,
quer na geografia arquipelagica do espaco nacional.

Assim, quando dependentes do Capitdo do Porto como 6rgao local da
DGAM, é este que, face ao estatuido nos artigos 8°, 12° e 139 deste diploma
(DL 44/2002), assume a competéncia hierarquica de chefia e/ou direccdo, nele
estando sediado, consequentemente, o respectivo poder disciplinar sobre todos
os funcionarios que integram o Quadro de Pessoal Civil do ISN (QPISN), e se
encontram a prestar servigo no seu espaco de jurisdicdo maritima. Pela propria
caracteristica do exercicio do cargo, tal competéncia é exercida, também, sobre
todos os militares, militarizados e civis que exercem fungdes, noutras activida-
des da Autoridade Maritima - sob o seu comando/chefia operacional - no seu
espaco de jurisdicdo maritima.

Tal exigéncia legal ndo pode ter leitura diversa da que supramencionei,
sob pena de se desregrar o formato de exercicio de uma actividade de priori-
taria e fundamental importancia para o Estado Portugués, como € o salvamento
maritimo, criando-lhe factores de descontextualizacdo ou outros de origem
diversa, o que podera ter consequéncias nefastas e de gravidade acentuada
num ambito institucional com tal sensibilidade publica, atentas as missdes em
causa (servico publico nao militar, conduzido por servico publico militar),
podendo contribuir para a mitigacao do poder e, portanto, para a fragilizacao
da autoridade. Por isso mesmo, nao devem ser admitidas falhas funcionais ou
inobservancias de regime, as quais deverdo conhecer tratamento adequado
imediato, na sede propria, num quadro de exercicio da autoridade apenas
suportado em valores de indole publica, credibilidade institucional, boa fé,
imparcialidade, isencdo, equidistancia e rigor. E tal o que é exigido pelos
Portugueses, é tal o que exijo de todos.
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A instituicdo ISN assume, também, como caracteristica organica especi-
fica, o facto de ser um 6rgao gestor de pessoal, especificamente de um quadro
de pessoal que |he é privativo, enquadrado em diplomas legais exclusivos em
tal matéria. E um dos elementos que fazem do Instituto uma entidade com uma
caracteristica organica especifica a nivel funcional, o que cria responsabilidade
institucional acrescida. Desde logo porque exige respeito pelas regras de gestao
de carreiras, e porque impde procedimentos juridicamente rigorosos, e
portanto transparentes e associados ao comportamento, ao mérito e ao desem-
penho individual, em termos de acessos a categorias, promocoes e movimen-
tos de pessoal, que tém que ser decididos de forma inequivocamente eficiente
e transparente; mas, sobretudo, porque determina a entidade gestora que
proceda de forma eficaz, contudo distanciada de quaisquer tipos de interesses
- designadamente pessoais -, ou circunstancias — designadamente de oportuni-
dade -, que nao o rigor publico e o0 modelo de funcionamento dos organismos
da Administracao. Em qualquer dos casos, e nao obstante tal especificidade
funcional do Instituto, considero elementar dever publico como director-geral
estar informado, através do ISN, sobre as linhas definidoras de gestdao do
pessoal do QPISN, sobre as quais terei os entendimentos e os poderes que, no
aplicavel, a lei-quadro do estatuto do pessoal dirigente me confere (Lei n®
2/2004, de 15JAN), bem como estar informado, através das Capitanias dos
Portos, sobre quaisquer actos, procedimentos ou ocorréncias que possam inter-
ferir com o exercicio das competéncias afectas ao pessoal a prestar servico nas
estacOes salva-vidas e embarcagdes salva-vidas.

Deve ficar claro que o pessoal que acima referi, quando em missao, se
devera apresentar na Capitania do Porto competente no espaco de jurisdicao
maritima em que a mesma se realize, assim se configurando a relacdo
adequada que existe, designadamente no que se refere a especificacdes sobre
aspectos operacionais, a considerar nos diversos espagos de jurisdicao da
Autoridade Maritima. Actualmente, e em observancia ao regime legal em vigor
(alinea n) do n°4 do artigo 13° do DL 44/2002, de 02MAR), existe um conjunto
de actividades cuja validacdo/autorizacao publica se faz através de
decisdo/licenciamento do 6rgao local da DGAM. Os eventos de natureza despor-
tiva ou cultural, de entre alguns outros, sao bem a expressao de tal realidade,
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que encontrou no Capitdo do Porto a autoridade com perfil adequado para, a
nivel local e perante a comunidade, avaliar dos contornos de tais realizacOes,
definindo as respectivas condicOes de realizagao e demais requisitos tidos como
adequados, garantindo-se, designadamente, o necessario quadro de seguranca
maritima onde se enquadra o salvamento maritimo.

Alteragdes e assuncao de procedimentos diversos deste, por exemplo no
que se refere ao empenhamento de capacidades da Marinha e da Autoridade
Maritima, terdao que ser analisados caso a caso, € 0 processo que habilita a deci-
sao prosseguir até a decisdo na sede propria, através, e sempre, da corres-
pondente cadeia hierarquica.

Igualmente deve ser entendido como fundamental o vector da formagao.

O emprego de meios e capacidades deve ser assumido, exclusivamente,
em funcao das necessidades do Servico Publico, desprovido de intencbes e
constrangimentos de cariz corporativo ndo justificaveis e sem lugar numa
actuagao institucional que visa a defesa do interesse publico de molde a garan-
tir, de forma integrada e holistica, a salvaguarda da vida humana no mar. E
necessario induzir, de forma constante, um quadro de credibilidade, rigor e
profissionalismo em todas as acgOes de formagao ministradas no ambito da
Autoridade Maritima, e especificamente da Escola da Autoridade
Maritima/Nucleo de Formacdo de Socorros a Naufragos, projectando-se, de
modo determinado, sereno e firme.

Senhor Comandante, fiscalize e controle tais aspectos, porque eficacia
pressupOe qualidade do servico prestado, e esta implica doutrina, formacao
adequada e especifica, e atitude pessoal profissional.

Concretamente, importa avaliar determinados parametros de formagao
ora existentes, analisando da sua correccdo e eficacia, validando a sua subs-
tancia e aplicabilidade tedrico-pratica, alterando-os se necessario, no sentido
que permitam, também, garantir as certificacoes necessarias e exigidas por lei
através dos processos adequados nela previstos e regulados.

Entendo que a exigibilidade de uma correcta atitude profissional deve
constituir, sem contornos, um objectivo essencial para todos os que servem a
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Autoridade Maritima. Como ja determinei, e fiz divulgar a 28FEV e 12AGO de
2005, como doutrina, considero que "....a conduta tem que ser baseada no
profissionalismo e competéncias, capacidade de avaliacdo e de antecipacao
para combater o conflito e vencer, dedicacao pelo servigo e sentido das respon-
sabilidades, espirito de missdo para cumprir e fazer cumprir a lei, integridade,
isencdo e equidistancia em termos de ética e moral, respeito pelos direitos e
liberdades dos cidaddos, boa apresentacao e aprumo, educacdo, cortesia e
determinacdo”. Também no salvamento maritimo, socorros a naufragos e assis-
téncia a banhistas nas praias tais parametros sao determinantes e exigiveis.

Importa garantir e manter o relacionamento adequado com 6rgdos
publicos e privados que prestam apoio de cariz benemérito e humanitario a
Marinha e a Autoridade Maritima através do seu 6rgao, o ISN, e que permite
criar sempre melhores condicOes e satisfazer os requisitos do salvamento mari-
timo e manter a esperanca naqueles que por algum motivo necessitam de ser
salvos no mar e que é a razao de ser e o significado no estandarte do ISN pela
designacao SPES. Vivemos para que outros vivam.

Por outro lado, importard sublinhar que a nova Lei de Bases da
Proteccao Civil, publicada a 03JUL2006, e bem assim o diploma regulamenta-
dor do Sistema Integrado de OperacOes de Proteccdo e Socorro (SIOPS), de
25JUL2006, preceituam, expressamente, que a Autoridade Maritima é agente
de proteccdo civil, ressalvando o quadro de competéncias préprias da
Autoridade Maritima estipuladas, em razao da matéria e do territorio, no DL
15/94 e no DL 44/002, nao obstante o actual figurino legal ser algo diverso do
que anteriormente estipulava o artigo 17° da Lei de Bases, em que estava
criado um espaco especifico de jurisdicao e responsabilidade da Autoridade
Maritima. Assim, no actual modelo legal, e continuando a Autoridade Maritima
a manter a especificidade técnica da sua actuacao — exigivel, por exemplo, em
acontecimentos de mar e sinistros maritimos, cendarios de combate a poluicao
maritima e situacdes de salvamento - a cooperacao institucional designada-
mente com os outros Departamentos de Estado com competéncias atribuidas
no quadro do Sistema Integrado de Operacdes de Proteccdo e Socorro,
assume, notoriamente, uma caracteristica de nuclear importancia.
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A Autoridade Maritima serve o Pais ha dois séculos, com empenho,
cultura de mar, saber e prestigio.

Sao publicas e notdrias as potencialidades do sistema portugués no
respeitante ao exercicio da autoridade publica do Estado no DPM e nos amplos
espacos maritimos soberanos e jurisdicionais portugueses. O figurino que privi-
legia, no mesmo enquadramento organico-legal, um ambito vasto de compe-
téncias de servigo publico ndo militar e a capacidade operacional dos meios
navais da Marinha, é a esséncia do conceito da Marinha de duplo uso, cultural
e institucionalmente bi-secular, e &, obviamente, o fundamento para o ente juri-
dico criado em MAR2002, como Autoridade Maritima Nacional (AMN). Tal base
conceptual é, também, expressamente, doutrina prescritiva do Almirante CEMA
e Autoridade Maritima Nacional, devendo assim ser assumida.

Este uniforme enquadramento funcional de ambas as valéncias da
Marinha exige racionalizacdo de estruturas e optimizacao de recursos, que alias
pressupde, mas igualmente responsabilidade num espirito de bem servir a
Coisa Publica que os servidores do Estado tém a obrigacao institucional de
defender de forma abnegada, leal, disciplinada, zelosa e dedicada. E exacta-
mente isto que estd contido na doutrina prescritiva do Almirante CEMA de
28SET2006, que passo a citar “....Prestamos, diariamente, servicos relevantes
ao Pais, pautando a nossa actuacao pelos mais altos valores morais e éticos, e
pelo escrupuloso cumprimento da lei... *; citei.

A responsabilidade nacional decorrente da assuncao juridica, pelo Estado
Portugués, dos enquadramentos convencionais internacionais resultantes quer
da International Convention for the Safety of Life at Sea, conhecida como
SOLAS, de 1974, quer da International Convention on Search and Rescue,
(Convencao SAR) de 1979, impde, com acrescida preocupacgao e importancia, a
um pais com o oceanoposicionamento e a dimensao jurisdicional geo-maritima
de Portugal, fortissimas responsabilidades institucionais que o Estado, perante
as sociedades internacionais, tem, necessariamente, que assumir € honrar.

O proéprio enquadramento institucional especifico de unidades como as
estacdes salva-vidas e os fardis, pelo facto de se inserirem na rede organica da
Autoridade Maritima, indicia que estas se tém que constituir como elementos



contributivos para a Seguranca Nacional, quer pelo facto de serem locais privi-
legiados de observacao e acompanhamento de determinadas situagdes que
ocorrem mais junto a linha de costa, quer ainda porque a sua actividade é, de
alguma forma, complementar a restante actividade de fiscalizacdo, vigilancia e
de policia cometida a outros 6rgaos e servicos da AMN, sendo, portanto, impor-
tantes no processo (circuito e fluxo) de recolha de informacao sobre actividades
que decorrem naqueles espacos dominiais e maritimos. A utilizagao das estrutu-
ras de tais unidades tem, assim, que observar critérios de legalidade e rigor.

E em tal espirito dedicado de bem servir a causa puUblica que a Autoridade
Maritima tem sentido e realiza a sua funcao mais digna: o servico da
Comunidade. E esta a filosofia que a fez nascer, é tal 0 quadro em que deve
operar. Com isencao, equidistancia, dedicacao e firmeza, e sem quaisquer
problemas de conviver com a decisdao. Uma missao com as caracteristicas do
salvamento maritimo exige tal atitude, e impGe a assuncao de tais valores no
servigo publico militar e no servigo publico ndo militar que é executado pela
Marinha através dos seus meios e servidores. A Comunidade que apoiamos, e
a qual prestamos 0s N0sSsos servigos, espera isso. Respeitemo-la, assumindo a
missao que nos esta cometida com o Unico objectivo de a servir.

Exorto-o, pois, Senhor Comandante, a manter um espirito de constante
abertura e cooperacao institucional com os Governos Civis, Autarquias, autorida-
des competentes em matéria de Proteccao Civil, e ainda as com as administra-
GOes portuarias quando aplicavel, cooperacdo que devera ser encarada, no
quadro organico da Autoridade Maritima, sob a coordenacdo operacional dos
Capitdes dos Portos aos quais, no respectivo espaco de jurisdicdo, esta cometida
a superintendéncia da actividade do salvamento e socorro maritimo e, de forma
mais lata, nos termos que acima referi, da salvaguarda da vida humana no mar.

Senhor Comandante Aniceto Garcia Esteves

Conheco o seu caracter e sei bem da valéncia da sua experiéncia profis-
sional também no servico que prestou na Autoridade Maritima.

E esta a missdo que Ihe estd cometida. Cumpra em conformidade.

Terminado.
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TEMAS E REFLEXOES

Volumes Publicados

1. A Marinha, A Instituicdo e os Homens, (Reimpressao)
V.Alm. Anténio Emilio Sacchetti

2. A Marinha, Instituicdo em Transformacoes, (Reimpressao)
V.Alm. Antonio Emilio Sacchetti

3. Reestruturacdo das Forgas Armadas, (Reimpressao)
V.AIm. Antoénio Emilio Sacchetti

4. Forcas Armadas, A Instituicdo e as Associagoes,
V.Alm. Antonio Emilio Sacchetti
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