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REESTRUTURACAO DAS FORCAS ARMADAS
EQUIVOCOS E REALIZAGOES

1. INTRODUCAO

Fala-se constantemente da reestruturacdo, redimensionamento e
reequipamento das Forcas Armadas como um imperativo nacional que
ndo avancga, e atribui-se frequentemente tal facto a resisténcia posta pelas
proprias Forcas Armadas. E num ambiente politico perturbado e algo
hesitante em relagdo aos problemas de Defesa Nacional, onde as Forgas
Armadas sdo exemplo de estabilidade, vao aparecendo propostas pontuais
de mudanca sempre consideradas como as fundamentais. E uma ideia
errada e profundamente injusta pois, como adiante se dir4, muito ja se fez,
e o que foi feito exigiu grande esfor¢co para ultrapassar a perturbacdo (e os
custos, ndo a poupanca) que mudangas deste género sempre provocam.

No entanto, um dos problemas que vem dificultando o entendimento
em relacdo ao futuro das Forcas Armadas e a orientacdo que deve ser
dada as novas fases da reforma ha muito em curso, reside no facto de a
Marinha atribuir uma maior importancia a modernizacdo e a necessaria
aquisicdo de novos meios para 0 exercicio das suas missdes, que executa
com caracter permanente, enquanto que o Exército d4 maior importancia
a profissionalizacdo (praticamente conseguida na Marinha e totalmente
alcancada na Forca Aérea) e mostra maior interesse pela reorganizacéo,
salientando nesta a integracéao.

O debate é dificil porque a circunstancia de a argumentacao ter
subjacente objectivos tdo diferentes ndo conduz a conclusfes ou a alter-
nativas que facilitem a deciséo.



A transformacdo profunda no ambiente internacional ndo veio alterar
a natureza das missdes da Marinha, nem os tipos de meios necessarios
para as cumprir, embora, evidentemente, seja indispensavel a sua moder-
nizacao face a rapidez com que se esta a processar o desenvolvimento
tecnoldgico e a sua substituicdo face ao inexoravel envelhecimento. O
tema das missfes da Marinha e do poder naval ja foram tratados nas
Revistas da Armada de Setembro/Outubro de 1998 e de Agosto de 2000
(reeditados em anexos).

Baseada em estudos profundos, a Marinha tem recomendado ao
Governo a aquisicdo de meios que, na realidade, exigem verbas signifi-
cativas. Mas o Exército tem tido dificuldade em apresentar programas
de modernizacdo bem fundamentados e comparaveis e vem dando voz a
representantes seus que se limitam a depreciar o valor dos meios navais
e a afirmar que a Marinha ndo pode “gastar tanto dinheiro”, tentando
rebater o critério de prioridades das aquisicbes como forma de inviabi-
lizar o desenvolvimento dos respectivos programas.

Vejamos alguns dos equivocos e algumas das realizacdes.

2. Mi1ssOEs DE INTERESSE PUBLICO

Alguns sectores politicos e até o Exército consideram que as missdes
de interesse publico, todas as missfes de interesse publico, sdo missdes
que apenas deverao utilizar a capacidade sobrante das Forgas Armadas,
e que so serao realizadas quando para tal houver disponibilidade, face a
outras missdes de caracter militar. Claro que este raciocinio influencia as
propostas orcamentais, reduzindo as prioridades da aquisicdo de meios
para o desempenho daquelas missfes de interesse publico.

N&o é assim. Em Portugal tal como em muitos outros paises, o poder
politico decidiu que a Marinha desempenharia, com caracter permanente,
missBes de interesse publico que sdo, verdadeiramente, de interesse
nacional (algumas em cooperacdo com a Forca Aérea). E muitas dessas
missdes de interesse publico, também satisfazem hoje os interesses



comuns definidos no seio das organizacdes internacionais em que estamos
integrados e que foram vertidos para o sistema legislativo nacional.

Nao se trata de utilizar a capacidade sobrante, mas de potenciar a
ja existente, adquirindo os meios especificos necessarios para cumprir
esse imperativo que o poder politico sempre impbs a Marinha. E a Marinha
sera responsabilizada por uma qualquer falha ou omissdo na execuc¢ao
de uma qualquer destas missdes num qualquer dia do calendario. A
responsabilidade é permanente, ndo resultando de uma opc¢édo do Chefe
do Estado-Maior da Armada, mas de uma deciséo concreta do Governo.

Muitos dos meios e das estruturas fundamentais para o cumpri-
mento destas missdes de interesse publico tém pouco valor militar, em
caso de guerra. No entanto, eles tém que existir e, nas circunstancias
actuais, a execucao de missdes e a manutencao de servigos de interesse
publico pode sobrepor-se a determinadas tarefas de caracter exclusiva-
mente militar (as missdes de interesse publico que a Marinha executa
também sdo missBes militares; os objectivos e os “beneficiarios” é que
nao sao militares).

O recente corte drastico ndo programado nem antecipado de verbas
que haviam sido atribuidas a Marinha, lamentavelmente, ja afectou a
preparacdo e treino de mar dos futuros oficiais para que se pudessem
manter operacionais as Unidades de apoio e fiscalizacdo da pesca, as
comunicacdes e a sinalizacdo maritima, ou os meios atribuidos & missao
da salvaguarda da vida humana no mar, a partir do Continente, dos
Acores e da Madeira. Como alternativa, a falta de recursos financeiros
pode impossibilitar, por exemplo, a nossa participacdo na NATO, partici-
pacdo que sempre mantivemos desde o primeiro ano, mesmo nos tempos
dificeis da guerra do Ultramar e que € um imperativo constitucional (n.© 5
do Artigo 275.9).

E, se as missfes de interesse publico servem os objectivos poli-
ticos e envolvem o Ministério da Defesa, o Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, o Ministério do Ambiente, o Minis-
tério da Administracao Interna, o Ministério do Equipamento Social, pelo
menos, deveria ser o Governo a definir quais as missdes a cortar, numa
situacdo penosa como a que vivemos, em que é impossivel tudo cumprir.



N&o se pode pura e simplesmente cortar as verbas indispensaveis
a manutencao, ao funcionamento e a operacionalidade dos meios que
devem cumprir essas missdes e tarefas, e esperar que o Chefe do Estado-
-Maior da Armada assuma as responsabilidades das consequéncias desse
corte.

3. REESTRUTURACAO E INTEGRACAO

Como se referiu, as preocupacdes fundamentais do Exército estédo
orientadas para a reestruturacdo das Forcas Armadas, relacionadas com
aspectos como o preenchimento do vazio que o fim do Servigo Efectivo
Normal (SEN) esta a provocar mas, muito especialmente, com a inte-
gracao, nas seguintes areas:

— Criagdo de um Comando Logistico Integrado, que seja, priorita-
riamente, um sistema de aquisicdo de meios, independente-
mente do 6rgdo que existe no Ministério da Defesa Nacional,
eventualmente a desaparecer ou a ceder competéncias;

— A criagcdo de um ou mais Comandos “Militares” Integrados, ou
Conjuntos;

— A integracao do sistema do ensino militar dos trés Ramos, que
ora se indica que deve comecar pelos primeiros anos da Escola
Naval e Academias (ha pouco ensaiado com maus resultados),
ou pelos ultimos cursos dos Institutos Superiores;

— A integracdo de alguns servigos, muito especialmente os
servicos financeiros e o servico de saude, este subordinado ou
nao ao Comando Logistico;

— Como grande parte das responsabilidades e competéncias
operacionais ja foram centralizadas no Chefe do Estado-Maior
General das Forcas Armadas, fica a faltar a integra¢do do Comando
Administrativo-Geral. Estas atribuicdes seriam as que, neste
quadro, restariam aos Chefes de Estado-Maior dos Ramos.



Este processo de “integracfes” néo consideradas urgentes nem
todas Uteis ou realizaveis, mas todas com repercussdes e dificuldades
consideraveis, deverao ser apreciadas caso a caso.

4. ESTADO-MAIOR DA DEFESA OU ESTADO-MAIOR GENERAL

O tempo nao deve andar para tras nem se devem esquecer as licdes
do passado.

Esta bem vivo na memdria, porque é recente, o tempo em que o
Ministro da Defesa ndo tinha Ministério e se pretendia dar um caracter
mais politico do que militar ao Estado-Maior que o apoiava, chamando-
Ihe Secretariado-Geral da Defesa Nacional.

E porque entdo aquela estrutura ndo funcionava, nem posterior-
mente o EMGFA se revelou suficiente, criou-se o Ministério da Defesa
Nacional com responsabilidades de apoio ao Ministro na formulagdo e
execucdo da Politica de Defesa Nacional.

Numa reestruturacdo recente do Ministério da Defesa Nacional
criaram-se varias Direccfes-Gerais. O Director-Geral deve ser o topo da
hierarquia da estrutura executiva da Administracdo do Estado e devera
competir-lhe dar cumprimento as decisfGes politicas do Ministro. Simples-
mente, as decisdes politicas do Ministro da Defesa Nacional aplicam-se
quase exclusivamente a componente militar da Defesa Nacional e o seu
cumprimento competira ao Chefe do Estado-Maior General ou ao futuro
Chefe de Estado-Maior de Defesa e ndo aos Directores-Gerais nem
sequer aos Secretarios de Estado, que ndo tém competéncia sobre os
Chefes de Estado-Maior.

Agora foi anunciada a intencéo de criar o Estado-Maior de Defesa
Nacional. O Ministro, qualquer que seja o modelo escolhido, certamente
que devera continuar a ter Secretarias de Estado, ou Subsecretarias, ou
gabinetes de assessores, para o apoio a politica de defesa no seu a&mbito
alargado, quer no relacionamento com outros departamentos do Governo,
quer para o tratamento politico dos assuntos de defesa militar que terédo
que ser submetidos a apreciacdo ou aprovacdo de outros Orgdos de
Soberania ou 6rgaos superiores da administracdo do Estado (Chefe do



Estado e Comandante Supremo das Forcas Armadas, Assembleia da Repu-
blica, Governo, Conselho Superior de Defesa Nacional). Estruturalmente
nao difere muito do que existe. Para o exercicio das suas competéncias
politicas, o Ministro nao podera dispor apenas do apoio de um Estado-
-Maior de Defesa, com risco de regressar a solugdo que se abandonou.

Este Estado-Maior certamente que se situara ao nivel politico-
-estratégico e € absolutamente irrelevante se é chefiado por um Chefe de
Estado-Maior General ou por um CHOD (Chief of Defence), que sdo exacta-
mente 0 mesmo e até tém outras designacdes noutros paises membros
da NATO, todos eles com competéncias variando em alguns aspectos,
uns importantes, outros de pormenor.

N&o ha um modelo Gnico nem modelos particularmente importantes.
O da Bélgica, que parece estar a ser muito evocado, € 0 que menos se
adapta ao caso portugués.

Se a Islandia (281 mil habitantes em 2000) desistiu da defesa militar
e a entregou aos Estados Unidos, também interessados em alargar o
seu perimetro defensivo as ilhas atlanticas, a Bélgica, com um terco da
area de Portugal, que ja duas vezes se declarou neutral e duas vezes foi
invadida, confia na defesa naval da Holanda e da poderosa Inglaterra,
suas fronteiras terrestre e maritima, com as quais coopera com meios
quase simbdlicos de defesa costeira. No entanto, ndo fundiu as suas Forcas
Armadas com as da Holanda, como chegou a ser referido num programa
televisivo.

A Bélgica ndo tem alto mar frente a sua linha de costa, nem sequer
pode ter uma ZEE para além da zona contigua. O modelo Belga néo
interessa a Portugal, ndo s6 pelas nossas raizes histéricas e culturais,
mas pela nossa posicdo e composicdo geografica e, sobretudo, pelos
interesses e pela nossa pratica politica muito recente.

5. INTEGRACAO DOS ESTADOS-MAIORES DOS RAMOS

Fala-se também na integracdo dos Estados-Maiores dos Ramos.
Porém certamente que néo € isso, na realidade, o que se pretende.



Os Estados-Maiores tém competéncias e funcionamento diferentes,
nos trés Ramos. Enquanto que no Exército o Estado-Maior tem compe-
téncias executivas e é através do Estado-Maior que o CEME comanda o
Exército, na Marinha o Estado-Maior ndo tém essa competéncia e é, exclu-
sivamente, um 6rgado de Estudo e Planeamento (também de Inspeccéo),
apoiando o CEMA no processo de decisdo. O Estado-Maior da Forgca Aérea
aproxima-se do modelo do Exército.

Ora o que parece pretender-se com uma nova reestruturagéo €, na
realidade, integrar chefias de servicos e reduzir as competéncias dos CEM,
concentrando-as em comandos integrados ou conjuntos a criar.

Se isso fosse concretizado, o que se afigura inconcebivel, na Marinha
seriam as Superintendéncias as abrangidas pelo processo de integracado
e ndo o orgao de Estudo e Planeamento. Este ndo veria reduzida a sua
importancia. Os problemas que agora se levantam mostram bem o défice
de debate e de estudo verdadeiramente conjunto.

Quando da primeira tentativa de constituicdo de um Exército Europeu
(combinado, n&o conjunto) realizou-se um debate sobre as relacdes franco-
-alemas em Bruxelas, em 6 e 7 de Outubro de 1988. Numa das sessdes
um oficial francés levantou-se e disse: “O que quero saber € em que
lingua serdo dadas as ordens”.

No caso Portugués em apreciacao, ndo sendo credivel a economia
de meios materiais e humanos que podem resultar desta reestruturagcdo
Ministério da Defesa / Estados-Maiores, e havendo preocupacao em relacao
aos verdadeiros objectivos da reestruturacao, fica a davida de quem ira
ocupar os varios cargos de responsabilidade na estrutura a criar.

6. Os ME10S NAVAIS

Em relacdo aos meios navais ha também uns equivocos que s6 a
pouca presenca naval nos debates pode explicar. Sem comentarios, basta
enumerar alguns:

O navio polivalente logistico ndo é apenas um navio de transporte
de tropas.



A projeccdo de poder ndo é exclusivamente a projeccao de forcas
terrestres.

Os Fuzileiros sdo e organizam-se como forcas anfibias e ndo como
forcas terrestres (normais ou aerotransportadas). Poderdo actuar em forcas
conjuntas mas ndo tem sentido qualquer comando permanente unificado
ou conjunto destas forgas.

O navio polivalente ndo deve, melhor, ndo pode actuar num meio
hostil sem proteccéo aérea e, sobretudo, sem a proteccdo contra ameacas
de superficie e sub-superficie que sé os submarinos podem garantir com
eficiéncia.

Ignorar estas ideias basicas é voltar a “escola primaria” da defesa
nacional e da contribuicdo do factor militar para essa defesa.

7. ALGUMAS DAS REALIZACOES,
NA REESTRUTURACAO E REDIMENSIONAMENTO DAS FA

Nos primeiros anos do pds-Guerra do Ultramar, as Forcas Armadas
sofreram uma reducdo drastica e confusa, unicamente resultante do
abandono do dispositivo militar de campanha, da cedéncia de algum
material as novas independéncias e ainda de saneamentos ou outras
decisfes revolucionérias. E nessa altura, recorde-se, acabaram os Minis-
térios Militares (e a Subsecretaria de Estado da Aeronautica) o que, para
além de reduzir a presenca de Ministros da Instituicdo Militar no Governo,
veio alterar profundamente a estrutura da Marinha no vasto sector que
entdo de designava por Fomento Maritimo.

Passado curto periodo, comecou entdo a reestruturacao, redimen-
sionamento e reequipamento como programa politico.

E muito ja se fez, excepto na area do reequipamento onde, em
dezenas de anos, as “novas” fragatas (que brevemente atingem a meia
idade ') e umas esquadras de meios aéreos sdo as Unicas aquisicbes de
mérito e que constituiram, na realidade, um encargo financeiro impor-
tante.
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Quando, recentemente foi referida a urgéncia da racionalizacdo
das forcas militares (reduzindo efectivos), mas apenas no quadro de um
novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional, esta afirmacdo enferma,
certamente, do frequente lapso (ou abuso) de empregar o termo forcas
militares ou militares, quando se quer dizer, ou se deve dizer, Exército
apenas.

O Governo, ap6s as reducdes e amputacdes iniciais sofridas pelas
Forcas Armadas e ja indicadas, em Junho de 1993 fixou novos quadros
globais do pessoal.

Em consequéncia desta medida de redimensionamento, desde 1994,
a Marinha reduziu 6.429 efectivos (29.1 %), estando agora com 10.954
militares e 4724 civis e militarizados, cabendo ao Arsenal do Alfeite o
maior contingente dos civis. Mas, mesmo os quadros globais aprovados
nao estéo totalmente preenchidos.

E mais do que evidente que a redugdo de quase um terco do pessoal
nos ultimos sete anos representa cumprir com esfor¢co e sacrificios o
objectivo politico do redimensionamento.

No ambito da reestruturacéo é grande a relacdo do que ja foi feito,
quer no que diz respeito a generalidade das Forcas Armadas, quer nas
iniciativas da Marinha decididas no espirito do objectivo politico que foi
determinado.

Bastar&a enunciar as principais medidas ultimamente concretizadas,
nas areas das infra-estruturas, dos recursos humanos e dos servicos
financeiros, para ter uma ideia do esforco que vem sendo realizado e
que parece ser ignorado ou ter sido esquecido:

— 1977, publicado o Regulamento de Disciplina Militar e o Cédigo
de Justica Militar, que estdo actualmente em revisao.

— Dezembro de 1982, publicacédo da Lei da Defesa Nacional e das
Forcas Armadas, que consagrou a subordinacdo do aparelho
militar ao poder politico. Ja foi manifestada a intengéo politica
de a rever.

— 1986, Publicada a Lei do Reequipamento das Forgcas Armadas.
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— 1987, publicada a Primeira Lei de Programacéao Militar (LPM). O
investimento para reequipamento tem sido sistematicamente
adiado.

— Junho de 1989, publicado o Estatuto da Condi¢c&o Militar.

— Janeiro de 1990, publicado o novo Estatuto dos Militares das
Forcas Armadas (EMFAR), com revisdo significativa em Junho
de 1999.

— 1990, publicado o Novo Sistema Retributivo dos Militares (NSRM),
que terminou com subsidios e diuturnidades, criando os escalBes
e todas as incongruéncias que se verificaram posteriormente.
O Sistema foi alterado em Agosto de 1999.

— Agosto de 1991, publicacdo da Lei Organica de Bases da Orga-
nizagcédo das Forcas Armadas (LOBOFA).

— 1992/93, experiéncia do primeiro ano comum das Academias e
Escola Naval, com resultados negativos.

— 1993, publicadas as Leis Organicas dos Ramos e do EMGFA.
Reformulada a estrutura organica do Ministério da Defesa Nacional.

— Junho de 1993, fixados os quadros globais do pessoal militar
da Marinha (ja referido no paragrafo anterior).

— Janeiro de 1994, publicada nova edicdo (actualizacdo) do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional.

— 1994, publicados os Decretos Regulamentares dos Ramos.

— 1994, publicado o decreto-lei relativo aos Conselhos Adminis-
trativos, na sequéncia da Reforma do Tribunal de Contas e da
Reforma Administrativa Financeira do Estado.

— 1996, elaborado o estudo “Contributos para o Planeamento de
Forcas da Marinha”.

— Janeiro de 1998, definido o Sistema de Forcas Nacional de 1997
(SFN97), em Conselho Superior de Defesa Nacional, acolhendo,
quanto aos meios, as conclusdes do estudo “Contributos”.

— 1998, revisto o estudo “Contributos para o Planeamento de
Forcas da Marinha”.

— 1998, publicado o Conceito Estratégico Militar.



— 1998, definidas as Missdes e o Dispositivo.

— Margo de 1999, concluido o reordenamento da Direccdo do
Servico de Pessoal da Marinha, com concentracdo de todos os
seus servi¢cos em Alcantara.

— Junho de 1999, publicada na Marinha a nova Ordenanca do
Servigco Naval.

— Maio de 2001, apresentado o Livro Branco de Defesa Nacional
(nova edicdo). Elaborados projectos de revisdo do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional.

— Em curso, o reordenamento do parque escolar da Marinha (que
inclui a transferéncia para o Alfeite das Escolas de Vila Franca),
e a modernizacdo e automatizacdo das EstacBes Radionavais
(que reduz as Estacdes de seis para duas).

— Contribuindo para uma melhor preparacdo na actuacdo de
comandos e forgcas conjuntas, tem vindo a alargar-se a parte
comum dos cursos superiores, que atinge ja cerca de 80 % da
sua duracao.

Todo este trabalho de reorganizacdo e reestruturacdo desenvol-
veu-se num periodo de excepcionais responsabilidades com a partici-
pacdo das Forcas Armadas portuguesas em forcas multinacionais, na
STANAVFORLANT e na EUROMARFOR, em acc¢des desenvolvidas na Boésnia,
no Kosovo, na Guiné, em Timor, em Marrocos, por vezes no desempenho
de importantes cargos de Comando. Mais ainda, as Forcas Armadas tém
obtido os melhores resultados em todo o trabalho nacional de coope-
racdo com 0s novos paises de lingua portuguesa.

Assim é profundamente injusto continuar a ouvir politicos falarem
(ou ler na imprensa) da reestruturacao das Forgas Armadas como algo em
que nada se fez e que, se ndo avanca, é porque os militares resistem.
Insiste-se, muito se realizou, em grande parte por iniciativas das proprias
Forcas Armadas, apesar da instabilidade politica do Ministério da Defesa
Nacional.
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O que as Forcas Armadas anseiam por conhecer é qual o entendi-
mento politico sobre o Conceito Estratégico Nacional e sobre o papel que
nele sera reservado as Forcas Armadas. S6 entao se podera elaborar um
Conceito Estratégico de Defesa Nacional com algum valor e, a partir
deste, o Conceito Estratégico Militar. Até agora, o Conceito Estratégico
de Defesa Nacional tem sido um documento elaborado sem base politica
que lhe dé credibilidade, e que, depois de publicado, s6 volta a ser lido
quando se pensa na sua revisao.
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ANEXO A

Novas-Velhas Missdes da Marinha (%)

Passamos a vida a dizer que temos que nos adaptar ao mundo
novo, mas, na pratica, a nossa maneira de pensar e de sentir ndo consegue
evoluir de modo a aceitar aquilo que a nossa prépria razdo diz ser impe-
rioso mudar. E os estudos prospectivos, muito importantes, muito teéricos
e muito urgentes, sucedem-se e amontoam-se nas gavetas sem nunca
atingirem a fase da concretizacdo. Sabemos que o mundo esta a mudar
mas continuamos a apreciar apenas o mundo que vemos da janela do
nosso quarto.

Terminada a Guerra Fria e os efeitos da bipolarizagdo politica por
esse mundo fora, tém vindo a cair as referéncias demagdgicas a todos
os maleficios do colonialismo. Também aqui o problema mais grave &,
na realidade, o da incapacidade de um vasto nimero de povos se adap-
tarem a um modelo de uma matriz cultural estranha, que querem copiar
mas que nao estdo preparados para seguir, apesar dos esforcos de uma
elite que conquistou o poder pela forca ou pela forca nele se mantém (o
caso do Zimbabwe, depois de cerca de 20 anos de exemplar sucesso, &
0 mais doloroso entre 0os mais recentes).

Assim, e pensando na regido euro-americana, necessariamente
nos devemos adaptar a um mundo sem ameacas mas com muita insta-
bilidade periférica que pode dar origem a riscos muito diversos. Somos
uma sociedade internacional sem inimigos mas constituida por elementos

! Publicado na Revista da Armada, Agosto de 2000, p. 4.
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muito mais estreitamente relacionados e ferozmente competitivos. Por
outro lado, a Europa podera ser hoje mais interveniente, ndo s6 porque
se esbatem aquelas referéncias ao tempo colonial como porque as actuais
intervencdes sdo do ambito do novo conceito de seguranca humana, tém
caracter humanitario e ndo de defesa de soberania.

A mudanca que estamos a realizar na Europa é enorme. As
questdes de seguranca e de defesa exigem um grande esforco de
adaptacdo, uma grande humildade e solidariedade, mas sem perder ou
deixar degradar os valores que cada grupo entende dever manter,
independentemente da evolucdo dos tempos e das vontades.

Alguns exemplos: A integridade do territorio nacional e a defesa da
Patria continuardo a ser, para cada Estado, um objectivo permanente e
vital. Porém, perante a situacdo geopolitica que vivemos e a evolucao
que empreendemos, este objectivo permanente e vital esta a ter, nos
estudos divulgados ou em elaboracdo, mais baixa prioridade do que
muitos objectivos actuais definidos pela transformacdo em curso. Ha
quem proponha em Franca, e quem va atras da mesma ideia em
Portugal, que a defesa territorial podera ser entregue a Gendarmerie ou
a Guarda Nacional Republicana, forcas que tado depressa desejam ser
consideradas militares como apenas militarizadas, reservando, para as
Forcas Armadas a projeccdo de poder.

Por outro lado, temos que traduzir para objectivos nacionais, 0s
objectivos comuns que ajudamos a definir em Bruxelas (UE) ou em
Washington (NATO), ainda que, eventualmente, com algumas objeccbes
ou mesmo oposicao do representante portugués. Devemos abandonar a
ideia de que participamos nas missdes e tarefas da NATO ou da UE;
essas sdo as nossas missoes e tarefas na NATO ou na UE. A seguranca
europeia € hoje um interesse nacional porque nés temos responsabili-
dades que ndo tinhamos ha meio século.

Por dltimo, as Forcas Armadas estdo a ser mais frequentemente
usadas para manter e impor a paz, do que para fazer a guerra ganhando
batalhas. Na Europa, em Timor e no ambito da CPLP temos vindo a
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assumir, multi ou bilateralmente, a responsabilidade por muitas operacdes
de caracter humanitario ou de apoio ao desenvolvimento.

Séo alteracdes profundas que exigem uma profunda mudanca de
mentalidade e um grande esforco de adaptacdo. No entanto, duas obser-
vacdes séo, para ja, oportunas.

A primeira observacédo: As novas missfes ou as missbes alterna-
tivas, tal como por vezes foram designadas as missdes actuais das Forcas
Armadas nesta Nova Ordem em construcdo, s6 sdo novas ou alterna-
tivas para o Exército e nunca para a Marinha. O recente comando
portugués da forca da NATO no Mediterraneo, na sua natureza em nada
diferiu das missfes navais portuguesas no Mediterrdneo, quer quando
integramos a forca multinacional convocada pelo Papa quer quando,
durante dois anos, a esquadra do Marqués de Niza apoiou o nosso aliado
inglés; a accdo actual das fragatas em Timor, na sua natureza, muito
pouco difere da missdo da canhoneira Patria em 1912, quer no aspecto
de seguranca contra incursfes externas ou comandadas do exterior,
quer no apoio as populacbes; a missdo naval de caracter humanitario
na Guiné, em 1998, ou a que anteriormente esteve preparada na regiao
do Zaire, ou ainda a desempenhada pelos fuzileiros navais quando da
recente catastrofe natural em Mocambique foram, na sua natureza,
semelhantes a muitas outras que ao longo dos anos a Marinha vem
desenvolvendo, tanto em territério nacional, nomeadamente nos Acores,
como em muitas outras regides do mundo; as visitas a portos do Brasil
ou a Goa (a primeira de navio de guerra desde 1961), foram visitas de
cortesia, iguais as de sempre. A Marinha tera que modernizar-se mas
ndo tem que alterar muito profundamente o caracter das missdes classicas
do poder naval.

A segunda observacdo: A Europa entende que nao deve ou que
ndo € légico nem sensato abandonar o elo transatlantico da defesa.
Contudo, em Paris, em Novembro de 2000, a Europa devera definir as
capacidades militares que vao ser postas a disposicdo da defesa europeia.
Portugal deve desenvolver raciocinio idéntico. Portugal ndo deve ou néo
pode abandonar a defesa comum. Porém nao deve deixar de definir
quais sao as capacidades que poderdo ser necessarias para a exclusiva
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consecucao dos seus interesses nacionais. A Europa pensa como podera
actuar sem os EUA, Portugal deve pensar como poderd actuar sem a
Europa.
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ANEXO B
As Missdes do Poder Naval (?)

O Poder Naval a Favor da Diplomacia

Quando se pretende falar da importancia do mar para Portugal ou
da necessidade de uma Marinha, seja de Guerra ou de Comércio, ha
tendéncia para nos limitarmos a repeticdo das nossas tradigcbes mari-
timas e a evocacgéo das maiores paginas da nossa Historia.

Temos tradigbes maritimas porque a nossa melhor porta para o
mundo sempre foi a nossa fronteira maritima e porque grande parte da
nossa populacdo era no mar que ia ganhar o pdo, enquanto muitos outros
viviam para o mar ou do que o mar dava: sargaceiros, marnotos, traba-
Ihadores portuarios, construtores navais, fabricantes de apetrechos navais
e de pesca, operarios de fabricas de conservas, etc. Somos uma nagao
maritima por necessidade e ndo por op¢do. Temos 0 nhosso relaciona-
mento com 0 mar como vital.

Porém, interessa também meditar sobre Portugal e o mar hoje,
nesta sociedade internacional cada vez mais interdependente e vulne-
ravel, a caminho do terceiro milénio.

Comecaremos pelo Poder Naval, e pelas suas missfes em tempo
de paz, situacdo em que nos encontramos e que desejamos que se
mantenha.

O fim da bipolariza¢do politica mundial veio alterar profundamente
o0 comportamento dos Estados nas suas relagfes internacionais. Na regiao

2 Publicado na Revista da Armada, Setembro / Outubro de 1998, pp. 6 e 7.
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Euro-Americana desapareceram ameacas e as grandes poténcias ou as
organizagbes internacionais de que elas fazem parte preocupam-se
fundamentalmente com o desenvolvimento econémico e social ou com a
resolucdo pacifica dos conflitos, que procuram manter como regionais e
de baixa intensidade. No resto do mundo, findos os constrangimentos
impostos pelos blocos em confronto, os Estados ou as Nagbes desenter-
raram interesses e conflitos antigos e procuram agora resolver localmente
problemas étnicos, religiosos, de fronteiras ou de identidade que consi-
deram herdados de uma ordem mundial colonial em cuja elaboracdo nao
participaram e que estiveram depois abafados pela ordem bipolar que se
Ihe seguiu, ambas criacdes do Ocidente.
Norte e Sul procuram novos caminhos no novo ambiente politico.

E, neste ambiente internacional em que tudo é novo ou se pretende
que seja novo, € bom reflectir sobre o valor daquilo que é mais ou menos
permanente, embora com renovada ou reformulada utilidade. Fala-se
com muita frequéncia das novas missfes das Forcas Armadas. A quase
totalidade das missdes a favor da paz sempre foram missdes proprias do
poder naval. O que tem variado, repete-se, é o interesse politico por
estas missfes ou 0 ambiente internacional em que elas se desenvolvem.

Referindo o exemplo mais recente, indicar-se-4 nesta primeira
parte, apenas um aspecto especifico da muito antiga missdo do Poder
Naval: Utilizacdo do Poder Naval a favor da Diplomacia ou a Diplomacia

por Meios Navais.

No conflito da Guiné-Bissau, Portugal comecou por intervir autono-
mamente, pela primeira vez, numa acc¢do com fins exclusivamente huma-
nitarios: evacuacdo de nacionais e apoio a refugiados de varias naciona-
lidades, em situacdo de perigo. As circunstancias politicas internas, as
intervencdes militares dos paises vizinhos e as condi¢des geograficas s6
permitiram a utilizacdo directa de meios maritimos: um navio da Marinha
Mercante e uma Forca Naval constituida por uma fragata com helicép-
teros orgénicos, duas corvetas e um navio de apoio logistico, com uma
unidade de fuzileiros embarcada. Alguns meios da Forca Aérea estabele-
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ceram a ligacdo a Dacar e a Cabo Verde, onde também permaneceram
elementos das operacfes especiais de Lamego.

Como frequentemente tem acontecido em conflitos ocorridos por
esse mundo fora, era impossivel utilizar o territério do pais em guerra e
era negada, ou ineficaz, a utilizacdo do territdrio dos paises vizinhos. Os
primeiros navios mantiveram-se na &area durante um més e meio,
mostrando a vantagem da sua capacidade de sustentacdo sem apoio de
bases, e da sua mobilidade de acordo com as necessidades ditadas pelas
circunstancias. Os navios utilizam um meio, o mar, que para além das
aguas do Geba e da estreita faixa costeira € internacional e livre. O seu
uso é independente da vontade dos beligerantes.

Esta forca naval, envolvendo 560 homens, s6 pdde sair para o0 mar
poucas horas apoés ter sido tomada a decisdo politica, no feriado de 11
de Junho, a seguir a outro feriado, porque, com antecedéncia e por
iniciativa exclusiva da chefia da Marinha foi activado o plano de contin-
géncia que estava preparado para uma emergéncia como esta. E
evidente que no decorrer de dois feriados consecutivos antecedendo um
fim-de-semana com ponte concedida pelo Governo, néo teria sido possivel
fazer apresentar as guarni¢des de cinco unidades, se ja ndo estivessem
todos de prevencao. A participacdo de um navio nas cerimonias do 10
de Junho foi irrelevante, pois a maior parte do esforco logistico desen-
volve-se na base naval.

Mas ha outro aspecto que, neste caso particular, ndo pode ser
esquecido. Como o Chefe do Estado-Maior da Armada oportunamente
salientou, manter simultaneamente no mar, com missdo atribuida, as
trés fragatas da classe "Vasco da Gama" e dispor de quatro helicOpteros
operacionais no total de cinco, para além dos outros meios navais do
dispositivo e da forca que foi constituida, representa, na verdade um
esforco notavel, sem igual nas marinhas que conhecemos. Sé encontra
justificacdo na constatacdo de que houve consciéncia de que seria util
para Portugal uma resposta forcosamente mais baseada no esfor¢co do
pessoal e na prontiddo e discernimento das decisdes do que no material-
mente razoavel.
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E mais uma licdo antiga se confirma hoje: Pode-se mexer no
programa de manutencdo de um navio, a titulo excepcional e por dias,
mas nao se constréi uma unidade naval em poucos anos; além disso, as
intencBes adversas ou as necessidades politicas préprias variam de um
dia para o outro; mas a formacédo do poder naval demora anos, ainda
que para manutencdo dos niveis existentes.

A mediacdo dos elementos da CPLP decorreu a bordo de um navio
da Marinha de Guerra portuguesa, que goza do estatuto de extraterrito-
rialidade e era o Unico local que, sendo neutro em relacdo aos belige-
rantes, também dispunha das condicBes minimas necesséarias de apoio
aquela missao.

Nao se trata de um caso raro. Quando ha uma meia duazia de anos,
faltava um local neutral onde o Presidente Eduardo dos Santos se pudesse
encontrar com o Dr. Savimbi, foi sugerido uma fragata portuguesa
pairando nas calmas aguas internacionais ao largo de Angola, a doze
milhas da costa, o que é perto pois corresponde a cerca de metade do
horizonte que a nossa vista alcanca hum ponto como o Cabo da Roca.

Neste século ocorreram véarios exemplos de semelhantes utili-
zacbes de navios: a Carta do Atlantico foi assinada por Roosevelt e
Churchill a bordo de um navio de guerra ao largo do Canada, a rendicdo
do Japéo foi a bordo de um couracado americano ao largo de Téquio por
nao ter sido possivel garantir a seguranca em terra, o problema da inde-
pendéncia unilateral da Rodésia foi tratado a bordo de um navio de
guerra britdnico em Gibraltar, a dltima cimeira entre os Presidentes
Bush e Gorbachev foi hum navio de guerra americano em Malta e a
recente tentativa de mediagcdo do conflito do ex-Zaire pelo Presidente
Mandela foi a bordo de um navio de guerra sul-africano.

Por ultimo, note-se que a presenca da fragata portuguesa em aguas
da Guiné ndo serviu apenas a diplomacia portuguesa. Serviu, principal-
mente, a Guiné. Nao seria possivel usar para o efeito qualquer instalacdo
de Bissau, ocupada por uma das partes do conflito; ndo seria viavel
recorrer aos paises vizinhos, alinhados no conflito; as desloca¢bes ao
estrangeiro estavam impossibilitadas pela ocupacdo do aeroporto. A
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presenca de uma unidade naval de um pais amigo e neutro foi a solucéo
6ptima, ou Unica, para permitir os primeiros passos no caminho da
conciliacdo e da paz.

Na altura evocaram-se os riscos. Certamente que foi preciso coragem
de todos os intervenientes, principalmente dos mais altos responsaveis
politicos, e houve riscos. Mas nada que se compare aos que teriam que
ser assumidos se as reunides ocorressem em edificio da zona de conflito,
com dificuldades acrescidas de seguranca proxima das instalacbes e de
seguranca individual.

O poder naval, neste caso, foi Gtil para o apoio e execucdo de
missfes humanitarias, para o apoio a diplomacia nacional e para um
objectivo mais amplo de conducéo de crises.
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