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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

1. OBJETIVO

O presente plano caracteriza e contextualiza os potenciais riscos de gestdo e riscos de corrupgéo
e infracdes conexas, no ambito da Marinha, e estabelece medidas coerentes e consistentes para
a sua gestao e prevencao.

2. AMBITO
Este plano aplica-se a todas as unidades, estabelecimentos e 6rgdos da Marinha.
3.  INTRODUCAO

No ambito do sistema de controlo interno e no seguimento da Estratégia Nacional Anticorrupcao,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, onde sé&o
definidas, como prioridades, a melhoria do conhecimento, a formacao e as praticas institucionais
em matéria de transparéncia e integridade, foi criado, através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de
9 de dezembro, o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), bem como foi aprovado o
Regime Geral de Prevenc¢éo da Corrupcao (RGPC), o qual se aplica & Marinha, o qual inclui a
necessidade de serem implementados o plano de prevengéo ou gestédo de riscos, o codigo de
ética e de conduta, os programas de formacgédo, o canal de dendncia, um sistema de controlo
interno e a designagdo de um responséavel pelo cumprimento normativo, estabelecendo ainda
um regime sancionatério nas situacdes de incumprimento do RGPC.

Em conta foram também tidas as recomendacdes do Conselho de Prevencdo da Corrupgao
(CPC), nomeadamente a Recomendacéo n.° 1/2009 de 1 de julho, a recomendacédo do CPC de
7 de novembro de 2012, a recomendacéo do CPC de 7 de janeiro de 2015, a recomendacéo do
CPC de 2 de outubro de 2019, e a recomendacédo do CPC de 8 de janeiro de 2020, bem como
os despachos do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada aos relatérios de execu¢édo do
plano anteriores.

Neste contexto, o presente Plano de Prevencdo de Riscos (PPR) de corrupcdo e infracBes
conexas caracteriza e contextualiza os potenciais riscos de gestdo e riscos de corrupcao e
infragBes conexas, no ambito da Marinha, e estabelece medidas coerentes e consistentes para
a sua gestao.

4. CARACTERIZACAO DA MARINHA

a. Misséo

A Marinha, como ramo das Forcas Armadas, em conformidade com o disposto n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro, alterado pelo Decreto-lei n.°
19/2022, de 24 de janeiro, tem por missdo principal participar, de forma integrada, na
defesa militar da Republica, nos termos da Constitui¢c@o e da lei, sendo fundamentalmente
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vocacionada para a geracao, preparacao e sustentacdo de forcas e meios da componente
operacional do sistema de forcas.

1)

2)

3)

4)

Incumbe ainda a Marinha, nos termos da Constituicéo e da lei:

a) Participar nas missdes militares internacionais necessarias para assegurar 0s
compromissos internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missées
humanitarias e de paz assumidas pelas organizacdes internacionais de que
Portugal faca parte;

b) Participar nas missdes no exterior do territério nacional, num quadro autbnomo
ou multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos
Portugueses;

c) Executar as acdes de cooperagdo técnico-militar nos projetos em que seja
constituida como entidade primariamente responsavel, conforme os respetivos
programas-quadro;

d) Participar na cooperacdo das For¢cas Armadas com as forgas e servigos de
seguranca, nos termos previstos na alinea e) do n.° 2 do artigo 12.° e no artigo 27.°
da Lei Orgéanica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA),
aprovada pela Lei Organica n.° 2/2021, de 9 de agosto;

e) Colaborar em missbes de protecdo civil e em tarefas relacionadas com a
satisfacdo das necessidades béasicas e a melhoria da qualidade de vida das
populacdes, nos termos previstos na alinea e) do n.° 2 do artigo 12.° da LOBOFA;

f)  Cumprir as missdes que lhe sejam atribuidas pelo Chefe do Estado-Maior-
General das Forcas Armadas (CEMGFA);

g) Disponibilizar recursos humanos e materiais necessarios ao desempenho das
competéncias de érgéos e servigos da Autoridade Maritima Nacional (AMN).

No ambito da alinea f) do nimero anterior, e sem prejuizo do disposto no artigo 14.°
da Lei n.° 34/2006, de 28 de julho, a Marinha exerce a autoridade do Estado nas
zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional e no alto-mar e realiza
atividades no dominio das ciéncias e técnicas do mar, nos termos da lei e do direito
internacional.

Compete ainda a Marinha assegurar o funcionamento do Servico de Busca e
Salvamento Maritimo (SBSM).

A Marinha executa atividades no dominio da cultura, designadamente de
preservagdo e divulgacdo do seu patrimonio e do passado maritimo dos
Portugueses, bem como de promogdo do desenvolvimento econdmico e cientifico
relativo ao mar.

b. Valores e compromisso

A Marinha procura implementar uma cultura organizacional assente na integridade dos
militares, militarizados e civis da Marinha, doravante designado por pessoal da Marinha,
na exigéncia de observancia pelos principios e valores éticos que se encontram
plasmados no “Cédigo de Etica e Conduta da Marinha”, e no aprofundamento de uma
cultura de rigor, responsabilidade e reconhecimento do mérito, que promova 0s
comportamentos necessarios a compreensao e atuacao no ambito do sistema de controlo
interno da Marinha. A Marinha mantém uma politica ativa de “tolerancia zero” para com a
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fraude e a corrupcao, bem como com o conflito de interesses, procurando prevenir e
detetar, na medida do possivel, as fraudes e a corrupc¢édo e, caso se verifiquem, corrigir o
seu impacto.

Enquanto ramo das Forcas Armadas, a Marinha integra um espaco fundamental e
estruturante do Estado Portugués, a Defesa Nacional. A conduta do pessoal da Marinha
pauta-se por deveres que estdo detalhados no Estatuto dos Militares das Forgas Armadas
(EMFAR), Decreto-Lei n.° 90/2015, de 2 de mar¢o, e no Regulamento de Disciplina Militar
(RDM), Lei Orgénica n.° 2/2009, de 22 de julho.

O EMFAR estabelece, no Livro | (Parte Geral), Titulo Il (Deveres e Direitos), Capitulo |
(Dos Deveres), os deveres dos militares dos Quadros Permanentes. No ambito da gestao
de riscos de corrupcédo e infragcdes conexas importa sobretudo o teor do artigo 11.° -
Deveres Gerais, designadamente “... pautar o seu procedimento pelos principios éticos e
pelos ditames da virtude e da honra, adequando os seus atos aos deveres decorrentes da
sua condicéo de militar e & obrigacdo de assegurar a sua respeitabilidade e o prestigio
das Forgas Armadas.”.

O mesmo diploma, no Livro Il (Dos Militares dos Quadros Permanentes), Titulo | (Parte
comum), Capitulo Il (Deveres e direitos), Sec¢éo | (Dos deveres), inclui outras disposi¢des
sobre deveres dos militares dos Quadros Permanentes, salientando-se as que constam
do artigo 116.° - Deveres especificos, aos quais os militares se devem dedicar “... com
toda a lealdade, zelo, competéncia, integridade de caracter e espirito de bem servir,
desenvolvendo de forma permanente a formacao técnico-militar e humanistica adequada
a sua carreira...”

O RDM detalha, de forma mais exaustiva e sistematizada, os deveres militares, no
Capitulo Il — Deveres militares, artigo 11.° - Deveres gerais e especiais, salientando que,
“O militar deve, em todas as circunstancias, pautar o seu procedimento pelos principios
da ética e da honra, conformando os seus atos pela obrigagéo de guardar e fazer guardar
a Constituicdo e a lei, pela sujeicdo a condicdo militar e pela obrigacdo de assegurar a
dignidade e o prestigio das Forgas Armadas, ...”. Neste ambito, sdo particularmente
relevantes para a gestéo de riscos de corrupcéo e infragdes conexas os seguintes deveres:
a ética, a honra, a lealdade, o zelo, a responsabilidade, a honestidade e a corre¢éo.

S6 com um ethos forte, suportado em valores intemporais e elevados padrdes éticos, a
Marinha cumprird a sua misséo, pelo que a balizagem da conduta do pessoal da Marinha
com os valores proprios da Marinha é essencial para o alcance do fim Gltimo da institui¢ao:
Servir Portugal no e através do Mar. Assim, o pessoal da Marinha, no desempenho das
suas funcfes, deve pautar a sua atuacdo pela estrita observancia de um conjunto de
principios, valores e regras de conduta, caracteristicas da identidade militar, de forma a
gerar e manter a credibilidade e o prestigio da Marinha. Deste quadro de valores
destacam-se:

1) Disponibilidade — implica entrega total, para cumprir com abnegacao as funcdes e
as tarefas cometidas, com compromisso relativamente a organizacdo e foco nos
interesses institucionais.

2) Lealdade — traduz-se na pratica da franqueza e sinceridade para com todos os que
servem na Marinha, mas acima de tudo a percecéo que servimos todos um bem
maior, o pais e a democracia balizados pela Constituicao.

3) Integridade — assenta na legalidade, transparéncia e honestidade nos fins e meios
para os alcancar e nas relagdes abertas, francas e claras entre nés e da organizacéao
para com o seu exterior.
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4) Coragem —revela-se na capacidade para tomar, em tempo, as decisdes adequadas
perante a adversidade, o perigo ou a ameaca, desenvolvendo os esforcos
necessarios para a sua consecucao, sem limitagcdes, ou medos, assumindo as
correspondentes responsabilidades e consequéncias.

5) Camaradagem - traduz-se na forte ligagdo a volta do objetivo comum de servir
Portugal no e através do mar, de forma que os esforgos individuais resultem coesos
e 0 espirito de corpo seja sdlido, dessa forma incrementando a eficiéncia e a eficacia
da Marinha, com transparéncia, entreajuda e sentido coletivo.

6) Justica — assenta num apurado sentido de imparcialidade e de respeito pelas
pessoas, manifestando-se na igualdade de tratamento e na igualdade de
oportunidades.

Estes Valores d&o corpo a uma personalidade partilhada ou um ethos, focado em servir
Portugal, em que a exigéncia e o rigor se alinham com um tratamento humano e justo
contribuindo para a motivacdo de todo o pessoal. Esta conjuga¢éo valores — ethos —
motivacao € a base da cultura propria da Marinha.

C. Estrutura organica

A organizag8o da Marinha esta definida no Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro
(Diério da Republica n.° 250/2014, Série | de 2014-12-29), que aprova a Lei Orgéanica da
Marinha e pelo Decreto Regulamentar n.° 10/2015, de 31 de julho (Diario da Republica n.°
148/2015, Série | de 2015-07-31), que aprova a organica da Marinha.

A figura 1 apresenta o organograma simplificado da estrutura organizacional da Marinha.

Macroestrutura simplificada da Marinha
* Conforme Decreto-Lei n.® 185/2014, de 29 de dezembro

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

CEMGPA

ORGAOS OF CONSELHO ——]

GESTAC DE RECURSOS

Eve= Eaes e

— R “ m m m

OPERAGOES

Figura 1. Organograma simplificado da estrutura organizacional da Marinha.

Em termos de organizacao, procura-se assegurar a unidade de comando que, por sua vez,
permite coordenar o emprego dos meios para promover a economia de esforco.
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O CEMA depende do Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas para efeitos
operacionais e do Ministro da Defesa Nacional para a administracdo de recursos. O
Almirante CEMA é por ineréncia, a Autoridade Maritima Nacional.

Os 6rgaos de apoio direto ao Almirante CEMA concentram a responsabilidade pela
formulag&o estratégica e planeamento no que concerne a toda a visao estratégica para a
Marinha. Cabe as quatro superintendéncias (do Material, do Pessoal, das Financas e das
Tecnologias da Informacdo) administrar os respetivos recursos. O comando de
componente naval, com os respetivos elementos, responde pelo aprontamento, comando
e emprego dos meios e recursos atribuidos. Os 6rgdos responsaveis pelas ciéncias e
técnicas do mar séo o Instituto Hidrografico e a Escola Naval. A academia de Marinha e a
Comisséao Cultural de Marinha séo os 6rgaos culturais.

O Servico de Busca e Salvamento Maritimo, que funciona no ambito da Marinha, é o
servico responsavel pelas acfes de busca e salvamento relativas a acidentes ocorridos
com navios ou embarcagoes.

A atividade inspetiva na Marinha é garantida pela IGM.
Orgéos e entidades responsaveis

A identificac@o dos responsaveis encontra-se no anexo A do presente plano.

5. METODOLOGIA

A metodologia é baseada na publicac@o IAA 1002 — Gestédo do Risco na Marinha, que define as
orientacdes e instrucbes metodoldgicas para o processo de gestdo do risco na Marinha.

e.

Matriz de gestéo de riscos

O presente plano apresenta uma matriz Unica de riscos aplicaveis & Marinha, que
decorrem das atividades desenvolvidas pelos seus membros, particularizando em cada
sector as respetivas especificidades, as areas de risco, as deficiéncias identificadas, o
risco de corrup¢do ou infracdo conexa relacionado e a probabilidade de ocorréncia
associada. A matriz apresenta as atividades suscetiveis de poderem vir a gerar riscos de
corrupcao, em cada contexto funcional, estruturadas em areas tematicas principais.

A sua ampla divulgagdo interna contribuird para o esclarecimento dos militares,
militarizados e civis que servem na Marinha e que possam vir a ser confrontados ou
expostos a situacBes de corrupgdo constituindo-se, assim, como mais um elemento de
prevencao e combate a este fenédmeno.

Os responséaveis maximos de cada setor garantem a identificagdo dos responsaveis pela
avaliacdo e implementacdo de medidas previstas no presente plano.

Para permitir uma melhor avaliagdo dos potenciais eventos de risco, foi utilizada a matriz
prevista na publicacdo antes referida, conforme se descreve seguidamente.

A gquantificagdo da probabilidade dos riscos é realizada de acordo com 0s critérios
descritos na tabela seguinte.
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Nivel de
probabilidade

Descricéo

Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado
ao objetivo ou ha muitos indicios de que ocorrera quase
garantidamente nesse horizonte.

(probabilidade >= 70%)

Repete-se com frequéncia razoavel no prazo
associado ao objetivo ou existem indicios que possa
ocorrer nesse horizonte.

(probabilidade >= 20% e <70%)

Nao existe histdrico conhecido do evento, ndo existem
indicios que evidenciem a sua ocorréncia ou o histérico
conhecido e a analise da amostra aponta para baixa
frequéncia de ocorréncia no prazo associado ao
objetivo.

(probabilidade < 20%)

A quantificacdo do impacto dos riscos é realizada de acordo com os critérios descritos

na tabela seguinte.

Nivel de
impacto

Descricdo

Compromete quase totalmente ou totalmente
o alcancar de determinado objetivo ou
resultado.

2 Compromete moderadamente o alcancar de
(Médio) determinado objetivo ou resultado.
Nao compromete ou compromete
1 minimamente o objetivo ou resultado, néo
(Baixo) afetando o alcancar de determinado objetivo
ou resultado.

O nivel de cada risco é calculado realizando o produto do nivel de probabilidade pelo nivel
de impacto (R = P X 1). Os resultados obtidos sdo seguidamente registados numa matriz
de riscos de acordo com a figura seguinte.

NAO CLASSIFICADO
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Nivel de risco

Probabilidade de ocorréncia

Impacto
previsivel

(Alto)

1 3
(Baixa)
3 3 (Médio) 6 (Alto) 9 (Alto)

3 (Médio)

O grau ou significancia (qualitativo) é estabelecido de acordo com a tabela seguinte.

Grau de
Risco ou

Significancia

Acao

Comprometimento ou grave prejuizo no cumprimento da misséo ou do objetivo.
Danos suscetiveis de comprometer a estratégia, o desempenho e as atividades
operacionais.

Impacto elevado em termos de eventuais responsabilidades financeira, criminal,
disciplinar ou contraordenacional.

Grande prejuizo na imagem e reputacdo institucional a nivel nacional e
internacional.

Efeitos negativos na confianga dos cidaddos e na integridade das instituicdes
publicas.

Médio
(M) -

Impacto pouco significativo no cumprimento da misséo ou do objetivo

Danos que afetam moderadamente a imagem institucional ou o desempenho e
as atividades operacionais, requerendo reorganizacdo de processos ou
recursos.

Impacto moderado em termos de eventuais responsabilidades financeira,
criminal ou contraordenacional.

Efeitos moderados ao nivel da conduta profissional ou em sede disciplinar.
Impacto desconhecido ou ndo determinével ex ante.

Impacto negligenciavel no cumprimento da missdo ou do objetivo
Baixo impacto na imagem institucional.

f. Gestdo de conflito de interesses

De acordo com as recomendag¢fes do CPC de 7 de novembro de 2012 e de 8 de janeiro
de 2020, a Marinha deve dispor de mecanismos de acompanhamento e de gestao de
conflito de interesses.

Existe conflito de interesses sempre que o pessoal da Marinha tenha, ou possa vir a ter,
interesses privados ou pessoais em determinada matéria que possa influenciar, direta ou

indiretamente, o

desempenho imparcial e objetivo das respetivas fungdes.

Por interesse pessoal ou privado entende-se qualquer potencial vantagem para o proprio,
por si ou por representacdo de outra pessoa, vantagem para os seus familiares ou pessoas
com quem viva em economia comum e ainda vantagem para pessoas do seu

relacionamento.

NAO CLASSIFICADO
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Qualquer elemento da Marinha que no exercicio das suas funcdes esteja perante uma
situacdo passivel de configurar um conflito de interesses, deve declarar-se impedido,
comprometendo-se a comunicar tal facto, assim que identificado, ao seu superior
hierarquico. Para o efeito, deve apresentar uma declaragdo (minuta no anexo B) a ser
visada pelo comandante, diretor ou chefe do organismo e arquivada no processo individual
do declarante na respetiva unidade.

As principais situacdes que se enquadram na definicdo de conflito de interesses séo as
seguintes:

1) Vantagens ou beneficios pessoais e favorecimento de terceiros (familiares,
politicos, econdémicos ou de outros grupos de identificagao);

2) Divulgacédo de informacao classificada ou de servico a terceiros;
3) Uso indevido de fungdes, cargos e facilidades profissionais;

4) Aceitacdo de ofertas com cariz pessoal.

6. RISCOS DE GESTAO E RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Os riscos considerados sdo de acordo com o Dicionario de Riscos que se encontra no anexo C,
gue é baseado num sistema formal de classificacdo dos riscos que permite ter uma visao
transversal, abrangente e integrada, garantindo desta forma a interacédo entre os varios tipos de
risco.

7. PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS

A tabela que descreve o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas
encontra-se no anexo D.

8. CONTROLO E MONITORIZACAO

O PPR é um instrumento de gestdo que se pretende dindmico e evolutivo. A sua execucao sera
monitorizada pelo Orgédo de Gestdo do Risco do Estado-Maior da Armada e pelos 6rgéos
apropriados, ao nivel das varias areas funcionais, no sentido de verificar a conformidade factual
entre as normas e a aplicacdo das mesmas.

O processo associado a execuc¢do, implementagdo, monitorizac¢éo, controlo, revisdo, aprovagao
e divulgacéo do plano, bem como os intervenientes, é desenvolvido de acordo com a publicagdo
IAA 1001 — Sistema de Controlo Interno da Marinha e a publicacdo IAA 1002 — Gestdo do Risco
na Marinha.

g. Monitorizacao

O sucesso do processo de acompanhamento e monitorizagdo da atividade da Marinha
depende da capacidade das entidades gestoras e de supervisdo em identificar os fluxos
de informacéao e de recolher e analisar de forma consistente e célere os dados das diversas
relacdes entre as entidades participantes no processo e aceder a necessidade de reporte
periédico.

O PPR constitui-se como um referencial nas acdes de inspec¢do e auditoria a executar no
ambito do Programa Anual de Atividades de Auditoria e Inspe¢do da Marinha. Sera
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utilizado o Sistema de Gestéo de Atividades de Inspecéo (SIGAI) para elaborar, coordenar
e supervisionar os processos e os documentos da atividade inspetiva, possibilitando,
ainda, acompanhar a edificacdo das recomendacdes identificadas e disponibilizar
indicadores estatisticos e de gestéo a administracdo superior da Marinha.

Em paralelo, os resultados da sua monitorizagdo permitirdo ajustar a estratégia da
Marinha, de modo a aumentar a conformidade da instituicdo e dos seus membros com o
seu compromisso ético e com os valores que defende e pratica. A titulo de exemplo, as
licdes aprendidas na execuc¢éo deste plano poderdo conduzir a ajustamentos na estrutura
organica de uma unidade, estabelecimento ou 6rgéo, de forma a promover a segregacéo
de funcdes, prevenindo a ocorréncia de situacdes de corrupcao e infragcdes conexas.

h. Comunicacéo

A informacdo e a comunicacdo sdo essenciais para atingir os objetivos do sistema de
controlo interno, nomeadamente a comunicacdo interna, externa e relacionada com
obrigacges legais e regulatdrias, e abrange todos os niveis da organizacéo.

De forma a garantir a qualidade da informacéo e dos relatos e tornar a monitorizagéao eficaz
e eficiente, todas transagfes e acontecimentos relevantes inerentes aos processos do
sistema de controlo interno devem ser total e claramente documentados e devem estar
devidamente disponiveis para serem verificados e examinados. Assim, a informacgé&o deve
ser registada, classificada e arquivada de forma a permitir verificar todas as fases dos
processos ou transacdes, incluindo as tomadas de deciséo.

No ambito da transparéncia e comunicagao, foi criado o canal de denincia interna, através
do Despacho n.° 47/22 do Almirante CEMA, de 4 de outubro, que visa a apresentacéo, por
elementos da Marinha ou por terceiros, e 0 seguimento das denlncias, garantindo a
confidencialidade da identidade do denunciante e da identidade de terceiros mencionados
na denuncia, impedindo o0 acesso por pessoas ndo autorizadas. O canal de dendncia esta
assente em tecnologia de informacéo que possibilita a digitalizagéo dos registos e a gestao
segura em todo o ciclo da dendncia. O canal de denuncia tem como Unico gestor o Chefe
do Servico de Assessoria Juridica (SAJ) do Gabinete do Chefe do Estado-Maior da
Armada, ao qual compete apresentar ao CEMA todas as denlncias submetidas, bem
como efetuar o seguimento das mesmas.

Pretendendo-se que com este plano sejam desenvolvidas acdes que promovam a
integridade e a responsabilidade no seio da Marinha, considera-se importante que sejam
relatadas todas as informacfes sobre factos ou situagbes que sejam consideradas
irregulares e que se relacionem com as areas de intervengdo do PPR. Para ser eficaz,
esta pratica requer a atencdo e a participacdo de todos os organismos da Marinha,
especialmente no que diz respeito a comunicacao, pelos canais hierarquicos ou outros, de
eventual pratica de atos ilegais ou de caracter abusivo, nomeadamente:

1) Abuso de poder no exercicio de cargo ou fungao;

2) Possibilidade de existéncia de subornos, gratificacfes ou pagamentos para facilitar
ou influenciar decisdes;

3) Possibilidade de existéncia de conflitos de interesse;
4) ViolagGes dos valores e principios de ética profissional,
5) Uso abusivo de bens e patriménio do Estado;

6) Gestéo desadequada de recursos (deficiente aproveitamento de recursos humanos,
materiais e financeiros);
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7 Uso abusivo da instituicdo, da posicao, dos meios e dos recursos da Marinha para
fins alheios aos legalmente previstos.

Adicionalmente, sempre que houver lugar a abertura de inquéritos ou processos de
averiguagbes, o Estado-Maior da Armada deve ser informado das concluses e
consequentes despachos e efetua uma andlise dos factos e das informagdes que forem
comunicadas e aos quais dara o tratamento que for considerado adequado.

Com referéncia a 31 de dezembro de cada ano, sera efetuado pelo Orgéo de Gestdo do
Risco do Estado-Maior da Armada, até 15 de margco do ano seguinte, um relatério de
execucao onde devem constar areas especificas identificadas e medidas adotadas, bem
como o0s responsaveis pela sua implementacdo. Este relatério deve refletir sobre a
necessidade de atualizacdo do plano em vigor e ser remetido para o CPC e MENAC.

i. Reviséo
O PPR deve ser revisto com uma periodicidade anual, sem prejuizo de ser atualizado, sob
coordenacdo do Estado-Maior da Armada, em funcdo das medidas de corre¢do ou

mitigacdo que sejam identificadas no dmbito das atividades de monitorizag&o do sistema
de controlo interno.
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ANEXO A

ORGAOQOS E ENTIDADES RESPONSAVEIS

1. GABINETE DO CEMA, ESTADO-MAIOR DA ARMADA E INSPECCAO-GERAL DA MARINHA

O Gabinete do CEMA (GABCEMA), nos termos do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro, na
redacao atual, constitui o 6rgéo de apoio direto e pessoal do Almirante CEMA e a Autoridade Maritima
Nacional (AMN), designadamente ao nivel das relacdes com entidades externas a Marinha e a AMN,
bem como ao nivel da comunicacdo e das relagdes publicas do protocolo, da assessoria juridica e
apoio ao contencioso, e, ainda, ao nivel administrativo e financeiro, conforme expresso no Decreto-

Regulamentar n.° 10/2015, de 31 de julho.
Chefe do
Gabinete

Assessores do Ajudante-de-Campo
CEMA\AMN do CEMA\AMN

Servigo de
Comunicagao, Servigco do
Informacao e Protocolo
RelagGes Publicas

Servigo
Administrativo e Secretaria
Financeiro

Servigo de
Assessoria
Juridica

O Estado-Maior da Armada (EMA), nos termos do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro, na
redacao atual, constitui o 6rgao de estudo, concecao e planeamento das atividades da Marinha, para
apoio a decisdo do CEMA.
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|
SUBCEMA

. . Divisao de . SO a2 Divisdo de Gabinete de
Divisdao de Divisao de Divisao de Redes e ~ ~
Inovagdo e Coordenagdo

e . Relagdes .
Organizagao Doutrina s Planeamento [l Sistemas de ~
Externas ~ Transformagdo Interna
Informagdo

A Inspecgdo-Geral da Marinha (IGM), nos termos do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro, na
redacdo atual, tem por missdo apoiar o CEMA no exercicio da fungcdo de controlo e avaliagéo,
designadamente através da realizagdo de inspec¢fes e auditorias.

Inspetor-Geral
da Marinha
Chefe do
Gabinete

| |
Departamento de Departamento de

Organizagao de Seguranga e
Processos Ambiente

Identificacdo dos responsaveis:

Chefe do Gabinete

Vice-Chefe do Estado-Maior da Armada

Inspetor-geral da Marinha
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2. SUPERINTENDENCIA DO PESSOAL

A Superintendéncia do Pessoal (SP), nos termos do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro,
na redacao atual, tem por missdo assegurar as atividades da Marinha no dominio da administragcao dos
recursos humanos, da formacé@o e da salde, sem prejuizo da competéncia especifica de outras
entidades.

O Superintendente do Pessoal dispde de autoridade funcional e técnica sobre todos os 6rgdos da
Marinha no dominio dos recursos humanos

Superintendente do
Pessoal
Chefe do Gabinete Orgaos'de Conselho no
ambito do pessoal

. . . Chefia de . . Escola
Diregdo de Diregdo de Diregao de Assisténcia Diregao de Diregdo Teanolerks

Formagao Pessoal Saude . Apoio Social Juridica .
Social Navais

Centro de
Educacgdo
Fisica da
Armada

Centro de
Medicina
Naval

Identificacdo dos responsaveis:

Superintendente do Pessoal
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Diretor

Diretor

Diretor

Comandante

3. SUPERINTENDENCIA DO MATERIAL

A Superintendéncia do Material (SM), nos termos do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro,
na redacao atual, tem por missdo assegurar as atividades da Marinha no dominio da administragéo dos
recursos do material, sem prejuizo da competéncia especifica de outras entidades.

O Superintendente do Material dispde de autoridade funcional e técnica sobre todos os 6rgéos da
Marinha no dominio dos recursos do material.

Superintendente
do Material
Chefe do
Gabinete

| | |
. . Diregao de . . Direcdo de
Dire¢ao de Abastecimento ¢ Direcao de Navios s
Infraestruturas Transportes

Identificacdo dos responsaveis:

Superintendente do Material

Diretor

Diretor

Diretor

Diretor
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4, SUPERINTENDENCIA DAS FINANCAS

A Superintendéncia das Financas (SF), nos termos do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro,
na redacao atual, tem por missao assegurar as atividades da Marinha no dominio da administracéo dos
recursos financeiros, sem prejuizo da competéncia especifica de outras entidades.

O Superintendente das Financgas disp6e de autoridade funcional e técnica sobre todos os 6rgaos da
Marinha no dominio dos recursos financeiros.

Superintendent

e das Finangas
Chefe do
Gabinete

Diregdo de Diregdo de

Diregdao de Controlo

: . Administragdao Contabilidade e
Financeiro

Financeira Operagoes Financeiras

Identificagdo dos responsaveis:

SUPERINTENDENCIA DAS FINANCAS
Superintendente das Financas
DIRECAO DE CONTROLO FINANCEIRO

Diretor
DIREQAO DE ADMINISTRAQAO FINANCEIRA

Diretor
DIREQAO DE CONTABILIDADE E OPERA(;()ES FINANCEIRAS

Diretor

5. SUPERINTENDENCIA DA INFORMACAO

A Superintendéncia da Informagdao (Sl), nos termos do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro,
na redacao atual, tem por missdo assegurar as atividades da Marinha no dominio da administragéo dos
recursos informacionais, sem prejuizo da competéncia especifica de outras entidades.

O Superintendente da Informacéo dispde de autoridade funcional e técnica sobre todos os 6rgaos da
Marinha no dominio dos recursos informacionais, sem prejuizo da autoridade funcional e técnica do
superintendente do Material no ambito das unidades navais.
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Superintendente da
Informagdo
Chefe do Gabinete —

Centro Eie Docum.enta;ao, Direcgao de Anadlise e Gestao Direcgao de Tecnologias de
Informacdo e Arquivo Central ~ ~ s
da Marinha da Informagao Informacao e Comunicagoes

Identificacdo dos responsaveis:

SUPERINTENDENTE DA INFORMAGCAO

Superintendente da Informacdo

CENTRO DE DOCUMENTAGAO, INFORMAGCAO E ARQUIVO CENTRAL DA MARINHA

Diretor

DIRECAO DE ANALISE E GESTAO DA INFORMACAO

Diretor

DIRECAO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACOES

Diretor

6.

COMANDO NAVAL

O Comando Naval (CN), nos termos do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro, na redacéo
atual, tem por missdo apoiar o exercicio do comando por parte do CEMA, tendo em vista:

a)
b)
<)
d)
e)

f)

Assegurar a preparagdo, o aprontamento e a sustentacdo das forgas e meios da componente
operacional do sistema de forcgas;

Garantir o cumprimento das missfes que sejam atribuidas pelo CEMGFA a Marinha;

Assegurar o funcionamento dos centros de coordenacdo de busca e salvamento maritimo,
coordenar as acgles relativas a acidentes ocorridos com navios ou embarcacdes e disponibilizar
unidades operacionais para busca e salvamento, nos termos da legislacéo aplicavel;

Garantir a cooperacao e aconselhamento naval da navegacdo, sem prejuizo da competéncia da
Autoridade;

Nacional de Controlo de Trafego Maritimo, dos érgéos e servicos da AMN e de outras entidades
com competéncias neste dominio;

Exercer as fungbes de autoridade de controlo operacional de submarinos e de coordenador das
areas nacionais de exercicio de submarinos.

No ambito da alinea b) do paragrafo anterior, e sem prejuizo do disposto no artigo 14.° da Lei n.°
34/2006, de 28 de julho, o CN assegura, nos termos da lei e do direito internacional:
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a) O exercicio da autoridade do Estado nas zonas maritimas sob soberania ou jurisdigdo nacional e
no alto-mar;
b) A realizacdo de atividades no dominio das ciéncias e técnicas do mar.

NEVE]

mmmnt B Centro Integrado de
=a Treino e Avaliacao
Naval

| Esquadrilhas/
Agrupamentos

Centro de

— Experimentacéo
Operacional da Marinha

| 1 1
Comandos da Zona Centros da componente Comando do Corpo g
o | t "
operamon:fao'%(;sss ema de o [EEee Base Naval de Lisboa
| Forcas, Unidades e Destacamentos
Operacionais

Identificacdo dos responsaveis:

Comandante Naval
Comandante
Comandante

Comandante

As atribuicOes deste Centro sdo asseguradas pelo Comando Naval

Comandante
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Comandante

Diretor
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7. ESCOLA NAVAL

A Escola Naval (EN), nos termos do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro, na versédo atual, é
um estabelecimento de ensino superior publico universitario militar, regulado por legislacao propria.

A EN tem por misséo formar os Oficiais da Marinha destinados aos quadros permanentes da Marinha,
habilitando-os ao exercicio das fungBes que estatutariamente lhes sdo cometidas, conferir as
competéncias adequadas ao cumprimento das missdes especificas da Marinha e promover o
desenvolvimento individual para o exercicio de fungGes de comando, direcéo e chefia.

Conselho Conselho Conselho
Cientifico |l Pedagodgico Disciplinar
Gabinete de Gabinete da Gabinete de
s ~ ~ Departamentos e
Relagdes Coordenagdo da Relagdes . .
o . i Servigos de Apoio
Internacionais Avaliagdo Publicas

Diregdo de Corpo de Centro d?
) Investigagao
Ensino Alunos
Naval

Identificacdo dos responsaveis:

Comandante
Presidente

Presidente

Presidente
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Diretor

Comandante

Chefe

Chefe

Chefe

8. ORGAOS CULTURAIS

Os orgaos culturais da Marinha, nos termos do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro, na
redacao atual, tém por misséo realizar atividades de apoio geral da Marinha no dominio do patrimonio
cultural, histérico e artistico. Sdo 6rgédos culturais a Academia de Marinha (AM) e a Dire¢do Cultural da

Marinha (DCM).

A AM tem autonomia cientifica e funciona na direta dependéncia do CEMA, incumbindo-lhe promover
e desenvolver os estudos e divulgar os conhecimentos relacionados com a histéria, as ciéncias, as
letras e as artes e tudo o mais que diga respeito ao mar e as atividades maritimas.

A DCM tem por misséo divulgar e garantir a preservacdo da memoria histérica da Marinha e contribuir
para o desenvolvimento cultural e cientifico nacional, no ambito das artes, das letras e das ciéncias

relacionadas com o mar.

Comissao
Cultural da
Marinha

Aquario
Vasco da
Gama

Banda da
Armada
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Biblioteca
Central da
Marinha

Planetario
da Marinha

Museu de
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Fragata D.
Fernando Il e
Gloria

Revista da
Armada
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Identificacdo dos responsaveis:

ACADEMIA DE MARINHA

Presidente

COMISSAO CULTURAL DA MARINHA

Diretor

AQUARIO VASCO DA GAMA

Diretor

BANDA DA ARMADA

Chefe

BIBLIOTECA CENTRAL DE MARINHA

Diretor

MUSEU DE MARINHA

Diretor

PLANETARIO DA MARINHA

Diretor

FRAGATA D. FERNANDO Il E GLORIA

Diretor

REVISTA DA ARMADA

Diretor

9. INSTITUTO HIDROGRAFICO

O Instituto Hidrogréfico (IH), nos termos do D/L n.° 185/2014, de 29 de dezembro, na redagao atual,
tem por missdo assegurar as atividades de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico relacionadas
com as ciéncias e as técnicas do mar, tendo em vista a sua aplicacéo prioritaria em operac6es militares
navais, designadamente nas &reas da hidrografia, da cartografia hidrogréfica, da seguranca da

navegacao, da oceanografia e da defesa do meio marinho.

O Diretor-geral do IH disp&e de autoridade técnica sobre todos os 6rgdos da Marinha nos dominios dos
levantamentos hidrogréficos e da cartografia hidrografica e, no ambito da sua competéncia, seguranga
da navegacdo, dos métodos e material de navegacéo, da oceanografia fisica, da geologia, marinha e

da oceanografia quimica.

O IH possui autonomia administrativa e financeira, estabelecida em diploma préprio, pelo que, além
de se reger pelo presente plano, também possui um “Plano de prevengao de riscos de corrupgéo e

infragcdes conexas” proprio.
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¥ 5 § o
Consalho Cientifico Agrupamenio de Ad‘?ﬂ‘::::gzm E?sgsa?é? Cad:v}
Técnico Navios Hidrograficos g : C

Direcao dos Direcdo dos Dwecao dos Escola de Departamento

Senicos Senvigos de Seqvicos de Hidrogiafia e da Quahdade e
Administrativos Apoio Documentacao Oceanografia Inovacao

& FHnanceires

Identificac@o dos responsaveis:

Diretor-geral
Comandante
Comandante
Comandante

Diretor

Chefe
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ANEXO B

DECLARACAO DE INTERESSES

A presente declaracéo visa prevenir a existéncia de conflitos de interesses e assegurar que seja mantida a
integridade técnica e a imparcialidade da atividade desenvolvida pelos militares, militarizados e civis da
Marinha, no quadro das atribuicdes que Ihe estdo cometidas.

Eu abaixo assinada/o .
declaro que no ambito do exercicio das minhas funcdes considero poder estar perante situacdes passiveis
de configurar um conflito de interesses no desempenho do cargo

Nesse sentido e com o intuito de comunicar essa incompatibilidade, procedo & seguinte declaracdo de
interesses:

Mais declaro que as informagfes aqui fornecidas sao corretas e que ndo existe qualquer situagéo adicional
de conflito de interesses, efetiva, aparente ou possivel que seja de meu conhecimento.

Assinatura (NI/Posto/Nome):
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ANEXO C

DICIONARIO DE RISCOS

Categoria Nome do Risco Descrigdo do Risco
Risco de perdas decorrentes da incapacidade da organizagdo manter a sua
- R1 - Risco de atividade, ap6s a ocorréncia de eventos catastréficos, falhas, ruturas ou falta
Estratégico I o " PSS
continuidade de atividade | de utilidade dos seus processos de negdcio, insuficiéncia de recursos
financeiros, humanos, materiais ou informacionais.
- . . Risco de perdas decorrentes de alteragdes da imagem, credibilidade e
Estratégico R2 - Risco de imagem ~ M
reputacdo da organizagdo junto dos seus stakeholders.
Estratéaico R3 - Risco de Risco de perdas associadas a possibilidade de determinada atividade passar a
9 concorréncia ser realizada por outra organizacéo.
Risco de perdas decorrentes da impossibilidade ou dificuldade em avaliar, de
. . forma fidvel, o desempenho da organizagéo, por falta de alinhamento
- R4 - Risco de avaliagéo - A o s
Estratégico estratégico e desdobramento dos vérios tipos de objetivos (estratégicos,
de desempenho A . o
operacionais e conformidade), indicadores e metas ao longo de toda a
estrutura organizacional.
Risco de perdas pelo facto dos dirigentes da organizagao n&o incutirem
Estratégico R5 - Risco de lideranga ||q§ranga, com vista a uma gestdo efepva, estlrateglca g participativa dos
dirigentes e colaboradores, capaz de influenciar dinamicamente toda a
organizagéo.
. Risco de perdas de uma comunicag&o ineficaz da estratégia, com efeitos no
- R6 - Risco de . o o~ N
Estratégico o desenvolvimento de uma visdo Unica da organizagéo e dos modelos de gestao
comunicagao . o A .
que se pretendem implementar para atingir os objetivos delineados.
R7 - Risco de falha de . . "
. . Risco de perdas por falhas nos equipamentos elétricos, de processamento e
Operacional | infraestruturas e L - L
: transmiss&o de dados, telefonicos, de seguranga da organizagéo, etc.
equipamentos
Risco de perdas decorrentes da auséncia de recursos humanos para o normal
. R8 - Risco de desempenho dos servigos prestados pela organizagéo, da qual pode resultar
Operacional | . et A : . ) )
insuficiéncia de pessoas | na limitagdo da capacidade instalada, perdas financeiras, aumento dos custos
organizativos (ex horas extraordinarias).
Risco de perdas associadas ao deficiente modelo de gestéo de conhecimento
R9 - Risco de gestdo do | da organizag&o, no que respeita a existéncia de um conjunto de praticas que
. conhecimento e de facilitem a formacéo das pessoas e a partilha dos conhecimentos pela
Operacional . . . T N
aprendizagem organizagdo, através da sua identificagdo, tratamento, retencéo e
organizacional disponibilizagéo, de forma a poder ser usado por outros individuos para além
dos progenitores.
Risco de perdas associadas ao modelo de avaliagédo de desempenho adotado
. . .| pela organizagdo, nomeadamente no que respeita a auséncia de mecanismos
, R10 - Risco de motivacéo . L - P
Operacional o que assegurem a diferenciagdo de desempenho, a definicbes de competéncias
e produtividade L . I
e de indicadores rigorosos de medi¢&o do desempenho, resultando em
avaliagdes pouco objetivas e injustas.
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Risco de perdas financeiras resultantes da inexisténcia ou incumprimento de
Operacional | R11 - Risco financeiro procedimentos legais e regulamentares (ex. incumprimento de compromissos
com fornecedores, ocorréncia de situagdes de fraude, etc.).
. Risco de perdas resultantes da n&o otimizagéo dos recursos disponiveis de
R12 - Risco de aumento o o o o
. suporte a atividade da organizacdo, nomeadamente a existéncia de atividades
Operacional | dos custos L )
RSN redundantes e sem valor para a organizagéo, com impacto na sua estrutura
organizacionais financeira
R13 - Risco de Risco de perdas decorrentes de tomada de decisdes ou realizagéo de agbes
responsabilidade civil nao autorizadas, ilegais ou inaceitaveis por parte de dirigentes e colaboradores
. sponsa C o da organizag&o. Isto &, risco da organizagéo e dos seus colaboradores
Operacional | criminal, financeira ) o AN . : . -
(sancionateria e incorrerem em responsabilidades (civil, criminal, financeira, sancionatéria e
) . reintegratéria) pelo ndo incumprimento de normas e legislagéo em vigor (ex.
reintegratoria) - oo A .
Cadigo da contratagao publica; legislagao laboral; legislagéo ambiental, etc.).
Operacional | R14 - Risco de crédito Risco de perdas decorrentes de receitas incobraveis por servigos prestados.
Risco de perdas resultantes da organizag&o ou dos seus responsaveis
R15 - Risco de incorrerem em penalizagdes ou danos devido a acidentes de trabalho ou a
. , doengas profissionais de colaboradores ou de terceiros, decorrente
Operacional | seguranca e saude no A - o .
irabalho nomeadamente da inexisténcia ou deficiente comunicagéo de medidas e
normas de seguranga adequadas, do incumprimento ou desrespeito de
normas de saude, higiene e seguranga no trabalho.
. R16 - Risco para o Risco que resulte em danos para o ambiente, onde se incluem os recursos
Operacional . . X Co
ambiente hidricos, o solo, o ar, a paisagem e a biodiversidade.
Operacional R17 - Risco de Risco de ineficiéncia resultante do racio entre 0 desempenho energético e a
ineficiéncia energética energia utilizada para o efeito.
R18 - Risco de Risco de perdas resultantes dos sistemas de informagao da organizagdo néo
Relato integridade da garantirem a integridade (completa, exata e fiavel) da informagao na sua
informagao obteng&o e processamento.
R19 - Risco de Risco de perdas resultantes dos sistemas de informagao da organizagdo néo
Relato . ~ | garantirem a seguranca da informag&o (disponibilidade, confidencialidade e
seguranga da informacéo . e s
acesso / disponibilidade) na sua obtengao e processamento.
Risco de perdas associadas a eventos que possam resultar em incumprimento
. . de legislagao por parte da organizacao, dos seus dirigentes e colaboradores
Conformidade | R20 - Risco legal gisiag porp a organ _9 e g o ;
(ex. Codigo da contratagéo publica; legislagao laboral; legislagao ambiental,
efc.).
Risco de perdas associadas a eventos que possam resultar em incumprimento
R21 - Risco de de legislagao por parte da organizagéo, dos seus dirigentes e colaboradores,
Conformidade . ) . em particular no @mbito da gestéo financeira dos recursos publicos (ex. Cédigo
regularidade financeira o h
da contratag@o publica; Lei de enquadramento orgamental; Lei do orgamento
de estado; Decreto-Lei de execugdo orgamental, etc.).
Risco de perdas associadas a eventos que possam resultar em incumprimento
Conformidade | R22 - Risco normativo ou desatualiza¢do de normativo interno por parte da organizagéo, dos seus
dirigentes e colaboradores.
Corrupgao e . . . - Ce
infracoes R23 - Risco de fraude ou | Risco de perdas associadas a esquema ilicito ou de méa fé criado para obter
¢ corrupgao ganhos pessoais.
conexas
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Risco de perdas decorrentes de uma pratica ilegal de uma pessoa, em que

Corrupgao e R24 - Risco de tréfico de | esta se aproveita da sua posig&o privilegiada dentro da organizagéo, ou das

infragdes PR, - . .

conexas influéncias suas conexdes com pessoas em posicao de autoridade, para obter favores ou
beneficios para terceiros, geralmente em troca de favores ou pagamento.

Corrupgéo e Risco de perdas decorrentes de um crime préprio do funcionario contra a

infragdes R25 - Risco de peculato | administracéo, praticada por qualquer pessoa contra o seu patrimonio que o

conexas funcionario tem posse justamente em razdo do cargo/fungéo que exerce.

Risco de perdas decorrentes da pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma
autoridade, governante ou funcionario publico qualquer quantidade de dinheiro
ou quaisquer outros favores para que a pessoa em questao deixe de se portar
eticamente com seus deveres profissionais.

Corrupcéo e
infragdes R26 - Risco de suborno
conexas

Risco de perdas decorrentes do ato ou efeito de impor a vontade de um sobre
a de outro, tendo por base o exercicio do poder, sem considerar as leis

Corrupcéo e

) ~ R27 - Risco de abuso de
infragdes

poder )
conexas vigentes.
Corrupcéo e Risco de perdas associado a eventos suscetiveis de proporcionar a obtengao
infragdes R28 - Risco de conluio de ganhos pessoais e ou beneficios por parte de outrem em detrimento do
conexas interesse publico ou institucional.
Risco de perdas associado a conduta do funcionario que, no exercicio das
suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
Corrupgao e R29 — Risco de interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao, receber, para si,
infragbes CONCUSSA0 para o Estado ou para terceiro, mediante indug&o em erro ou aproveitamento
conexas de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe néo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuicéo, taxa, emolumento, multa ou
coima.

NAO CLASSIFICADO C-3 VERSAO 20230331






NAO CLASSIFICADO

ANEXO D

TABELA DO PPR

A tabela seguinte apresenta o resultado do processo de gestdo do risco subjacente ao presente plano, refletindo as atividades de apreciagdo do risco (identificacdo, andlise e avaliagdo) e tratamento do risco, refletindo os controlos e
medidas preventivos, detetivos e corretivos estabelecidos.
Em regra, os controlos e as medidas séo aplicaveis aos riscos identificados para cada potencial situacao de risco, sendo explicitado por cada risco ou grupo de riscos quando diferente.

. SUB-AREA / - POTENCIAL
QE(E)A(‘:/ SUBPROCESSO / POTENCIAF:SSéT(;JAQAO DE RISCO AnggilNLllgﬁDE CONFLITO DE P R CONTROLOS E MEDIDAS
ATIVIDADE INTERESSES
Planeamento da Deficiente sistema de R12 — Risco de Todos Sim Baixa Alto Médio Preventivas:
Contratagéo avaliacdo das aumento dos Implementar uma base de dados com informacéo relevante sobre aquisi¢cdes anteriores;
necessidades; custos Verificar a existéncia de documenta¢éo de suporte da necessidade: justificagdo formal,
Identificacéo de organizacionais Listas de Trabalhos, Memdrias Descritivas, Especificacdes Técnicas, entre outros;
necessidades que nao Nas atividades de formacéao identificar o valor acrescentado gerado individualmente e a
geram o valor acrescentado mais-valia alcangada no desempenho individual e institucional, neste &mbito.
Ou que ndo se inserem no Detetivas:
cumprimento da misséo; Verificar o enquadramento da necessidade no Plano de Atividades e demais
Deficiente avaliacédo instrumentos de planeamento (Plano de manutencao de infraestruturas,
§ econO6mica em termos de PLANMARCURT, PLANMANLONG, Plano de aquisicao de material informatico,
S eficiéncia, economia e SINLOG, entre outros);
'g custo/beneficio. Avaliar o histérico das aquisiges/fornecedores com origem em necessidades do servigo
IS e da mesma natureza, incluindo niveis de qualidade e precos praticados;
% Analisar alternativas baseadas na utilizagao de recursos proprios ou no seu reforgo;
S. Corretivas:
'GEJ Revisdo dos Planeamentos, revendo as prioridades de acordo com critérios de
g alinhamento estratégico e valor acrescentado.
» Verificagdo dos Fundamentacéo insuficiente |R2 — Risco de Todos Sim Baixa Medio Baixo Preventivas:
_a:: procedimentos pré- do recurso a ajuste direto, Imagem Exigir o cumprimento rigoroso das normas quanto a justificagdo inequivoca, por recurso
o contratuais quando baseado em a fundamentacgéo objetiva e documentada, para a ado¢ao de procedimentos ndo
2 critérios materiais R21 - Risco de Baixa Médio Baixo concorrenciais com base em critérios materiais (ajuste direto por urgéncia imperiosa ou
fg« regularidade por motivos de aptidao técnica ou artistica).
‘é’ financeira Implementar programas de formagédo continua dos responsaveis pelos procedimentos de
g contratagéo.
Detetivas:
Efetuar auditorias internas aos processos de aquisicdo no sentido de confirmacgéo do
cumprimento do normativo legal e do normativo instituido, e da segregacéo de fungfes
Corretivas:
Proceder a revisdo do normativo interno (instrucdes GNACP)
Criar documentacgao que caracterize de forma inequivoca quais as condi¢des
necessarias para o recurso ao ajuste direto por critérios materiais
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- SUB-AREA / = POTENCIAL
QE(E)A(‘:/ SUBPROCESSO / POTENCIAF:'ISSCI:EJACAO DE RISCO AnggilNLllgﬁDE CONFLITO DE P R CONTROLOS E MEDIDAS
ATIVIDADE INTERESSES
Inexisténcia de mecanismos | R13 - Risco de Todos Sim Baixa Médio Baixo Preventivas:
que possam identificar responsabilidade Exigir uma declaracéo de inexisténcia de conflito de interesses dos funcionarios da
situagOes de conluio entre os | civil, criminal, entidade adjudicante;
adjudicatarios e os financeira Informar expressamente a intolerancia institucional face a eventuais casos de corrup¢ao;
funcionarios (sancionatoria e No procedimento adjudicatério definido, implementar a segregacéo de funcdes na
reintegratoria) selec¢do inicial de fornecedores e no processo de escolha da entidade contratada.
Detetivas:
R21 - Risco de Baixa | Médio Baixo Efetuar auditorias internas aos processos de aquisicio no sentido de confirmac&o do
regularidade cumprimento do normativo legal e do normativo instituido;
financeira Promover entrevistas com empresas que deixaram de apresentar propostas ou com um
padréo de apresentagdo de propostas ndo vencedoras, a realizar por um grupo de
trabalho auténomo a area da contratacéo
Incentivar os funcionarios envolvidos nos procedimentos de contratacéo publica a
denunciar suspeitas de conluio.
Corretivas;
Efetuar processo de averiguacfes
Preferéncia quanto a R28 - Risco de Todos Sim Média Baixo Baixo Preventivas:
procedimentos conluio Promover a consulta a mais do que um fornecedor, mesmo que o procedimento se
adjudicatorios por ajuste enquadre no ajuste direto simplificado;
direto R29 - Risco de Média Baixo Baixo Desenvolvimento do processo aquisitivo pela PECP (sempre que exequivel);
concussao Adocéo do concurso publico como procedimento regra para a contratacéo.
Estimular a elaboragdo de um planeamento adequado e atempado, com a devida
identificacdo de todas as necessidades, permitindo agrupar as necessidades por CPV;
Detetivas:
Antecipac¢do das necessidades com recurso ao histérico de consumos;
Implementacgdo de um sistema de avaliacdo do desempenho dos fornecedores, com
base em critérios previamente estabelecidos
Deficiente ou insuficiente R20 - Risco legal Todos Baixa Médio Baixo Preventivas:
fixacdo das EspecificagBes Assegurar que as ET fixadas no caderno de encargos séo adequadas a natureza das
Técnicas (ET) no caderno de | R21 - Risco de prestacdes objeto do contrato a celebrar;
encargos regularidade Assegurar que as ET séo claras, completas e ndo discriminatorias, e que 0s requisitos
financeira fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos potenciais concorrentes,
Baixa Médio Baixo mediante a imposicao de condi¢gbes inusuais ou demasiado exigentes e/ou restritivas.
Detetivas:
Efetuar auditorias internas aos processos de aquisicdo no sentido de confirmacao do
cumprimento do normativo legal e do normativo instituido;
Promover a revisao periodica das especificagfes técnicas, no sentido de adequar as
mesmas aos novos produtos e artigos do mercado;
Corretivas:
Em sede de procedimentos pré-contratuais, encaminhar os pedidos de esclarecimentos
técnicos aos respetivos ODT, a fim de proceder a atualizacdo das ET.
R16 — Risco para 0 ambiente
Preventivas:
Assegurar que as ET contém critérios ambientais, de forma a garantir que os projetos e
contratos possuam um baixo impacto ambiental, sempre que possivel;
R16 — Risco para Baixa Médio Baixo Assegurar que as fichas técnicas dos bens a fornecer contemplem informacao acerca de
o0 ambiente materiais reciclados, utilizados como matéria-prima do mesmo;
Assegurar que existe um Plano de Prevencéo e Gestéo de Residuos de Construgéo e
Demolicdo (PPGRCD) para a EOP;
Prever a necessidade de obtencao de licengas ambientais para a execucédo de EOP.
Detetivas:
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AREA /
PROC.

SUB-AREA /
SUBPROCESSO /
ATIVIDADE

POTENCIAL SITUAGAO DE
RISCO

RISCO

APLICABILIDADE
ORGANICA

POTENCIAL
CONFLITO DE
INTERESSES

CONTROLOS E MEDIDAS

Verificar a existéncia do PPGRCD nas propostas no ambito das EOP, assim como exigir
que ao logo do processo de execugdo sejam fornecidos os comprovativos da correta
gestao dos residuos, através da partilha da Guia eletronica de Acompanhamento de
Residuos (e-GAR).

Corretivas:

Efetuar comunicagéo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) sempre que néo se
verificarem o cumprimento dos requisitos legais ao nivel do ambiente, ou junto das
respetivas Comissfes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regionais (CCDR).

Aquisicédo de bens e
servigos/empreitadas

Verificacdo dos
procedimentos pré-
contratuais

Enunciacéo deficiente e
insuficiente dos critérios de
avaliacdo das propostas,
quando o critério de
adjudicacéo for o da
proposta economicamente
mais vantajosa

R20 - Risco legal

R21 - Risco de
regularidade
financeira

Todos

Sim

Média

Média

Médio

Médio

Médio

Médio

Preventivas:

Assegurar que o modelo de avaliacdo das propostas tem um caracter objetivo e se
baseia em dados quantificaveis e comparaveis;

Assegurar que os fatores e subfactores de avaliagéo das propostas e a sua ponderacao
relativa séo os adequados a natureza e objetivos da aquisi¢édo e estdo enunciados de
forma clara e suficientemente pormenorizada no programa do procedimento ou no
convite;

Assegurar a conformidade do regulamento de avaliagdo das propostas com os
elementos submetidos a concorréncia.

Detetivas:

Assegurar que o modelo de avaliagdo das propostas tem um caracter objetivo e se
baseia em dados quantificaveis e comparaveis.

Assegurar que o modelo de avaliagdo das propostas tem um caracter objetivo e se
baseia em dados quantificaveis e comparaveis;
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- SUB-AREA / = POTENCIAL
QE(E)A(\:/ SUBPROCESSO / POTENCIAF:'ISSCI:EJAQAO DE RISCO AnggilNLllgﬁDE CONFLITO DE P R CONTROLOS E MEDIDAS
ATIVIDADE INTERESSES
Admisséo nos R20 - Risco legal Todos Sim Baixa Médio Baixo Preventivas:
procedimentos de entidades Verificar se os concorrentes nao estédo impedidos de participar nos procedimentos;
com impedimentos legais R21 - Risco de Verificar a legalidade dos documentos de habilitagdo, nos termos da lei (fase pré-
regularidade Baixa Médio Baixo adjudicacédo). Elaborar listas de verificagdo dos documentos necessarios;
financeira Verificar a prestacédo da caugéo e o cumprimento dos seus requisitos (prazo, montante e
entidade competente para a sua extingéo);
R16 — Risco para Divulgar o regime de impedimentos, incluindo a regra de variagdo da respetiva
o0 ambiente Baixa Médio Baixo composicgéo.
Detetivas:
Assegurar que é feita uma efetiva validagdo documental;
Impedir a interveng¢d@o no processo de pessoas estranhas aos servicos, com informagdes
privilegiadas que permitam a participagado, direta ou indiretamente, no processo.
Corretivas:
Comunicar ao IMPIC no caso de identificagcdo de firmas que ndo cumpram com o
normativo legal, em especial pelo ndo cumprimento dos impedimentos.
R16 — Risco para o ambiente
Preventivas:
Exigéncia de certificacdo pela ISO 14001 (Certificacé@o para o Sistema de Gestdo
Ambiental);
Detetivas:
Apresentacao do certificado da ISO 14001;
Efetuar comunicacéo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) sempre que ndo se
verificarem o cumprimento dos requisitos legais ao nivel do ambiente, ou junto das
respetivas Comiss@es de Coordenacéo e Desenvolvimento Regionais (CCDR), bem
como efetuar um pedido de parecer junto da DGRDN;
Celebracao e execugdo N&o verificagdo ou R20 - Risco legal DI Baixa Alto Médio Preventivas:
de contratos verificacdo deficiente das Garantir que o Contrato estipula as situa¢des de suprimento de erros e omissdes e/ou
clausulas contratuais que R21 - Risco de trabalhos complementares;
prevejam ou regulem os regularidade Baixa Alto Médio Garantir que os valores para erros e omissdes e/ou trabalhos complementares ndo
suprimentos dos erros e financeira ultrapassam o limite legalmente estabelecido
omissodes e/ou trabalhos Que foi cumprido o pressuposto da “natureza imprevista” para a existéncia de trabalhos a
complementares mais, correspondendo efetivamente a “novas obras”.
Verificar se os trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do
objeto do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, caso sejam
separaveis sao necessarios a sua concluséo.
Detetivas:
Efetuar o devido acompanhamento do fiscal de obra para que a execu¢édo decorra em
cumprimento do projeto.
Efetuar a aplicagdo da férmula de revisdo de pregos de acordo.
N&o acompanhamento e R20 - Risco legal Todos Sim Baixa Alto Médio Preventivas:
avaliacdo regulares do Garantir a nomeacao do gestor do contrato, de forma a fiscalizar e avaliar o desempenho
desempenho do co- R21 - Risco de do co-contratante de acordo com os prazos de entrega, quantidades e padrbes de
contratante regularidade Baixa Alto Médio qualidade estabelecidos no contrato;
financeira Detetivas:
Enviar adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro
logo que se detetem situacdes irregulares e/ou derrapagens de custos e/ou prazos
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- SUB-AREA / = POTENCIAL
QE(E)@/ SUBPROCESSO / POTENCIAFI{'SS;;JAQAO DE RISCO AnggilNLllgﬁDE CONFLITO DE P R CONTROLOS E MEDIDAS
ATIVIDADE INTERESSES
contratuais;
Considerar a aplicacdo das penalidades contempladas no contrato.
Corretivas:
Elaborar relatos de acompanhamento (relato de desvio) e avaliacdo regular do
desempenho do prestador de servigos/empreiteiro, com periodicidade definida;
Assegurar a existéncia de bases de dados de acompanhamento da execug¢do material
dos contratos.
Deficiente ou insuficiente R20 - Risco legal Todos Sim Baixa Alto Médio Preventivas:
controlo da rece¢do dos Preenchimento de um auto de rece¢&o dos bens/servigos respeitantes ao contrato, com
bens fornecidos R28 - Risco de a identificagdo dos responsaveis.
conluio Baixa Alto Médio Segregar fungBes entre a rece¢do qualitativa e quantitativa;
Detetivas:
Assegurar a utiliza¢@o do sistema de controlo interno como garantia da boa rececdo do
material (auditoria interna).
Corretivas:
Efetuar substituicdo do pessoal que desempenha as fun¢des de rececgéo.
Celebracao e execugao Execugdo financeira ndo R20 - Risco legal | Todos Sim Baixa Médio Baixo Preventivas:
de contratos correspondente a execugao N&o efetuar pagamentos sem a correspondente validacdo da rececdo/quitagéo
material R13 - Risco de gualitativa e quantitativa do bem/servigo/empreitada, bem como o visto do Tribunal de
responsabilidade Baixa Médio Baixo Contas, nos casos aplicaveis.
civil, criminal, Detetivas:
financeira Comparagdo mapas financeiros com mapas logisticos de modo a aferir diferencas
(sancionatéria e Corretivas:
reintegratoria) Regularizacdo de diferencgas identificadas
3
k
2
Q.
% Gestéo do Sistema de Aquisicéo de géneros ao R20 - Risco legal UEO com Rancho Sim Baixa Baixo Baixo Preventivas:
g Alimentagéo mercado (no ambito de Assegurar que 0 processo de avaliagdo de necessidades decorre com a prévia
‘;’“ melhoria de rancho para R21 - Risco de autorizagdo do ODT para despesas entre os 1.000€ e os 5.000€;
?, géneros que nao fazem regularidade Baixa Baixo Baixo Devera ser cumprido o normativo interno da Marinha para efeitos de sele¢do de
o parte da corrente de financeira fornecedores;
2 abastecimento) - Deficiente Detetivas:
3 avaliacdo das necessidades Efetuar auditorias internas aos processos de aquisicdo no sentido de confirmacéo do
3 cumprimento do normativo legal e do normativo instituido
' Corretivas:
o Efetuar processo de averiguacdes
‘é’ Aquisicdo de géneros ao R20 - Risco legal UEO com Rancho Sim Baixo Baixo Baixo Preventivas:
2_ mercado - Deficiente Elaboracdo do planeamento de necessidades de acordo com as missdes atribuidas (UN
avaliacdo das necessidades | R21 - Risco de e UT com componente operacional);
de géneros para UN com regularidade Baixa Baixo Baixo Apresentar o plano de necessidades junto do ODT, a fim de obter prévia autorizacao
misséo atribuida fora do financeira técnica;

porto de Lisboa, e para UT
com missédo operacional
atribuida fora da area de
Lisboa

Avaliar o historico das aquisicdes/fornecedores durante as missoes.

Detetivas:

Efetuar auditorias internas aos processos de aquisi¢do o sentido de confirmacéo do
cumprimento do normativo legal e do normativo interno.

Efetuar processo de averiguacées.
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- SUB-AREA / - POTENCIAL
QE(E)A(‘:/ SUBPROCESSO / POTENCIAF:SS'CI:-I;;JAQAO DE RISCO AnggilNLllgﬁDE CONFLITO DE P R CONTROLOS E MEDIDAS
ATIVIDADE INTERESSES
Aquisi¢cdo e consumo de R20 - Risco legal UN Média Baixo Baixo Preventivas:
material alfandegado Elaborar um adequado levantamento de necessidades junto da guarnigdo face aos
R21 - Risco de artigos disponiveis;
regularidade Média Baixo Baixo Garantir que a distribuicdo dos bens ocorre fora das 12NM.
financeira Detetivas:
Confrontar as necessidades identificadas com a distribuico final dos artigos.
Corretivas:
Efetuar processo de averiguacées.
Manutencdo de unidades | Aquisi¢do direta de R20 - Risco legal DN Sim Baixa Baixo Baixo Preventiva:
navais sobressalentes ao mercado Instituir a necessidade de apresentacgao de relato de avaria e identificacéo dos artigos
R21 - Risco de necessarios a reparagao.
regularidade Baixa Baixo Baixo Divulgar adequadamente o Despacho do VALM SM relativo & Aquisi¢éo Direta de
financeira Sobressalentes.
Detetivas:
Desenvolver ag8es de auditoria ao processo para validagéo da instrugdo do mesmo e de
toda a documentacéo.
Corretivas;
Correcdo do processo quando identificadas situagées anémalas.
Reparagbes fora da Base R20 - Risco legal CN/DN Baixa Baixo Baixo Preventiva:
Naval de Lisboa Instituir a necessidade de apresentacao de relato de avaria e identificacéo dos artigos
R21 - Risco de necessarios a reparacao;
regularidade Baixa Baixo Baixo Divulgar adequadamente o Despacho do VALM SM relativo a Aquisicdo Direta de
financeira Sobressalentes.
Detetivas:
Desenvolver ag8es de auditoria ao processo para validagéo da instrugdo do mesmo e de
toda a documentacéo.
Corretivas:
Assegurar a solicitacéo de reparacdes urgentes apenas nas situagdes necessarias ao
cumprimento da misséo;
Garantir o aperfeicoamento do processo de resposta do Organismo de Dire¢cdo Técnica
(ODT) na avaliacao e decisdo de reparagdo/abate;
Assegurar a consulta a, pelo menos, trés fornecedores;
Garantir a aprovacao por parte do Comando Administrativo.
R16 — Risco para Média Médio Médio R16 — Risco para o ambiente
0 ambiente Preventiva:
Assegurar que a empresa prestadora do servigo tem a certificagéo pela ISO 14001
(Certificacao para o Sistema de Gestdo Ambiental).
Detetivas:
Disponibilizacdo do certificado ISO 14001 e das e-GAR ao longo da execug¢do material
do processo.
Corretivas:
Comunicacgéo da ndo apresentacéo da ISO e das e-GAR as respetivas entidades
reguladoras.
NAO CLASSIFICADO D-6 VERSAO 20230331




NAO CLASSIFICADO

- SUB-AREA / = POTENCIAL
QE(E)A(‘:/ SUBPROCESSO / POTENCIAF:SSQ;;JAQAO DE RISCO AnggilNLllgﬁDE CONFLITO DE P R CONTROLOS E MEDIDAS
ATIVIDADE INTERESSES
Diversos Existéncia de conflitos de R20 - Risco legal Todos Sim Baixa Médio Baixo R20 - Risco Legal
interesses que pdem em Preventiva:
causa a transparéncia dos Preenchimento da declaragdo de manifestacdo de conflito de interesses para todos os
procedimentos elementos que procedem a instrugdo do processo e juri
Tanto quanto possivel nomear juris diferenciados para cada concurso;
Prever a implementac@o de mecanismos de identificagdo de situacdes de conluio entre
concorrentes;
Promover a rotatividade dos intervenientes nestes processos;
Utilizacdo da PECP;
Exigir que os concorrentes revelem se pretendem subcontratar outras empresas.
Detetiva:
Efetuar verificagdo dos processos de aquisi¢cao para verificacdo e confirmacao de que
em todos constam as declara¢des de manifestacéo de conflito de interesses.
Corretiva:
Abrir processo de averiguacdes, a fim de identificar possiveis ligagbes que levem a
concluséo de haver conluio.
R28 - Risco de
conluio Baixa Médio Baixo R28 - Risco de conluio
Preventiva:
Garantir que quem identifica a necessidade nédo pertence ao mesmo servigo de quem
compra, nem de quem recebe e valida qualitativamente e quantitativamente, nem quem
paga (garantir a segregacao de funcdes)
Exigir que os concorrentes revelem se pretendem subcontratar outras empresas;
Detetiva:
Efetuar verificacdo dos processos de aquisicao para verificagdo da segregacéo de
fungbes
Corretiva:
Abrir processo de averiguacdes, a fim de identificar possiveis liga¢cdes que leve a
conclusao de haver conluio
Deficiéncias ao nivel do R11 - Risco Todos Baixa Médio Baixo Preventiva:
sistema de controlo interno Financeiro Criacéo e divulgagdo de normativo interno para regular a metodologia dos procedimentos
aquisitivos com recurso a manuais de boas praticas transversalmente a todas as fases
R20 - Risco legal Baixa Médio Baixo do procedimento aquisitivo;
Dar formagéo a todos os elementos que intervém no processo de contratagdo publica;
Garantir a segregacao de fungfes em todas as fases da contratagéo publica.
Detetiva:
Efetuar auditorias internas aos processos de aquisicdo no sentido de confirmacéo do
cumprimento do normativo legal e do normativo instituido, e da segregacao de fungdes.
Corretiva:
Abrir processo de averiguagdes, a fim de identificar possiveis ligagdes que levem a
concluséo de haver conluio.
Receita: Emisséo, Nao emissao de faturas, ndo | R14 — Risco de Todos Sim Baixa Médio Baixo Preventivas:
liquidacéo e recebimento | contabilizacdo e ndo crédito Elaborar normativo para a area da receita que detalhe e especifique, para as diferentes
recebimento de receita fontes, os procedimentos a desenvolver nas diversas do processo de arrecadacéo da
© R21 — Risco de Baixa Médio Baixo receita, incluindo o mapeamento do processo;
'g regularidade Prever a utilizagdo de uma conta bancéria do IGCP destinada exclusivamente a
S financeira arrecadacéo de receita;
= Promover o cumprimento do prazo legal para a entrega nos cofres do Estado da receita
2 R23 - Risco de recebida;
g fraude ou Baixa Médio Baixo Assegurar que os atos praticados na area da arrecadacéo da receita séo efetivados por
O] corrupgéo entidade com competéncia expressa para o efeito;
Garantir a segregacéo de fung6es no que respeita a cobranca e liquidagdo de receita;
R28 — Risco de Baixa Médio Baixo Implementar instrumentos e procedimentos de controlo, contabilizacdo e analise dos
conluio processos que originam arrecadacéo de receita, no aplicavel;
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POTENCIAL SITUAGAO DE
RISCO

RISCO

APLICABILIDADE
ORGANICA

POTENCIAL
CONFLITO DE
INTERESSES

CONTROLOS E MEDIDAS

Promover o controlo peridédico dos inventarios que originam vendas;

Assegurar, no aplicavel, a interface entre os sistemas de registo da receita e o SIGDN,
sistema de informacé&o de gestdo constituido por uma estrutura evolutiva e integrada de
madulos funcionais, incluindo o orgcamental e financeiro.

Detetivas:

Criar mecanismos de alerta de pagamentos de faturas emitidas;

Verificar periodicamente, por amostragem e, no aplicavel, o valor da receita cobrada face
aos dados constantes do sistema de contabilizagdo e andlise dos procedimentos que
originaram a arrecadacao da receita;

Analisar periodicamente a receita por cobrar, considerando intervalos de vencimento da
mesma.

Corretiva:

Criar mecanismos de cobranca coerciva por falta de pagamento no prazo.

Meios Financeiros
Liquidos — Caixa e
depdsitos bancéarios

Caixa e Contas bancarias
(receita e despesa) ndo
conformes com as
instrugcdes e normativo em
vigor

R14 — Risco de
crédito

R21 — Risco de
regularidade
financeira

R23- Risco de

fraude ou
corrupgéo

R28 - Conluio

Todos

Sim

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Médio

Médio

Médio

Médio

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Preventivas:

Elaborar normativo para a area da receita que detalhe e especifique, para as diferentes
fontes, os procedimentos a desenvolver nas diversas do processo de arrecadagao da
receita, especialmente nos casos em que possa ocorrer o recebimento em numerario;
Privilegiar os recebimentos por cheque ou transferéncia bancéria, ficando reservados os
recebimentos em numerario a situagfes pontuais e inevitaveis, ndo devendo eventuais
recebimentos desta natureza ser utilizados para efetuar pagamentos;

Dar conhecimento do normativo e responsabilizar todos os intervenientes no
processamento da receita;

Utilizar uma conta bancéria do IGCP destinada exclusivamente a arrecadacao de receita,
permitindo uma mais facil confrontagdo entre a receita recebida e efetivamente entregue;
Elaborar normativo relativamente a organizacao da tesouraria e & movimentacao dos
fundos, devendo ser obrigatdrias pelo menos duas assinaturas para a movimentacao das
contas bancarias;

Privilegiar os pagamentos por transferéncia bancaria ou cartdo bancéario, sendo os
pagamentos em numerdrio reduzidos a ocorréncias pontuais e inevitaveis;

Verificar se os justificativos de eventuais pagamentos por conta de caixa sao originais,
estdo devidamente autorizados e correspondem a bens ou servicos efetivamente
adquiridos e destinados a organizacao;

Assegurar uma adequada segregacéo de fun¢des, devendo as func¢des de autorizacéo,
recebimento, pagamento e contabilizacdo das receitas e despesas ser realizadas por
pessoas distintas.

Detetivas:

Assegurar a realizagéo periodica e por amostragem da reconciliacéo entre o valor da
receita cobrada e o montante entregue nos cofres do estado.

Certificar a realizac¢éo periodica de reconcilia¢cdes bancarias e de contagens fisicas a
caixa, no aplicavel;

Efetuar circulariza¢@o sobre contas abertas em nome da Marinha e analisar dados
residentes na base de dados do Banco de Portugal.

Corretiva:

Prever mecanismos de comunicacéo as entidades competentes em sede da matéria em
apreco, em caso de detecéo de situagdes de incumprimento do normativo aplicavel.

Ajudas de custo por
deslocagBes em servico

Né&o verificagdo dos
pressupostos legais para a
autorizacéo de deslocacdes
em territério nacional e ao
estrangeiro e no estrangeiro
e/ou pagamento indevido do
abono

R21 — Risco de
regularidade
financeira

R22 — Rico de
normativo

R23 — Risco de

Todos

Sim

Baixa

Baixa

Baixa

Baixo

Baixo

Médio

Baixo

Baixo

Baixo

Preventivas:

Assegurar o cumprimento do normativo legal e interno em vigor, nomeadamente a
verificagdo da competéncia para autorizar a deslocagéo e o inerente financiamento.
Assegurar a adequada segregacéo de fungdes, no respeitante ao processamento,
pagamento e registos contabilisticos associados;

Confirmar o cumprimento do normativo quanto a realizagdo de eventuais adiantamentos;
Certificar que o pagamento do adiantamento e do abono € autorizado pela entidade
competente.
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QE(E)?:/ SUBPROCESSO / POTENCIAFI{'SCI;EJACAO DE RISCO AnggilNLllgﬁDE CONFLITO DE P R CONTROLOS E MEDIDAS
ATIVIDADE INTERESSES

fraude ou Detetivas:

corrupgéo Verificar periodicamente, por amostragem, o cumprimento do normativo aplicavel, o valor
do processamento e pagamento efetuados e os registos contabilisticos associados.

R28 - Conluio Baixa Médio Baixo Corretiva:

Promover, no cumprimento do normativo aplicavel, a restituicdo dos montantes que
possam ter sido indevidamente pagos.
Processamento de Pagamentos indevidos R21 — Risco de SF Baixa Baixo Baixo Preventivas:
remuneracoes regularidade Assegurar o cumprimento do normativo legal e interno em vigor, nomeadamente a
financeira verificacdo da competéncia para autorizar o pagamento;
Promover a rotatividade de pessoal e a adequada segregacéo de fun¢des, no respeitante

R22 — Rico de Baixa Baixo Baixo a admissao de pessoal, ao processamento de remuneragdes, ao seu pagamento e aos

normativo registos contabilisticos associados;

Certificar que o processamento e pagamento das remuneracgdes sdo efetuados com os

R23 — Risco de dados pessoais que para eles concorrem, nomeadamente, nome, NIF, morada fiscal,

fraude ou Baixa Médio Baixo situacao familiar, posi¢é@o e nivel remuneratdrio, vinculo e IBAN;

corrupgao Verificar que eventuais valoriza¢des remuneratdrias sdo pagas com base em registos
que as comprovam.

Detetivas:

R28 - Conluio Baixa Médio Baixo Verificagdo mensal, no &mbito do sistema de controlo interno existente (conferéncia
numa base de amostragem - uma selec¢éo fixa, baseada no pessoal envolvido no
processamento e pagamento de remuneragdes e outra aleatdria), no sentido de
confirmar a adequacéo das remuneracdes processadas e dos descontos efetuados —
CGA, Seguranga Social, IRS entre outros;

Confirmacéo mensal do ndo processamento de remuneracdes a pessoal que tenham
© cessado funcdes.
'g Corretiva:
S Promover, no cumprimento do normativo aplicavel, a restituicdo dos montantes que
£ possam ter sido indevidamente pagos.
2 Processamento de Pagamentos indevidos R21 - Risco de rodos Baixa Baixo Baixo Preventivas:
§ abonos variaveis e regularidade Assegurar o cumprimento do normativo legal e interno em vigor, nomeadamente a
o eventuais. financeira verificacdo da competéncia para autorizar a atribuicdo destes abonos e o seu
pagamento;

R22 — Rico de Garantir a rotatividade do pessoal e a adequada segregacao de funcdes, no respeitante

normativo Baixa Baixo Baixo ao processamento, pagamento e registos contabilisticos associados;

Assegurar, no caso de abonos associados a assiduidade ou trabalho suplementar, que o

R23 — Risco de processamento e pagamento séo efetuados com base em registos onde os dados

fraude ou Baixa Médio Baixo possam ser recolhidos e confirmados;

corrupgao Promover a elaboracdo de manual onde estejam identificados os procedimentos a adotar
guanto ao pedido, autorizagdo, pagamento e controlo destes abonos.

R28 - Conluio Baixa Médio Baixo Detetivas:

Verificagdo mensal, no &mbito do sistema de controlo interno, por amostragem, no
sentido de confirmar a conformidade dos abonos processados.
Promover, no cumprimento do normativo aplicavel, a restituicdo dos montantes que
possam ter sido indevidamente pagos.
© « o « | Controlo de Imobilizado Incorreta inventariagéo do R22 - Risco Todos Sim Baixa Médio Baixo Preventivas:
O va a Imobilizado normativo Incorporar na prestacéo de contas mensais da UEO uma amostragem, com evidencias
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QE(E)@/ SUBPROCESSO / POTENCIAF:SCI:?ACAO DE RISCO AnggilNLllgﬁDE CONFLITO DE P R CONTROLOS E MEDIDAS
ATIVIDADE INTERESSES
da inventariagéo efetuada;
R21 - Risco de Sim Baixa Médio Baixo Assegurar a realizacéo periodica de agdes de inventariacao fisica dos bens de
regularidade imobilizado.
financeira Detetivas:
A UEO deverd aleatoriamente realizar junto dos responsaveis do material acdes de
R29 - Risco de Sim Baixa Médio Baixo verificagdo aleatorias.
concusséo Corretivas:
Proceder a atualizagdo dos registos contabilisticos, atualizando as faltas, as quebras e
abates de acordo com o normativo em vigor.
Gestéo de stocks de Deficiente controlo dos R20 - Risco legal Todos Sim Baixa Baixo Baixo Preventivas:
material de consumo stocks de material de Garantir que todos os consumos de material sejam justificados com base em
consumo R21 - Risco de documentos de requisi¢ao interna;
regularidade Sim Baixa Baixo Baixo Implementar um sistema de controlo das existéncias em paidis e armazéns,
financeira possibilitando a qualquer momento proceder a contagem do material e a sua
confrontacdo com os dados existentes em SIG;
Criar um manual interno de licdes aprendidas.
R23 - Risco de Sim Baixa Baixo Baixo Detetivas:
fraude ou A UEO devera aleatoriamente realizar junto dos responséaveis dos locais de
corrupgao armazenagem, contagens fisicas inopinadas
Corretivas:
Proceder a atualizagdo dos registos contabilisticos, atualizando as faltas, as quebras,
apurando as responsabilidades de acordo com o normativo em vigor;
Gestédo de Imobilizado Conformidade legal dos atos | R20 - Risco legal Todos Sim Baixa Baixo Baixo Preventivas:
de gestéo de imobilizado; Assegurar verificando, que os movimentos de material sdo obrigatoriamente
R21 - Risco de acompanhados da respetiva documentagao;
Decisfes relativas a gestao regularidade Baixa Baixo Baixo Assegurar o cumprimento rigoroso das normas previstas nas ITSUF 3;
do imobilizado ndo tém financeira Assegurar que, por via da responsabilizagdo, todas as decisdes referentes a gestao do
reflexo no seu controlo. imobilizado tém correspondéncia no SIG.
Detetivas:
R23 - Risco de Efetuar a verificagdo dos processos e conformidade dos arquivos.
fraude ou Baixa Baixo Baixo Corretivas:
corrupgao Efetuar os registos de corre¢éo regularizagdo acompanhados de acto de gestao sempre
que ocorra.
R22 - Risco
normativo Baixa Baixo Baixo
N&o assegurada a correta R21 - Risco de Todos Sim Baixa Baixo Baixo Preventivas:
tramita¢céo administrativa regularidade Assegurar o cumprimento rigoroso das normas estabelecidas nas ITSUF 3.
nos atos de abate e financeira Detetivas:
alienag&o do imobilizado Efetuar a verificag@o dos processos e conformidade dos arquivos.
R22 - Risco Baixa Baixo Baixo Corretivas:
normativo Efetuar os registos de correcéo regularizagdo acompanhados de ato de gestdo sempre
que ocorra.
Gestédo de Infraestruturas | Utilizacdo indevida de imovel | R25 - Risco de Todos Sim Baixa Baixo Baixo Preventivas:
peculato Obter sempre autorizagdo do Comando para a utilizagdo de infraestruturas por escrito;
Aprovar pela entidade competente normas, procedimentos e pre¢arios, sempre que se
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo pretenda rentabilizar e otimizar imoveis como fontes supletivas de financiamento;
abuso de poder
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Promover a sensibilizacéo de todos os elementos da guarni¢éo e restantes entidades
R28 - Risco de Baixa Baixo Baixo visitantes, para o cumprimento rigoroso das normas legais e vigor.
conluio Detetivas:
Rondas pelo grupo de servico;
Camaras de vigilancia das instalages.
Corretivas:
Punir dentro dos mecanismos instituidos os elementos que utilizem as instalagfes para
nis ndo autorizados.
Gestédo de equipamento Extravio, uso indevido ou R13 - Risco de Todos Sim Baixa Baixo Baixo Preventivas:
militar, armamento e desvio responsabilidade Assegurar o controlo na distribuigdo e rececao;
muni¢Ges civil, criminal, Nomear o responsavel guarda adequada deste equipamento/material;
financeira Definir as situacdes e condi¢des de utilizagao;
(sancionatoria e Sensibilizar os intervenientes neste processo para as implicagdes de eventuais desvios &
reintegratéria) conduta que é expectavel de um militar/militarizado ou civil da Marinha.
Instalar sistema de video vigilancia e avisar com sinalética.
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Detetivas:
abuso de poder Registar todos os movimentos dos equipamentos
) ) ) ) Efetuar contagens fisicas dos equipamentos
R28 B Risco de Baixa Baixo Baixo Registar em balancos e inventarios de acordo com normas em vigor
conluio Corretivas:
Atuar criminalmente sempre que se encontrem falhas nos termos das normas em vigor.
Atuar criminalmente sempre que detetada a violagdo das incitagdes ou indicios.
Seguranca no R2 - Risco de Todos Baixa Alto Médio Preventivas:
armazenamento e transporte | imagem Cumprir escrupulosamente os procedimentos definidos no hormativo em vigor.
Utilizar escrupulosamente o equipamento de protec¢édo individual.
Implementagdo do SGMM (Sistema de Gestao do Material Militar) por forma a assegurar
a gestdo integrada dos processos associados ao Material Militar, a descentralizagédo nas
R7 - Risco de Baixa Alto Médio diversas U/E/O que gerem as existéncias de A&EM (armamento e equipamento militar) e
falha de M&E (municdes e explosivos) e o refor¢o da seguranca, rastreabilidade e fiabilidade da
infraestruturas e informacao.
equipamentos Garantir 0 armazenamento e separacdo dos materiais energéticos de acordo com a
legislacdo e normas em vigor, assegurando, entre outros, a segregagao por grupos de
) ) o compatibilidade e o cumprimento da capacidade méxima dos locais de armazenamento.
R15 - Risco de Baixa Alto Médio Garantir o transporte do material de acordo com o normativo em vigor.
seguranga € Garantir, nas proximidades/locais de armazenamento, a existéncias dos meios
saude no trabalho x . S A
adequados para a prevenc¢ao e o combate a riscos de incéndio.
Garantir a seguranca (security) das infraestruturas onde o material se encontra
R16 - Risco para Baixa Médio Baixo armazgnado. . . .
o ambiente Garantir o bom estado dos locais de armazenamento/manuseamento de Material Militar.
Efetuar o controlo de qualidade das existéncias, por intermédio de testes e andlises
periddicas, avaliando a estabilidade térmica, quimica e fisica dos materiais energéticos
R19 - Risco de Baixa Alto Médio de forma a ass?gurar a segurarlga do seu armazenamento, transporte e consumo e
segurancga da eventugl extenséo da su.g vida util. . . ) o
informacao Garantir que todos os militares que manu.selam Material Militar n.o ambito o!o
armazenamento e transporte, com especial enfase nas M&E, sejam possuidores de
credenciacéo e formacgéo prevista.
Detetivas:
Supervisionar todas as operagfes de movimentacao (dupla verificagdo) com um
responsavel pela seguranca dedicado.
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Realizar registos de temperatura, humidade e outros parametros nos locais de
armazenamento dos materiais energéticos.

Inspecionar regularmente as condi¢gdes de armazenamento, garantindo a existéncia de
evidéncias dessas ac¢des.

Efetuar o controlo/conferéncia fisica dos inventérios, garantindo o seu rastreamento,
registo e a tomada de medidas apropriadas quanto as discrepancias detetadas.
Rastrear possiveis ndo conformidades através do SGMM, tendo em consideragao os
registos de todos os utilizadores e a¢des desenvolvidas na aplicacéo.

Corrigir falhas detetadas.

Rever o normativo caso sejam detetadas oportunidades de melhoria dos procedimentos.
Atualizacdo do SGMM de acordo com 0s processos e 0s procedimentos associados a
gestédo e controlo do ciclo de vida do MM.

Processos de abate

Abate de bens de
imobilizado

R22 - Risco
normativo

R16 — Risco para
0 ambiente

Todos

Sim

Média

Média

Médio

Médio

Médio

Médio

Preventivas:

Assegurar o cumprimento rigoroso das normas estabelecidas nas ITSUF 3.

Assegurar que existe um parecer técnico do ODT para o abate do bem, dentro da
respetiva area de competéncias.

Detetivas:

Efetuar a verificagdo dos processos e conformidade dos arquivos.

Efetuar os registos de correcéo regularizagdo acompanhados de ato de gestdo sempre
que ocorra.

R16 — Risco para o ambiente

Preventivas:

Assegurar que a empresa que procede ao abate dos bens possui licenca para a correta
gestao do respetivo residuo.

Detetivas:

Verificar a existéncia dos certificados e das e-GAR.

Corretivas:

Comunicacgéo junto das entidades responsaveis na gestdo ambiental (APA).

Gestao de combustiveis

Metodologia de controlo de
consumos de combustivel
inadequada

R23 - Risco de
fraude ou
corrupgéo

R27 - Risco de
abuso de poder

R28 - Risco de
conluio

Todos

Sim

Baixa

Baixa

Baixa

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Preventivas:

Controlar o abastecimento e consumo, estabelecendo normas e mecanismos
identificando os requisitantes e objetivo da necessidade;

No ambito das viaturas assegurar que o controlo de abastecimento e consumo seja
efetuado através do sistema informético de gestao de frota;

Definir as situagfes e condi¢des de utilizagdo;

Sensibilizar os intervenientes neste processo para as implicacdes de eventuais desvios a
conduta que é expectavel de um militar/militarizado ou civil da Marinha.

Detetivas:

Controlar as existéncias fisicas de combustiveis e lubrificantes.

Atuar criminalmente sempre que detetada a violagdo das incitages ou indicios de tal;
Implementar novos mecanismos de controlo.

Gestao de viaturas

Utilizagéo indevida de
viaturas administrativas

R23 - Risco de
fraude ou
corrupgao

R24 - Risco de
trafico de
influéncias

Todos

Sim

Baixa

Baixa

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Preventivas

Atualizacao regulamento utilizagéo viaturas e despachos de atribuicao de veiculos.
Assegurar a implementagéo de um sistema de controlo de utilizac&o de viaturas
administrativas.

Detetivas:

Assegurar a fiscalizagéo do plano de utilizacdo de viaturas militares versus quilémetros
percorridos.
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Corretivas:
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Proceder a atualizagdo dos registos contabilisticos, atualizando as diferengas, apurando
abuso de poder as responsabilidades de acordo com o normativo em vigor.
Fardamento Registo incorreto das vendas | R11 - Risco Todos Sim Baixa Baixo Baixo Preventivas
financeiro Publicitar nos postos de venda de fardamento a obrigatoriedade de entregar fatura SIG
conjuntamente com o material;
Promover a etiquetagem individual dos itens de fardamento.
R23 - Risco de Baixa Baixo Baixo Detetivas:
fraude ou Efetuar fecho e abertura de caixa diariamente com listagem dos itens vendidos.
corrupgao Proceder a contagem fisica dos itens existentes confrontando com o Ultimo balango
efetuado versos vendas efetuadas.
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Corretivas:
abuso de poder Proceder a atualizacdo dos registos contabilisticos, atualizando as faltas, as quebras,
apurando as responsabilidades de acordo com o normativo em vigor.
Determinacao de Deficiente sistema de R24 - Risco de SP Baixa Alto Médio Preventiva:
necessidades avaliacdo de necessidades tréfico de Garantir o enquadramento da necessidade no Plano de Aquisicdo de Pessoal.
influéncias Detetiva:
R27 - Risco de Baixa Alto Medio Verificar o enquadramento da necessidade no Plano de Aquisicdo de Pessoal.
abuso de poder Corretiva:
Corrigir situacdes ndo enquadraveis da necessidade no Plano de Aquisicao de Pessoal.
Supresséo de R24 - Risco de SP Sim Baixa Médio Baixo Preventiva:
procedimentos necessarios tréfico de Incrementar a exigéncia na planificagdo das atividades com a antecedéncia adequada.
nas fases da realizagéo de influéncias Detetiva:
selegéo e recrutamento de R27 - Risco de Baixa Médio Baixo Verificar o cumprimento das instru¢ées que regulam os procedimentos de planeamento,
pessoal abuso de poder englobando todas as fases de concurso.
Corretiva:
Ajustar a calendarizacao da planificacao das atividades caso necessario.
Procedimentos pré- Selecéo e contratagéo de R24 - Risco de SP Sim Baixa Baixo Baixo Preventiva:
_ contratuais militares, agentes ou tréfico de Assumir como procedimento regra o concurso publico.
s funcionérios sem realizagcdo | influéncias Detetiva:
§ dos procedimentos de Verificar o cumprimento dos procedimentos implementados.
3 concursos aplicaveis R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Corretiva:
g abuso de poder Avaliar a necessidade de ajustamento ao processo para garantir o cumprimento dos
® procedimentos.
3 Fundamentagéo insuficiente | R24 - Risco de SP Baixa Baixo Baixo Preventiva:
© das decis@es sobre tréfico de Garantir rigor na justificacéo.
procedimentos influéncias Detetiva:
Verificar a existéncia de decisdes com fundamentacéo insuficiente sobre os
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo procedimentos.
abuso de poder Corretiva:
Ajustar a fundamentacéo por forma a robustecer as decisfes.
Intervencao em Intervencdo em R24 - Risco de SP Sim Baixa Baixo Baixo Preventiva:
processos de sele¢do ou | procedimentos em situacédo trafico de Assegurar ampla divulgacdo do regime de impedimentos;
contratacdo de pessoal. de impedimento (familiares influéncias Variar a composigéo dos juris;
ou pessoas com relagdes de Providenciar assessoria juridica ao “juri do processo’.
amizade). R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Detetiva:
abuso de poder Verificar a existéncia de situacdes de impedimento dos elementos do jdri ou de outros
intervenientes no processo.
Substituir os elementos do jari quando forem detetados impedimentos.
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Apresentagdo dos N&o apresentacéo de R24 - Riscode 5P Sim Baixa Baixo Baixo Preventiva:
documentos de documentos de habilitagdo trafico de Ampla e atempada divulgacéo das regras para apresentacéo de documentos.
habilitagédo ou apresentacao de influéncias Detetiva:
documentos fora do prazo; Garantir que os documentos sao verificados por mais do que um elemento responsavel.
Apresentagado de R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Corretiva:
documentos falsos. abuso de poder Garantir que os documentos ndo validos ndo séo aceites.
Nomeacao de pessoal Incumprimento ou alteragdo | R24 - Risco de SP Sim Baixa Baixo Baixo Preventiva:
dos critérios de nomeagéo tréfico de Estabelecer critérios e regras claras de nomeacé&o de pessoal e proceder a sua ampla
de pessoal para cargos, influéncias divulgacéo.
funcdes, missdes e/ou Detetiva:
lugares. R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Verificagdo do cumprimento das regras e critérios de nomeagéo de pessoal para cargos,
abuso de poder fungdes, missdes efou lugares.
Corretiva:
Corrigir nomeacgdes em incumprimento dos critérios.
Acumulacgéo de fungbes - Acumulacgéo de fun¢bes R24 - Risco de SP Sim Baixa Baixo Baixo Preventiva:
sem prévia autorizacéo tréfico de Assegurar uma ampla divulgac¢&o do regime de acumulagoes.
- Existéncia de situagdes de | influéncias Detetiva:
incompatibilidade na Verificagdo do cumprimento das regras do regime de acumulagdes.
acumulacao de funcdes R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Corretiva:
abuso de poder Desencadear a necessidade de adequacéo da acumulacéo de fungBes ao normativo em
vigor.
Avaliacéo periodica de Intervencé@o em processos R24 - Risco de Todos Sim Baixa Baixo Baixo Preventiva:
pessoal em situacao de impedimento | trafico de Assegurar ampla divulgacdo do regime de impedimentos.
(ex. por familiares ou influéncias Detetiva:
pessoas com relagdes de Verificagdo do cumprimento do regime de impedimentos.
forte amizade ou inimizade) R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Corretiva:
abuso de poder Desencadear a necessidade de adequacéo da intervengdo em processos ao normativo
do regime de impedimentos em vigor.
SubstituicBes Favorecimento de R24 - Risco de SP Baixa Baixo Baixo Preventiva:
temporarias de pessoal determinado militar com tréfico de Criar escalas, estabelecer e divulgar as normas para efetuar as substituicdes
prejuizo de outros influéncias temporarias.
Detetiva:
_ R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Verificar o cumprimento das normas implementadas.
8 abuso de poder
3 Corrigir substituicdes temporarias em incumprimento do normativo em vigor.
©
1§ Analise de justificacGes Considerar uma falta como R24 - Risco de SP Baixa Baixo Baixo Preventiva:
3 das faltas ao servigo justificada indevidamente tréfico de Divulgagdo do normativo atinente.
© influéncias Detetiva:
Verificar regularmente e de forma inopinada, o cumprimento dos procedimentos
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo especificos para esta area, no ambito do sistema de controlo interno instituido.
abuso de poder Corretiva:
Corrigir situa¢des de incumprimento detetadas.
Andlise de requerimentos | Considerar indevidamente R24 - Risco de SP Baixa Baixo Baixo Preventiva:
gue se encontram cumpridos | trafico de Divulgagdo do normativo atinente.
0S requisitos influéncias Detetiva:
Verificar regularmente e de forma inopinada, o cumprimento dos procedimentos
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo especificos para esta area, no ambito do sistema de controlo interno instituido.
abuso de poder Corretiva:
Corrigir situa¢des de incumprimento detetadas.
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Emisséo de declaracdes | Falsificacdo de declaracdes R24 - Risco de Todos Baixa Baixo Baixo Preventiva:
e certiddes ou certides por funcionario | trafico de Assegurar a revisao dos procedimentos visando o refor¢o das medidas de gestédo da
(conteudo falso ou alterado, influéncias corrupgdo e infracdes conexas (ex. segregacao de funcdes e rotatividade): previsdo de
aquando da emisséo de regras sobre o processo de emissao de declaracdes e certiddes, incluindo a verificagéo
declaracéo ou certiddo, para | R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo aleatdria das declarag6es/certidGes emitidas por um responsavel diferente daquele que
beneficiar o requerente) a abuso de poder as emitiu e a juncéo, aquando da assinatura, do suporte da informacao.
pedido ou em troca de Detetiva:
dinheiro /ou outros bens Promover verificagdes aleatdrias, por amostragem a um nimero minimo de certiddes
emitidas em cada ano.
Corretiva:
Corrigir situag6es de incumprimento detetadas.
Consulta Elaboracgédo de diagndsticos R25 - Risco de SP Baixa Baixo Baixo Preventiva:
inexatos peculato Divulgacgao do cédigo de conduta.
Detetiva:
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Controlo médico das situagées suspeitas.
abuso de poder Corretiva:
Correcao de situagdes de incumprimento detetadas.
Exames complementares | Pedidos desnecessarios de R25 - Risco de SP Baixa Baixo Baixo Preventiva:
de diagndstico exames complementares de | peculato Divulgacao do normativo e regras aplicaveis.
3 diagnoéstico. Detetiva:
;:/%) R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Controlo médico do quantitativo de exames, sua frequéncia, &mbito e necessidade.
abuso de poder Corretiva:
Correcdo de situagdes de incumprimento detetadas.
Terapéutica Indicagado de terapéuticas R25 - Risco de SP Baixa Baixo Baixo Preventiva:
desnecessarias e/ou que peculato Divulgacao do normativo e regras aplicaveis.
promovam o absentismo Detetiva:
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Assegurar o acompanhamento médico da terapéutica e do doente.
abuso de poder Corretiva:
Correcao de situagdes de incumprimento detetadas.
Ambulatério Indicacdo da necessidade de | R25 - Risco de SP Baixa Baixo Baixo Preventiva:
tratamento ambulatério peculato Divulgacdo do normativo e regras aplicaveis.
desnecessario e/ou que Detetiva:
promova o absentismo R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Assegurar o controlo médico das situagdes suspeitas.
abuso de poder Corretiva:
Correcdo de situagdes de incumprimento detetadas.
Internamento Indicacdo da necessidade de | R25 - Risco de SP Baixa Baixo Baixo Preventiva:
internamento desnecesséario | peculato Divulgacdo do normativo e regras aplicaveis.
e/ou que promova o Detetiva:
absentismo R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Assegurar o controlo médico das situacdes suspeitas.
abuso de poder Corretiva:
quJ Correcdo de situagdes de incumprimento detetadas.
3 Medicamento Inexisténcia de normativos R20 - Risco legal | Todas Unidades com | Sim Baixa Baixo Baixo Preventivas:
internos especificos e servico de saude Garantir que todos os consumos de material sejam justificados com base em
sistema de controlo interno R21 - Risco de documentos de requisi¢do interna;
de gestdo da area do regularidade Sim Baixa Baixo Baixo Implementar um sistema de controlo das existéncias em paidis e armazéns,
medicamento. financeira possibilitando a qualquer momento proceder a contagem fisica do material e a sua
confrontagcdo com os registos;
R23 - Risco de Implementar um mecanismo de controlo interno de gestéo de vendas e existéncias, na
fraude ou Sim Baixa Baixo Baixo Delegacgédo de Farmacia;
corrupgao Avaliar o histérico das aquisi¢8es/fornecedores com origem nas necessidades
manifestadas pelos requisitantes.
Detetivas:
A UEO deveré aleatoriamente realizar junto dos responsaveis dos locais de
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armazenagem, contagens fisicas inopinadas
Corretivas:
Proceder a atualizagdo dos registos contabilisticos, atualizando as faltas, as quebras,
apurando as responsabilidades de acordo com o normativo em vigor;
Selecéo dos formandos. Documentos que suportam R22 - Risco SP Baixa Baixo Baixo Preventiva:
as condi¢cGes de habilitagédo normativo Divulgagdo do normativo e regras aplicaveis.
Detetiva:
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Ac0es de controlo interno para verificacdo da conformidade das condicdes de acesso
abuso de poder dos formandos/candidatos.
Corretiva:
Correcao de situagdes de incumprimento detetadas.
Procedimento de concursos R22 - Risco SP Sim Baixa Baixo Baixo Preventiva:
normativo Divulgagdo do normativo e regras aplicaveis.
Detetiva:
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Acdes de controlo interno que verifiqguem a conformidade dos concursos com o normativo
abuso de poder aplicavel.
Corretiva:
Correcao de situagdes de incumprimento detetadas.
Preparacéo de cursos. Sele¢do de formadores para | R22 - Risco SP Baixa Baixo Baixo Preventiva:
cursos de formacéo normativo Criacdo antecipada de regras de selecdo de formadores;
Cumprimento das regras e procedimentos destinados a sele¢cdo de formadores;
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Divulgar o regime de impedimentos;
abuso de poder Variar o niimero de formadores.
Detetiva:
° Verificar a existéncia de situa¢des de impedimento dos formadores.
% Corretiva:
S Correcdo de situagdes de incumprimento detetadas.
L Cargos de formador/a R9 - Risco de 5P Média | Médio Médio Preventiva:
providos sem que o pessoal | gestédo do Cumprimento das regras e procedimentos destinados a sele¢@o de formadores;
detenha as competéncias conhecimento e Planear as necessidades de formagé&o para provimento dos cargos de forma a garantir
necessarias de que estes sdo providos com elementos com as qualificacdes necessarias.
aprendizagem Reforcar a bolsa de formadores/as.
organizacional Detetiva:
Verificar a existéncia de cargos de formador/a providos as competéncias necessarias.
Correcéo das situagdes detetadas.
Sele¢do de formandos/as R22 - Risco 5P Baixa Baixo Baixo Preventiva:
para cursos de formacao normativo Cumprimento das regras e procedimentos destinados a selecédo de formandos/as;
Detetiva:
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Verificar a existéncia de situa¢des de impedimento dos/as formandos/as;
abuso de poder Corretiva:
Correcao de situagdes de incumprimento detetadas.
Desenvolvimento e R22 - Risco 5P Baixa Baixo Baixo Preventiva:
execugdo de cursos de normativo Criacao antecipada do plano de formag&o dos cursos;
formagéo Cumprimento do plano de formagédo dos cursos.
R27 - Risco de Baixa Baixo Baixo Detetiva:
abuso de poder Verificar o cumprimento do plano de formacéo dos cursos.
Corretiva:
Correcao de situagdes de incumprimento detetadas.
Administragdo de cursos | Conhecimento antecipado R27 - Risco de SP/EN Baixa Médio Baixo Preventiva:
o das matérias dos testes abuso de poder Assegurar a guarda, registo e controlo das bases de contetdos administrar.
1% Detetiva:
g Verificar a integridade das bases de contetidos a administrar.
£ Corretiva:
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Correcao de situagdes de incumprimento detetadas.
Fraude na realizagéo de R27 - Risco de SP/EN Sim Baixa Médio Baixo Preventiva:
exames/testes/provas abuso de poder Sensibilizar os intervenientes neste processo para as implicages de eventuais desvios a
conduta que é expectavel de um militar/militarizado ou civil da Marinha;
R24 - Risco de Baixa Médio Baixo Detetiva:
trafico de Assegurar adequada vigilancia na realiza¢édo dos exames/ testes/provas;
influéncia Assegurar um controlo pedagdgico dos respetivos resultados;
Corretiva:
Assegurar o controlo das fases pré e pos-avaliagdo, em termos de conformidade dos
registos.
Contabilizacao de faltas. R27 - Riscode BP/EN Baixa Baixo Baixo Preventiva:
abuso de poder Sensibilizar os intervenientes para os procedimentos de verificacdo de faltas e impacto
da ndo presenca
Detetiva:
Registo de presencas.
Ac0es de fiscalizag&o aleatérias ao longo dos cursos.
Identificacdo das Favorecimento pessoal de R27 - Risco de SP/EN Baixa Baixo Baixo Preventiva:
entidades formativas/ docentes. abuso de poder Criacdo antecipada de regras de selecdo de entidades formativas/ensino superior;
ensino superior Cumprimento das regras e procedimentos destinados a sele¢do de entidades
formativas/ensino superior;
Divulgar o regime de impedimentos;
Detetiva:
Verificar a existéncia de situa¢des de impedimento dos formandos com os formadores ou
outros intervenientes no processo.
2 Corretiva.
& Correcdo de situagdes de incumprimento detetadas.
g Atribuicdo de lugares nas | Favorecimento pessoal de R27 - Risco de SPEN Baixa Baixo Baixo Preventiva:
L instituicbes de ensino discentes abuso de poder Criacdo antecipada de regras de selecdo de discentes candidatos a vagas em entidades
superior formativas/ensino superior;
Cumprimento das regras e procedimentos destinados a candidatura e preenchimento de
vagas nas entidades formativas/ensino superior;
Divulgar o regime de impedimentos;
Detetiva:
Verificar a existéncia de situa¢des de impedimento dos formandos com os formadores ou
outros intervenientes no processo.
Correcdo de situagdes de incumprimento detetadas.
Empréstimo de material Risco na Gestédo e Controlo R24 - Risco de SP Sim Baixa Médio Médio Preventiva:
de Compensagéo e do Material de tréfico de Cumprir com o procedimento de controlo da gestdo do Material de Compensagéo e
Correcao. Compensacao e Correcao influéncias Correcao por parte da Reparticdo de Apoio Social da DAS, para dar cumprimento a
.f_g disponibilizado aos Instrugdo Permanente n.° 01/2009, sobre normas para cedéncia deste material.
S Beneficiarios. R27 - Risco de Baixa Médio Médio Detetiva:
o abuso de poder Verificar o cumprimento do procedimento de controlo da gestdo do Material de
S Compensacao e Correcao por parte da Reparticdo de Apoio Social da DAS, para dar
< cumprimento a Instru¢cdo Permanente n.° 01/2009, sobre normas para cedéncia deste
material.
Corretiva:
Correcao de situagdes de incumprimento detetadas.
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Atribui¢é@o de Incentivos Incumprimento pelos R2 — Risco de EMA/SF Sim Baixo Baixo Baixo Preventiva: verificar a natureza, historial e idoneidade das instituigdes anualmente
2 ou Donativos beneficiarios de: imagem contempladas pelos incentivos atribuidos e assegurar que sejam previamente remetidos
12 Normas que regulem a sua EMA/ ao Gabinete do CEMA os documentos comprovativos da regularizagéo dos
% atividade; R21 — Risco Baixo Baixo Baixo compromissos fiscais e com a seguranca social.
ﬁ Obrigagdes fiscais;- regularidade Detetiva: Verificag8es periddicas se o cumprimento das obrigacdes fiscais e da
'g Contribui¢Bes para a financeira Seguranca social se mantém ap6s a submissao do pedido de atribui¢cdo do incentivo.
S Seguranca Social; Corretiva: em caso de detecao de um incumprimento com 0s compromissos fiscais ou
A Principios fundamentais da com a seguranca social, solicitar num prazo de 15 dias para a devida regularizagdo caso
§ § Constituicdo da Republica ndo o faca devera ser cancelado os incentivos atribuidos.
oo Portuguesa.
Realizacdo de auditorias | Opinido do inspetor/auditor R24 - Risco de IGM Sim Baixa Baixo Baixo Preventivas:
e inspegodes nao isenta por contrariar os trafico de Garantir as qualificagdes do pessoal no ambito dos procedimentos de auditorias e
g principios deontoldgicos e o influéncia inspecdes;
% regime de Promulgar as normas de conduta para auditores e inspetores;
3 incompatibilidades; Na&o incluir nas equipas de auditoria elementos das unidades a auditar ou a inspecionar.
g Intervenc@o em processo em Detetivas:
© situacao de impedimento Realizar auditorias de acompanhamento com, no minimo, chefe de equipa diferente da
g);’ (familiares ou pessoas com auditoria inicial.
£ relacdes de forte amizade ou
inimizade e auditar
processos onde tenha tido
intervencgdo).
Infraestruturas e Risco de falha de R1 - Risco de Todos Media Médio Médio Preventivas:
equipamentos infraestruturas e continuidade de Assegurar a criacao e atualizagdo das Cards e fees atualizadas.
equipamentos atividade Realizar inspec¢des e manutengdes regulares nos equipamentos e infraestrutura para
identificar possiveis problemas antes que estes ocorram.
R7- Risco de falha Baixa Médio Médio Realizar agdes de treino para os responsaveis pela operagéo dos equipamentos.
de infraestruturas Acompanhar o desenvolvimento de tecnologias modernas, como sensores e sistemas de
e equipamentos informacao, para detetar falhas antes que se tornem criticas.
Garantir que o0s equipamentos e infraestrutura estejam em conformidade com as normas
R12 - Risco de e padrdes de qualidade, por meio de testes e inspecdes.
aumento dos Baixa Médio Médio Garantir a existéncia de backups e redundancia em caso de falha de equipamentos ou
custos infraestrutura critica.
organizacionais Desenvolver um plano de contingéncia que estabeleca procedimentos para lidar com
falhas e garantir a continuidade das operacdes.
R17 - Risco de Baixa Médio Médio Efetuar inspecdes regulares das instalagfes elétricas para identificar possiveis
ineficiéncia problemas que possam causar falhas em equipamentos.
energética Garantir a substituicdo de equipamentos obsoletos e desgastados por novos, que
possam oferecer maior eficiéncia e segurancga.
Detetivas:
Utilizar sistemas de controlo e alarme para detetar anomalias em equipamentos e
infraestruturas criticas.
Analisar dados de desempenho e histérico de falhas dos equipamentos para identificar
possiveis problemas.
Realizar inspecdes regulares nos equipamentos e infraestruturas.
Realizar testes de desempenho nos equipamentos e infraestruturas para garantir que
" estejam funcionando corretamente.
'§ Estabelecer um sistema de feedback dos funcionarios para que possam reportar falhas
§ ou problemas em equipamentos e infraestruturas.
@ Estabelecer indicadores de desempenho que possam identificar possiveis falhas em
’% equipamentos e infraestrutura.
S Realizar andlise de causa e efeito para identificar a origem de uma falha e tomar
8 medidas para evitar que ela ocorra novamente.
Corretivas:
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AREA /
PROC.

SUB-AREA /
SUBPROCESSO /
ATIVIDADE

POTENCIAL SITUAGAO DE
RISCO

RISCO

APLICABILIDADE
ORGANICA

POTENCIAL
CONFLITO DE
INTERESSES

CONTROLOS E MEDIDAS

Realizar a reparagéo ou substituicdo de equipamentos que apresentaram falhas ou
problemas.

Avaliar os processos e procedimentos que levaram a falha do equipamento ou
infraestrutura para evitar que o problema ocorra novamente.

Realizar uma analise de incidentes para identificar a causa principal da falha e tomar
medidas para prevenir futuras ocorréncias.

Implementar medidas de melhoria continua para garantir a eficiéncia e confiabilidade dos
equipamentos e infraestrutura.

Estabelecer um plano de contingéncia para lidar com possiveis falhas em infraestruturas
e equipamentos criticos.

Utilizar sistemas de backup e redundancia para
em equipamentos ou infraestrutura critica.

minimizar os impactos de uma falha

Gestéo de Informacao

Repositérios de Dados e
de Informagédo

Acesso indevido e/ou
exfiltragdo de dados ou de
informacgao

R18 - Risco de
integridade da
informacgao

R19 - Risco de
seguranga da
informacao

STI

Média

Média

Médio

Médio

Médio

Médio

Preventiva:

Classificar adequadamente a informacao;

Gerir a informagéo ao longo do seu ciclo de vida;

Assegurar a conformidade com a legislacdo e regulamentacéo aplicavel;

As permissfes de acesso deverdo ser atribuidas a grupos de utilizadores e ndo a
individuos;

O acesso deverd ser assegurado através das credenciais institucionais (associadas ao
cargo) e ndo das credenciais associadas a pessoa (nome/ Nll);

Encriptar dados e informacao (documentos) classificada, e controlar devidamente as
chaves.

Detetiva:

Criar alertas em caso de acesso indevido ou exfiltragdo de dados ou informacéo;
Criar funcionalidades de auditoria aos sistemas.

Implementagédo de mecanismos de DLP (Data Loss Prevention).

Continuidade de
atividade

Incapacidade de utilizagédo
de infraestrutura de rede e
de meios informaticos de
suporte a atividade

R1 — Risco de
continuidade de
atividade

STI

Baixa

Médio

Médio

Preventivas:

Assegurar redundéncia de servigos de rede;

Assegurar a existéncia de backups;

Garantir a integridade do sistema de controlo de acessos ao dominio de rede;
Assegurar a existéncia de fontes de alimentagéo redundantes nos equipamentos de
suporta a sistemas criticos;

O acesso devera ser assegurado através das credenciais institucionais (associadas ao
cargo) e ndo das credenciais associadas a pessoa (nome/ Nll);

Encriptar dados e informacao (documentos) classificados

Bens de Natureza

Cultural

Inventario

Deficiente identificacdo e
inventariac@o dos bens
classificados como histdricos
e culturais da Marinha

R2 - Risco de
Imagem

R11 — Risco de
regularidade
financeira

R20 — Risco legal

R22 - Risco
normativo

R23 — Risco de
fraude e

CCM

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Preventivas:

Classificar e inventariar adequadamente os bens culturais;

Assegurar a conformidade com a legislacdo e regulamentagéo aplicavel;

Informar todas as unidades da correta informag&o de conservacédo dos bens culturais.
Detetivas:

Verificar os processos de gestédo do patriménio em todas as unidades.

Corretivas:

Identificar as deficiéncias no inventario, corrigir deficiéncias no estado de conservacao
dos bens e na gestéo do arquivo.
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NAO CLASSIFICADO

- SUB-AREA / = POTENCIAL
gE(E)A(\:/ SUBPROCESSO / POTENCIAF: g (I;;JACAO DE RISCO AnggilNLllgﬁDE CONFLITO DE P R CONTROLOS E MEDIDAS
' ATIVIDADE INTERESSES
corrupgéo
Conservacéo dos bens Deficiente promocgao das R20 - Risco legal | Todos Média Alto Médio Preventivas:
condicdes de conservacéo Identificar os processos de conservagéo de cada bem cultural;
dos bens com valor histérico | R22 - Risco Criar estruturas de preservagéo dos bens;
normativo Média Alto Médio Detetivas:
Verificar com regularidade a situagéo especifica de conservagao dos bens culturais.
R23 — Risco de Corretivas:
fraude e Média Alto Médio Corrigir os processos de armazenagem e guarda dos bens culturais.
corrupgao
Informacgéo Deficiente informagéo de R9 - Risco de Todos Média Médio Médio Preventivas:
gestdo e transmissao de gestéo do Classificar e identificar os bens culturais;
bens culturais conhecimento e Informar a CCM/MM dos bens a sua carga (U/E/O);
de aprendizagem Assegurar o correto processo de identificacdo dos bens.
organizacional Detetivas:
Promover o correto processo de gestdo patrimonial.
R11 - Risco de Média Médio Médio Corretivas:
regularidade Corrigir as deficiéncias na identificacdo e promover a correcdo da correta identificacdo
financeira dos bens culturais.
R20 - Risco legal Média Médio Médio
R22 - Risco Média Médio Médio
normativo
R23 - Risco de Média Médio Médio
fraude e
corrupgao
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