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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CN Comando Naval

COR Corretivas

DCM Direcao Cultural da Marinha

DET Detetivas

EMA Estado-Maior da Armada

EN Escola Naval

GLR Gestor(es) Local(ais) do Risco

IAA 11 Manual de Gestao do Risco na Marinha

IGM Inspecao-Geral da Marinha

IH Instituto Hidrografico

MAFP Modelo de Administragao Financeira e Patrimonial

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgao

PPR Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas

PRE Preventivas

PSR Potencial Situagao de Risco

R Risco(s)

RGPC Regime Geral da Prevencao da Corrupgao

SF Superintendéncia das Finangas

Si Superintendéncia da Informagao

SM Superintendéncia do Material

SP Superintendéncia do Pessoal
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1. ENQUADRAMENTO

A Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024, aprovada pela Resolu¢dao do Conselho
de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abiril, veio impulsionar a promocéo da transparéncia e
da integridade como valores comuns a prosseguir, visando o fortalecimento das

instituigdes publicas e da confianga dos cidadaos.

E neste contexto que, mediante o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, é criado
um mecanismo de prevencgao da corrupg¢ao e da criminalidade conexa, denominado de
Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), bem como estabelecido um regime de
prevencdo da corrugcdo, designado de Regime Geral da Prevencado da Corrupgao
(RGPCQC).

As entidades abrangidas passaram assim a estar vinculadas a implementagdo de um
programa de cumprimento normativo que contempla, pelo menos, um plano de prevengao
de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, um cddigo de conduta, um canal de

denuncias, e um programa de formacéo.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas da Marinha,
doravante designado por PPR, foi aprovado por Despacho do Almirante Chefe do Estado-
Maior da Armada n.° 38/23, de 31 de maio (disponivel em

https://www.marinha.pt/pt/informacao-instituicional/Documents/PPR.pdf). Trata-se de um

plano de prevencao de riscos que inclui nao apenas riscos de corrupgao e infragoes

conexas, mas também riscos de gestéo.

Em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 4, do art.° 6.° do RGPC, o presente
documento materializa o relatério de avaliagcdo anual da execu¢do do PPR, com
referéncia a 31 de dezembro de 2025, o qual traduz nivel de implementagao das medidas,
bem como o grau de eficacia das medidas implementadas. Tendo em vista o processo
de melhoria continua e a revisdo do PPR, que ocorrera em 2026, o mesmo aponta ainda

para alguns aspetos a considerar no referido processo.

A Marinha tem implementado o modelo de Enterprise Risk Managment (ERM) do
Committee of Sponsoring Organizations (COSQO), com procedimentos estabelecidos
através de manuais e com uma estrutura de gestdo do risco que abrange toda a
organizagao e os varios niveis de decisdo, consubstanciada com a entrada em
funcionamento em pleno do Gabinete de Gestdo do Risco da Marinha em outubro de
2024, tendo assumido, a partir dessa altura, a coordenagdo de todos o0s riscos

organizacionais, incluindo os de corrupcéo e infragdes conexas.


https://www.marinha.pt/pt/informacao-instituicional/Documents/PPR.pdf
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METODOLOGIA DE AVALIAGAO DA EXECUGAO

Tendo em vista a recolha dos dados para a avaliagdo anual da execugdo do PPR,
enquadrada no processo de verificacdo da execugcao do PPR relativa a 2025, foi
elaborada uma matriz de recolha e analise de informacao que apresenta a informagao do
PPR com sistema de cédigos e campos que permitem recolher a seguinte informacgéao por
medida prevista:

— Grau de implementagédo da medida (em %);

— Eficacia da medida (se “EFICAZ”, “PARCIALMENTE EFICAZ”, “INEFICAZ” ou

“EM AVALIACAQ”);
— Acg0es a adotar no caso de ineficacia da medida;

— Outra informacao relevante.

Através dos Gestores Locais do Risco (GLR)', foi solicitado aos responsaveis das varias
areas da Marinha, o preenchimento da matriz de recolha de dados com referéncia a 31
de dezembro de 2025.

Recebida a informacdo, procedeu-se ao tratamento e analise dos dados por forma a
permitir avaliar os seguintes elementos:
— Aplicabilidade das medidas previstas no PPR — As medidas previstas sao
adequadas ao contexto funcional e do processo nos quais foram integradas?
— Estado de implementacdo das medidas — As medidas estdo a ser adotadas na
sua plenitude?
— Eficacia das medidas — As medidas implementadas sdo mensuraveis e revelam
ser eficazes?
— Pertinéncia em manter ou criar medidas adicionais — As medidas do PPR deverao

ser mantidas e/ou revistas? Deverdo ainda ser adicionadas novas medidas?

No anexo B encontra-se disponivel para consulta a tabela sintese dos dados obtidos por
medida e tratados por area, os quais suportam a base para analise da taxa de
implementacao e de eficacia. De referir que as matrizes de recolha de informagao
fornecidas pelas varias areas se encontram arquivadas no Gabinete de Gestdo do Risco

da Marinha.

1

Nomeados por area.
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3. RESULTADOS
3.1. ESTADO DE IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS

Consta-se que as medidas de prevencgao, detecio e correcéo dos riscos apresentam uma

elevada taxa de implementacédo na maioria das areas da Marinha.

Da analise do estado de implementagcao das medidas por area, e conforme se pode
constatar no grafico 1, verifica-se uma incidéncia elevada de medidas implementadas. De
referir que a conclusao do processo de implementagao das medidas carece ainda de
esforco por parte de todas as areas, em particular das que revelam menor incidéncia de
medidas implementadas, havendo a salientar que algumas das medidas ja foram
identificadas como nao sendo eficazes para o fim a que destinam, pelo que, nao valera a

pena continuar a sua implementacgao.

Algumas medidas encontram-se no estado de “Em avaliagdo” em virtude de o tempo
decorrido entre a sua implementagao ainda nao ser suficiente para permitir avaliar a sua
eficacia.

As medidas no ambito dos riscos de corrupcao e infragdes conexas encontram-se

implementadas na maioria das areas da Marinha | NG

3.2. EFICACIA DAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Para efeitos de analise das taxas de implementacao e de eficacia em cada area/processo,
estas foram apuradas a partir das médias aritméticas das taxas obtidas no universo de
medidas de controlo em cada area, que decorrem das taxas de implementagao e graus
de eficacia (Ineficaz, Parcialmente Eficaz e Eficaz) apontados pelas varias areas da

Marinha? (vide anexo B).

Quanto a eficacia das medidas, esta foi analisada apenas no ambito das medidas que
foram implementadas a 100%, e verifica-se alguma heterogeneidade nos valores obtidos,
0 que revela que algumas das medidas tém de ser reajustadas, ou mesmo, eliminadas,

uma vez que nao estdo a atuar diretamente na causa do risco.

2 Relativamente as taxas de eficacia foi apenas considerado o grau de eficacia apontado nas medidas

ja implementadas a 100%.
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Por outro lado, terdo de ser revistas algumas das 397 medidas previstas no PPR de modo
a garantirem o alinhamento com as atuais politicas de gestdo, e tendo ainda em
consideracgéao as atribuicdes e competéncias no ambito da gestédo do risco decorrentes da

aprovacéao da publicacéo IAA 11 — Gestao do Risco na Marinha.

Neste contexto, o papel de terceira linha realizado pela IGM torna-se essencial no
processo de gestdo do risco® e no ambito do Sistema de Controlo Interno,

designadamente ao nivel do processo de monitorizacdo da execugao do PPR.

Grafico 1 — Taxa eficacia das medidas, por area
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3.3. POTENCIAIS SITUAGOES DE RISCO

No ambito das potenciais situagdes de risco (PSR), verificou-se a existéncia de algumas
PSR desajustadas da atividade, dificultando a adequada identificagdo e avaliagdo do
risco, com consequéncias na identificagcdo das medidas de controlo com maior potencial

de eficacia.

Foi identificada a necessidade de elaborar fluxogramas dos processos mais criticos, por
forma a permitir identificar com maior objetividade os riscos, as respetivas causas raiz e

as potenciais consequéncias.

3 Conforme 1AA 11.
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Foi verificado que o dicionario de riscos que integra o PPR de 2023 deveria ser reavaliado,
por forma a abranger riscos emergentes e disruptivos, implicando uma alteragcéo a
estrutura do atual dicionario. Esta atividade foi iniciada em ainda em 2025, dando origem

ao novo dicionario que integrara a revisdo do PPR a concluir em 2026.

3.3. IMPLEMENTAGAO DE MEDIDAS ADICIONAIS

Foram identificadas por uma area a necessidade de incluir medidas de controlo
adicionais, decorrentes de ineficiéncias detetadas por entidade auditora externa. Essas

medidas serdo consideradas no ambito da revisdo do PPR de 2023.

4. CONCLUSOES

Apods o processo de recolha, tratamento e analise dos dados, efetuado no ambito da
avaliagdo anual da execugédo do PPR da Marinha referente a 2025, importa destacar as
seguintes conclusdes:

a. Nao obstante se constatar que a maior parte das areas apresenta a maioria das
medidas implementadas, estas tém de ser revistas, uma vez que nao estdo a atuar
diretamente na causa do risco;

b. Constatou-se a existéncia de algumas PSR desajustadas da atividade, dificultando a
adequada identificacdo e avaliagdo do risco, havendo necessidade de elaborar
fluxogramas dos processos mais criticos;

c. As medidas de controlo estdo associadas as PSR e néo aos respetivos riscos, o que

pode fazer com que essas medidas nao tenham a eficacia desejada.

5. RECOMENDAGOES

Presente o que antecede, recomenda-se que, na revisdo do PPR de 2023, a ocorrer em

2026, sejam contempladas as alteragdes identificadas nas conclusdes deste relatério.

Jodo Duarte Carvalho

Capitdo-de-Mar-e-Guerra
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ANEXO A
Dicionario de Riscos (retirado do PPR de 2023)
Categoria Nome do Risco Descri¢do do Risco

Risco de perdas decorrentes da incapacidade da organiza¢do manter a sua atividade, apds a ocorréncia
Estratégico R1 - Risco de continuidade de atividade de eventos catastroéficos, falhas, ruturas ou falta de utilidade dos seus processos de negdcio,
insuficiéncia de recursos financeiros, humanos, materiais ou informacionais.

Risco de perdas decorrentes de alteracdes da imagem, credibilidade e reputacdo da organizagdo junto

Estratégico R2 - Risco de imagem
& 8 dos seus stakeholders.
. . A Risco de perdas associadas a possibilidade de determinada atividade passar a ser realizada por outra
Estratégico R3 - Risco de concorréncia N -
organizagdo.
Risco de perdas decorrentes da impossibilidade ou dificuldade em avaliar, de forma fiavel, o
L . — desempenho da organizagdo, por falta de alinhamento estratégico e desdobramento dos varios tipos
Estratégico R4 - Risco de avaliacdo de desempenho

de objetivos (estratégicos, operacionais e conformidade), indicadores e metas ao longo de toda a
estrutura organizacional.

Risco de perdas pelo facto dos dirigentes da organizagdo ndo incutirem lideranga, com vista a uma
Estratégico RS - Risco de lideranga gestdo efetiva, estratégica e participativa dos dirigentes e colaboradores, capaz de influenciar
dinamicamente toda a organizagdo.

Risco de perdas de uma comunicacdo ineficaz da estratégia, com efeitos no desenvolvimento de uma

Estratégico R6 - Risco de comunicagdo visdo unica da organizagdo e dos modelos de gestdo que se pretendem implementar para atingir os
objetivos delineados.
Operacional R7 - Risco de falha de infraestruturas e Risco de perdas por falhas nos equipamentos elétricos, de processamento e transmissdo de dados,
equipamentos telefdnicos, de seguranca da organizacgdo, etc.
Risco de perdas decorrentes da auséncia de recursos humanos para o normal desempenho dos

Operacional R8 - Risco de insuficiéncia de pessoas servigos prestados pela organizagdo, da qual pode resultar na limitagdo da capacidade instalada,
perdas financeiras, aumento dos custos organizativos (ex horas extraordinarias).

Risco de perdas associadas ao deficiente modelo de gestdo de conhecimento da organizagdo, no que
R9 - Risco de gestdo do conhecimento e de respeita a existéncia de um conjunto de praticas que facilitem a formagao das pessoas e a partilha dos
aprendizagem organizacional conhecimentos pela organizagdo, através da sua identificagdo, tratamento, retengdo e
disponibilizagdo, de forma a poder ser usado por outros individuos para além dos progenitores.

Risco de perdas associadas ao modelo de avaliagdo de desempenho adotado pela organizagdo,
nomeadamente no que respeita a auséncia de mecanismos que assegurem a diferenciagdo de
desempenho, a defini¢gdes de competéncias e de indicadores rigorosos de medi¢do do desempenho,
resultando em avaliagdes pouco objetivas e injustas.

Risco de perdas financeiras resultantes da inexisténcia ou incumprimento de procedimentos legais e
Operacional R11 - Risco financeiro regulamentares (ex. incumprimento de compromissos com fornecedores, ocorréncia de situagdes de
fraude, etc.).

Risco de perdas resultantes da ndo otimizagdo dos recursos disponiveis de suporte a atividade da
Operacional R12 - Risco de aumento dos custos organizacionais organizagdo, nomeadamente a existéncia de atividades redundantes e sem valor para a organizagdo,
com impacto na sua estrutura financeira.

Risco de perdas decorrentes de tomada de decisdes ou realizagdo de agdes ndo autorizadas, ilegais ou
inaceitaveis por parte de dirigentes e colaboradores da organizagdo. Isto é, risco da organizagdo e dos
seus colaboradores incorrerem em responsabilidades (civil, criminal, financeira, sancionatéria e
reintegratéria) pelo ndo incumprimento de normas e legislagdo em vigor (ex. Cédigo da contratagdo
publica; legislacdo laboral; legislagdo ambiental, etc.).

Operacional R14 - Risco de crédito Risco de perdas decorrentes de receitas incobraveis por servigos prestados.

Risco de perdas resultantes da organizagdo ou dos seus responsaveis incorrerem em penaliza¢gdes ou
danos devido a acidentes de trabalho ou a doengas profissionais de colaboradores ou de terceiros,
Operacional R15 - Risco de seguranca e satude no trabalho decorrente nomeadamente da inexisténcia ou deficiente comunicagdo de medidas e normas de
segurancga adequadas, do incumprimento ou desrespeito de normas de saude, higiene e seguranga no
trabalho.

Risco que resulte em danos para o ambiente, onde se incluem os recursos hidricos, o solo, o ar, a
paisagem e a biodiversidade.

Risco de ineficiéncia resultante do racio entre o desempenho energético e a energia utilizada para o
efeito.

Operacional

Operacional R10 - Risco de motivagdo e produtividade

R13 - Risco de responsabilidade civil, criminal,

Operacional . . . - . -
financeira (sancionatdria e reintegratéria)

Operacional R16 - Risco para o ambiente

Operacional R17 - Risco de ineficiéncia energética

Risco de perdas resultantes dos sistemas de informacgdo da organizagdo ndo garantirem a integridade
(completa, exata e fidvel) da informacdo na sua obtencdo e processamento.

Risco de perdas resultantes dos sistemas de informacdo da organizagdo ndo garantirem a seguranga
Relato R19 - Risco de seguranga da informacgdo dainformac3o (disponibilidade, confidencialidade e acesso / disponibilidade) na sua obtencdo e
processamento.

Risco de perdas associadas a eventos que possam resultar em incumprimento de legislagdo por parte
Conformidade R20 - Risco legal da organizagdo, dos seus dirigentes e colaboradores (ex. Cédigo da contratacdo publica; legislagdo
laboral; legislagdo ambiental, etc.).

Relato R18 - Risco de integridade da informagdo

Risco de perdas associadas a eventos que possam resultar em incumprimento de legislagdo por parte
da organizagédo, dos seus dirigentes e colaboradores, em particular no ambito da gestdo financeira dos
recursos publicos (ex. Cédigo da contratagdo publica; Lei de enquadramento orgamental; Lei do
orgamento de estado; Decreto-Lei de execugdo orgamental, etc.).

Conformidade R21 - Risco de regularidade financeira

Risco de perdas associadas a eventos que possam resultar em incumprimento ou desatualizagdo de

Conformidade R22 - Risco normativo . s s
normativo interno por parte da organizagdo, dos seus dirigentes e colaboradores.

Corrupgdo e
infragdes R23 - Risco de fraude ou corrupgdo Risco de perdas associadas a esquemailicito ou de ma fé criado para obter ganhos pessoais.
conexas

Risco de perdas decorrentes de uma pratica ilegal de uma pessoa, em que esta se aproveita da sua

Corrupgdo e o e P ~ —
P posicdo privilegiada dentro da organizagdo, ou das suas conexdes com pessoas em posi¢cdo de

infragGes R24 - Risco de trafico de influéncias N L .

autoridade, para obter favores ou beneficios para terceiros, geralmente em troca de favores ou
conexas pagamento.
Corrupgdo e Risco de perdas decorrentes de um crime préprio do funcionario contra a administragdo, praticada por
infragdes R25 - Risco de peculato qualquer pessoa contra o seu patrimoénio que o funciondrio tem posse justamente em razdo do
conexas cargo/func¢do que exerce.
Corrupgdo e Risco de perdas decorrentes da pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante
infragGes R26 - Risco de suborno ou funcionario publico qualquer quantidade de dinheiro ou quaisquer outros favores para que a
conexas pessoa em questdo deixe de se portar eticamente com seus deveres profissionais.

Corrupgdo e
pe: Risco de perdas decorrentes do ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo por

infragdes R27 - Risco de abuso de poder o . C

base o exercicio do poder, sem considerar as leis vigentes.
conexas
Corrupgédo e . " P . - "
N El} . R Risco de perdas associado a eventos suscetiveis de proporcionar a obtengdo de ganhos pessoais e ou
infragdes R28 - Risco de conluio . N . A R . N

beneficios por parte de outrem em detrimento do interesse publico ou institucional.
conexas

Risco de perdas associado a conduta do funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes
Corrupgdo e de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagédo,
infragdes R29 —Risco de concussdo receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro
conexas da vitima, vantagem patrimonial que |lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima.
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ANEXO B

Resumo dos dados obtidos por area

(RESERVADO)
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